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Marlene Ardaya: Guabira, Unagro, San Cristobal y
PIL también seran operadores autorizados

La Presidenta de la Aduana Nacional de Bolivia (ANB) anunci6 que en los siguientes
dos meses, cuatro empresas que operan en Bolivia seran también certificadas como
Operadores Econdmicos Autorizados (OEA), un programa que entre 2006 y 2012 se
implemento6 en Argentina, Guatemala, Costa Rica, Colombia, México, Republica
Dominicana y Per0. En Latinoamérica existen 300 firmas certificadas como OEA y hay
10 programas en disefio, de acuerdo con datos a 2012 de la Aduana.
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Control. Ardaya habla con los periodistas de La Razon en oficinas del edificio central
de la Aduana. Foto: Jose Lavayén
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Tras una revision del cumplimiento de obligaciones tributarias, aduaneras, organizacion,
administracion, estados financieros, estandares minimos de seguridad, entre otros, la
Aduana Nacional de Bolivia (ANB) otorgd el 26 de enero en Santa Cruz la primera
certificacion como Operador Econémico Autorizado (OEA) a la Industria Boliviana de
Sacos (Inbolsa), dedicada a fabricacion y exportacion de envases tejidos de
polipropileno. Este aval da a la empresa varios beneficios para sus operaciones de



comercio que contribuyen a reducir sus tiempos de despacho y costos, lo que implica
un incremento de su competitividad internacional. EI Operador Econdmico Autorizado
es considerado un agente de comercio exterior seguro y confiable para el pais.

— ¢ Queé beneficios tendré el primer Operador Econémico Autorizado del pais?

— Bésicamente, la facilitacion y control de las exportaciones, pero en menor tiempo. Lo
que se busca es hacer que toda la cadena para la exportacion sea segura, desde el
embolsado hasta su llegada a su destino final, pasando por su transporte y embarcado.
(Para ello) se estableceran mecanismos de control para que la mercancia no sea
vulnerada o contaminada con droga u otros productos de contrabando. NdE. Los
beneficios, por el momento, solo tienen vigencia en territorio nacional y se extenderan
fuera de las fronteras cuando la ANB suscriba acuerdos con aduanas de paises donde
haya sido implementado el programa internacional OEA.

— ¢Como trabajaréa la empresa con la Aduana Nacional?

— Un funcionario aduanero acomparfiara este proceso, es decir, se dard una atencion
personalizada a los OEA para que sus productos salgan en los tiempos previstos y que
este proceso no se entorpezca con otro tipo de revisiones, tanto fisicas como
documentales. Pero eso no implica que, posteriormente, la Aduana no pueda hacer un
control fisico. Eso se hara en cualquier momento, ante alguna sospecha, denuncia o
alerta internacional.

— ¢En cuénto se reduciran los tiempos de envio de productos al extranjero de los
operadores econémicos autorizados?

— EI funcionario aduanero certificara el cargamento de Inbolsa y todos los tramites en
la propia planta de la empresa, aspecto que le ahorra tiempo a la empresa al momento de
exportar.

— ¢Se esta trabajando algun convenio con paises donde esté vigente el programa
OEA?

— Estamos realizando un plan piloto para salir o ingresar por la Hidrovia Paraguay-
Parand y las aduanas de Uruguay y Bolivia estan a punto de firmar un memorandum de
entendimiento. Para ello, se estdn constituyendo los equipos técnicos —en los dos
casos— a efectos de validar ambos procedimientos que nos permitan llevar adelante el
sistema del operador econémico de Bolivia y de que éste sea aceptado con todos los
beneficios: con el ingreso rapido, sin verificacion fisica, menos controles y lo mismo en
contrapartida. Esta prueba piloto durard unos seis meses para poder consolidarse de
manera oficial.

— ¢Con que paises se firmaran este tipo de acuerdos?

— Ademéas del Uruguay, con Brasil, Perd y Argentina, la cual estd en proceso de
certificar a algunas empresas. Estamos a la espera de que se pueda concretar este
propdsito con Perd y lo mismo con Brasil. Chile no ha desarrollado el programa. Hay
que aclarar que, a diferencia de paises asiaticos, en América Latina son muy pocas las
empresas certificadas OEA.



— De las 11 firmas que inicialmente se anuncio estaban en condiciones de cumplir
con los requisitos para ser OEA, ¢cuantas obtendran la certificacion?

— Son cuatro empresas que seran certificadas ademas de Inbolsa. Los ingenios
azucareros Guabira y Unagro en Santa Cruz, la minera San Cristobal en Potosi y PIL en
Cochabamba. Esperamos que este proceso termine en un plazo maximo de dos meses.

— ¢Por qué se retrasé la certificacion del primer OEA (programada en principio
para finales de 2014)?

— La certificacion requiere entre otras cosas de una auditoria muy rigurosa. No es que
el proyecto sufrio un retraso, sino que fue el tiempo necesario para que las empresas
puedan realizar las inversiones indispensables en infraestructura, tecnologia y
capacitacion (de su personal).

— ¢ QUE requisitos se necesitan para acceder a la certificacion?

— Recursos humanos (capacitados) y también alguna ISO, lo cual no es una limitante,
pero si se considera importante porque una ISO garantiza el trabajo de las empresas. Se
requiere también que el Servicio de Impuestos avale que la compafiia postulante no
tenga deudas ejecutoriadas con el fisco o con alguna financiera.

— ¢Como la Aduana Nacional de Bolivia planea ampliar el alcance de este
programa?

— Basicamente promoviendo los resultados que tienen las empresas que son y seran
certificadas. Por ejemplo, uno de los ingenios azucareros tan solo con firmar una carta
de intenciones, que le permitio a la administracion aduanera verificar todo su proceso de
produccion, tuvo un contrato millonario el afio pasado. Hoy por hoy, deberiamos
empezar a pensar que todas las empresas pueden ser OEA de tal manera que puedan
tener un flujo de transito mucho mas rapido, incluso con los otros paises.

549% del agro usa semilla certificada por el INIAF

El 54% de las tierras que se siembran en Bolivia (1,8 millones de hectareas) utilizan
semilla certificada por el INIAF, lo que ahorr6 a los agricultores del pais unos $us 130
millones que debian ser destinados a la importacion de ese insumo.



Produccion. Cultivos de soya en el centro experimental de la Anapo, en el norte de
Santa Cruz. Foto: Archivo
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El 54% de las tierras que se siembran en Bolivia (1,8 millones de hectareas) utilizan
semilla certificada por el INIAF, lo que ahorrd a los agricultores del pais unos $us 130
millones que debian ser destinados a la importacion de ese insumo.

El director interino del Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal
(INIAF) y responsable nacional de la Unidad de Fiscalizacion y Registro de Semillas de
esa entidad estatal, Freddy Caballero, informé que ese porcentaje corresponde a 115.000
toneladas de 28 especies.

La cantidad de simiente que tienen el aval de esa institucion se duplicé desde el afio
pasado, pues a mayo de esa gestion, esa misma entidad report6 que habia certificado la
semilla de entre el 20 y 25% de la produccidn agricola nacional.

La mejora en la calidad de esos gérmenes fue posible gracias al apoyo del Banco
Mundial (BM) y las cooperaciones suiza y danesa, que destinaron unos $us 50 millones
al fortalecimiento de “la capacidad de investigacion e innovacion nacional” en el sector,
recordd el gerente del Sector Agricola para Latinoamérica del organismo multilateral,
Laurent Msellati. La contraparte del Gobierno boliviano en este trabajo, agrego, llegé a
unos $us 9 millones.

Msellati destacd que el hecho de que mas de la mitad de las 3,5 millones de hectareas
(ha) sembradas en Bolivia, es decir, 1,8 millones de hectareas, utilice semilla certificada
por el INIAF hace que las simientes sean mas aptas y mucho mas resistentes a las
sequias y a las lluvias, lo que mejora los rendimientos de produccién y los réditos para
los agricultores.



“Se hace una certificacion de la semilla y después se hace una multiplicacion de los
granos en parcelas privadas de unas 14.000 familias de pequefios productores”, sostuvo.

Refiriéndose a quienes se dedican a la produccion de simientes, Caballero preciso que
son familias, empresas, pequefias asociaciones e instituciones privadas. ‘“Para ellos
hacer semilla de calidad es un negocio”, dijo.

El director interino del INIAF ponderé ademas el apoyo financiero del Banco Mundial
al instituto estatal, porque permitié que éste fortalezca sus actividades y modernice sus
laboratorios en Cochabamba. Los recursos, detalld, fueron principalmente destinados a
la compra de vehiculos, para que el personal de esta reparticion pueda llegar a todas las
regiones donde haya productores que quieran certificar los granos que cultivan para la
siembra. Ese respaldo econémico, ademas, “nos ha permitido fortalecer nuestra gente y
capacitar a mas personas para que puedan participar” de esta actividad, expreso
Caballero.

Beneficios. Segun Msellati, los recursos también sirvieron para crear una red de
cooperacion con empresas privadas, universidades y actores del gremio. “El papel del
INIAF incluye el impulso a la investigacion e innovacion agricola en este pais, pero
también la conformacion de un sistema muy colaborativo con los otros actores del
sector”, considero.

Ambos representantes coincidieron en que el uso de este tipo de productos nacionales le
ahorra a los agricultores del pais aproximadamente $us 130 millones por afio.

Segln expertos, el uso de semilla no certificada representa un riesgo para la
agroindustria, ya que en el largo plazo puede causar la degradacion de los suelos y del
ecosistema.

Caballero explic6 que el sector que mas se beneficia con la dotacion de gérmenes
acreditados es el soyero, pues el 80% de la produccién de esa oleaginosa (880.000 ha de
un total de 1,1 millones de ha sembradas) utiliza simiente garantizada. Al respecto, el
expresidente de la Asociacion de Productores de Oleaginosas y Trigo (Anapo) Demetrio
Pérez asegurd que el empleo de simiente certificada abarata los costos del sector y que
un producto de mala calidad le genera pérdidas econdémicas.

“Cuando la semilla no esta certificada es posible que sea de mala calidad y por lo tanto
no germine. Lo importante es tener un germen de calidad, porque ahi es donde se inicia
el éxito de la cosecha”, afirmo.

Los productos que mayor demanda tienen de semilla acreditada, después de la soya, son
la papa, el maiz, el trigo y el sorgo, precisd Caballero, quien afiadio que el 99% de la
produccién de trigo y el 100% de los cultivos de sorgo utilizan simientes certificadas
por el instituto estatal.

Msellati menciond que los recursos otorgados por el Banco Mundial al pais para esta
iniciativa se acabaran a fines de este afio y que es necesario dar continuidad a las
actividades realizadas hasta la fecha.



“Hay que pensar como van a perdurar los logros, qué va a pasar cuando se acabe el
financiamiento de este organismo multilateral”, manifesto el gerente, quien luego
destacé la predisposicion del BM para seguir colaborando con el pais en esta labor.
Todavia falta fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacion en el sector, apunto.

Apuntes para tomar en cuenta

Vigencia. El proyecto de cinco afios del Banco Mundial y las cooperaciones suiza y
danesa para fortalecer al INIAF culmina esta gestion.

Reflexion. Msellati cree que no se puede pensar en un sector agricola sin investigacion,
innovacion y transferencia tecnologica.

Ejemplo. El éxito de la agricultura brasilefia se debe a que su gobierno comenzd a
invertir en estos aspectos desde los 70, indicd.

BM dara $us 110 millones mas al sector

Los proyectos estatales Alianzas Rurales (PAR) e Inversion Comunitaria en Areas
Rurales (PICAR) recibiran un financiamiento adicional de $us 110 millones del Banco
Mundial (BM), pues ambos lograron mejorar las condiciones de vida de productores de
areas rurales pobres del pais.

Asi lo confirmé Laurent Msellati (foto), gerente del Sector Agricola para Ameérica
Latina de ese organismo multilateral. El representante recordd que PICAR, que enfoca
su ayuda hacia comunidades en pobreza extrema, comenz6 en 2012 con una inversion
de $us 40 millones y ratificd que en los préximos meses recibird un crédito adicional de
$us 60 millones. “Hasta ahora, el PICAR ha beneficiado a 150.000 habitantes, lo que
equivale a 35.000 familias. Eso ha sido posible a través de 800 subproyectos en 642
comunidades (que tienen condiciones de vida) més precarias”, explico.
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PAR, entretanto, tiene una cobertura mayor, pues esta dirigido a pequefios agricultores
que tienen capital, a quienes se les ayuda a mejorar sus condiciones de acceso a los



mercados. “Al generar impactos positivos sobre el ingreso neto de los pequenos
productores se produce un efecto eficaz sobre la reduccion de la pobreza. Hay un
impacto positivo y directo con la ampliacién de las areas cultivadas y también un efecto
favorable, aunque no tan grande, en la generacion de empleo”, resumio.

El PAR | recibié $us 59 millones, en tanto que el PAR 11 ejecut6 $us 45,5 millones. A
ese monto se prevé un incremento de $us 50 millones. PAR y PICAR son
implementados por el estatal Programa Emprendimientos Organizados para el
Desarrollo Rural Autogestionario (Empoderar).



