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SINÓNIMOS

ANAPO Asociación Nacional de Productores de Oleaginosas
Bs Bolivianos

CONCABOL Confederación Nacional de Productores Cañeros de 
Bolivia

DS Decreto Supremo
EMAPA Empresa de Apoyo a la Producción de Alimentos
EASBA Empresa del Azúcar San Buena Ventura
EBA Empresa Boliviana de Alimentos y Derivados 
EEPS Empresa Estratégica de Producción de Semillas

-
lizantes

Banco Central de Bolivia
FTIERRA Fundación Tierra
Ha Hectáreas

-
Tarija

Lacteosbol Empresa de Lácteos Bolivianos
Lt Litros 
MDRyT Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
MMAyA Ministerio de Medio Ambiente y Agua
Promiel Empresa Pública de Productos Apícolas
SEDEM Servicio de Desarrollo de las Empresas Públicas 
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PREFACIO

 El presente estudio sobre las subvenciones a los alimentos 
a nivel nacional contribuye a comprender uno de los principales 
problemas que atraviesa Bolivia en términos de la situación 
agroalimentaria.

para los lectores y profesionales de Bolivia sino también para los 

desde el punto de vista macroeconómico y microeconómico y 

 El estudio es digno de resaltarse no sólo porque presenta 

para abordar la discusión/debate que se debe llevar a cabo en el 

Públicas adecuadas.

 Los subsidios a los alimentos son diversos y por supuesto 
muy diferentes en sus modalidades, con algunas interrogantes 
aplicables a todos los países donde las implementan. ¿A través de 
qué mecanismos se implementan los subsidios? ¿Quiénes y qué 

apoyan a la producción de alimentos básicos o solo al acopio y/o a 
la comercialización? ¿Los subsidios son otorgados en especie o en 
dinero? ¿A nivel macroeconómico, que representan los subsidios a 
los alimentos? ¿Qué representan ante el PIB, ante el Valor Bruto de 
la Producción Agropecuaria (VBPA)? ¿Cuál la evolución de los 
subsidios a los alimentos en el Presupuesto General del Estado 
(PGE)?
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 Estas y otras preguntas guiaron el presente estudio bajo 

considerando la extrema importancia del tema a nivel nacional.

a los consumidores, a los productos agrícolas/insumos y el subsidio 

también en términos monetarios.

 Otro aspecto importante en el estudio es el referido a los 
“costos ocultos”, es decir los costos no contabilizados y que no 

representando esto un perjuicio para los productores de alimentos 
básicos, para el Estado e inclusive para la naturaleza misma, 

costos ocultos – escasamente analizado a nivel nacional – coincide 
con el planteamiento realizado por la FAO en su reciente informe 
internacional1, donde plantea que todos los países deben abordar 

agroalimentario sostenible.

 Los resultados del estudio permiten descubrir varias 

en contra de las subvenciones. Sin embargo, lo más importante del 
estudio son las  que el autor 

redireccionamiento de las subvenciones con énfasis en la 

alimentos básicos y suprimir las subvenciones a los productos de 
exportación que amplían la frontera agrícola a través de la 

1 FAO El estado de la alimentación y nutrición 2023. Revelando el verdadero costo 
de los alimentos. Roma
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deforestación y chaqueo; es decir, reorientar el apoyo público a la 
agricultura de conservación y a la agroecología.  

las subvenciones es tan importante para los sistemas alimentarios 
a nivel mundial, que fue planteada como uno de los temas 
centrales en la actual Conferencia de Naciones Unidas sobre el 

Dubai/Emiratos Árabes2.

el país desde hace muchos años atrás bajo el nombre de SOS Faim- 

Alimentarios Sostenibles y Resilientes, un medio ambiente 
saludable y la transición hacia la producción agroecológica. 

presentar esta publicación como una importante contribución a la 

gubernamentales, organismos internacionales de cooperación y 
países cooperantes con Bolivia; asimismo para orientar mejor a los 

Representante de HUMUNDI en Bolivia

2

un consumo saludable y sostenible, incluidos los bancos de alimentos y las 
donaciones? (Shenggen Fan, Universidad Agrícola de China). ¿Qué pasaría si las 
organizaciones que otorgan subvenciones lideran el camino para mostrar cómo se 

Fundación Robertson). Discusión en el Pabellón de Sistemas Alimentarios/ 
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LAS SUBVENCIONES A LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

 El tema de las subvenciones forma parte de la 

desde hace varias décadas, sobre todo por los países desarrollados, 
ya sea a través de la legislación Farm Bills en Estados Unidos (ayuda 
directa a los agricultores, intervención pública en mercados para 
estabilizar precios de los productos, precios mínimos a agricultores, 

mecanismos de protección del mercado interno, subvenciones 
generales, entre otros).

mencionadas anteriormente, sobre todo por las directrices de la 
Organización Mundial del Comercio – OMC, e implementado 
nuevas (como las subvenciones a las primas de seguros agrícolas 

ejemplo).

de subvenciones1

mucho realce, generando mucha discusión y debate.

las subvenciones a los productos agrícolas.

1

producción o a una empresa para ayudarla a mantener bajo el precio de un producto o de un 
servicio, y/o para compensar gastos realizados. Es diferente del gasto público en 

conocimientos; servicios de inspección, etc. 
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I. LAS SUBVENCIONES DIRIGIDAS A LOS CONSUMIDORES

Las subvenciones dirigidas a los consumidores son un instrumento 

crisis económica de los años 80 y ampliamente difundida en los 
años 90. Como consecuencia de los efectos de los Programas de 
Ajuste Estructural y Económico, y la creciente deuda externa, se 

establecieron los Programas de Transferencia Condicionada2 (redes 

ingreso mínimo, para que tengan posibilidades de acceso a la salud 
y a la educación3.

 Los Programas de transferencia condicionada han 
desarrollado una serie de “condicionalidades” en salud y 

obligatoriedad de los controles prenatales, los controles periódicos 
en salud y otros.

 Posteriormente, estas redes de Protección Social se 
ampliaron a todas las poblaciones vulnerables: al desempleado; a 
los jubilados y a los enfermos, ya sea a través de recursos 
monetarios como a través de medicamentos y nutrientes; 

2 Con diversos nombres según país; Progresa-Oportunidades (México); Bolsa 
Escola-Bolsa familia (Brasil); Familias en Acción (Colombia); Puente del Sistema 
Chile Solidario (Chile); Red Solidaria (El Salvador); Juntos (Perú); Avancemos (Costa 
Rica); Ingreso Ciudadano (Uruguay), entre otros.
3

infraestructura necesaria para el desarrollo de los mismos; es decir, contar con 
escuelas/colegios, centros de salud, equipamiento, personal técnico capacitado, 
agua potable, luz eléctrica, carreteras, medicamentos, entre otros, para lograr la 

Nutricional; y la reducción de la pobreza.

 En lo que respecta a los alimentos, las subvenciones a los 
consumidores son representadas a través de cupones para el canje 
de alimentos y/o a través de transferencias en especie para la 
compra de alimentos/nutrientes.
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Ajuste Estructural y Económico, y la creciente deuda externa, se 

establecieron los Programas de Transferencia Condicionada2 (redes 

ingreso mínimo, para que tengan posibilidades de acceso a la salud 
y a la educación3.

 Los Programas de transferencia condicionada han 
desarrollado una serie de “condicionalidades” en salud y 

obligatoriedad de los controles prenatales, los controles periódicos 
en salud y otros.

 Posteriormente, estas redes de Protección Social se 
ampliaron a todas las poblaciones vulnerables: al desempleado; a 
los jubilados y a los enfermos, ya sea a través de recursos 
monetarios como a través de medicamentos y nutrientes; 

Nutricional; y la reducción de la pobreza.

 En lo que respecta a los alimentos, las subvenciones a los 
consumidores son representadas a través de cupones para el canje 
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(*) Cifras preliminares.
Fuente. Ministerio Educación. Rendición Pública de Cuentas (2020); 
minedu.gob.bo (publicado 9/11/2021)

ompra-
Minsalud.gob.bo/programas-de-salud/unidad-de-recursos 
www. SEDEM. Subsidios (Prenatal, de natalidad y lactancia; subsidio universal pre 
natal por la vida

sociales.

subsidio Prenatal y Lactancia materna; en el bono Juana Azurduy; 
en la Alimentación Complementaria Escolar; y en el refuerzo 
nutricional Carmelo4.

Cuadro No. 1

4 El subsidio prenatal consiste en la entrega a la madre gestante de un paquete de 

meses de vida del niño/a, por un valor de 2.000 Bs/mes (carnes, verduras, frutas, 
abarrotes, nuez, avena, leche, cereales y otros). El bono Juana Azurduy es un 

Complementaria Escolar consiste en la entrega de raciones de alimentos para 

2019
2020
2021
2022
2023

98.508.000
  67.814.100
  84.401.700
163.000.000
163.000.000

187.000.000
100.378.960 
166.000.000
187.000.000

439.750.366
504.534.801
486.163.000
479.000.000
473.000.000

538.258.366
168.675.501
552.807.207
808.000.000
823.000.000

46.326.600
66.559.806
35.000.000(*)
35.000.000(*)

Años
Prenatal 

Lactancia 
Materna

Bono 
Juana 

Azurduy

Refuerzo 
nutricional 
(Carmelo)

Alimentación 
complementaria 
escolar (Desayuno 

escolar) 
Total Bs.

  77.335.972
  24.234.986
  79.426.323
116.091.954
118.247.126

Total $us.
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 De los diferentes subsidios a los consumidores, la 
Alimentación Complementaria Escolar5 es el que demanda mayores 

6.

 El total de subsidios a los consumidores entre el 2019 y 
2021 varió entre los 538 millones Bs y 552,8 millones Bs; sin 
embargo, en 2022 aumentó a los 808.000.000 Bs (1.4 veces más) 
debido sobre todo al aumento en el subsidio prenatal-lactancia 

todos los escolares, ya sea a través del desayuno escolar, la merienda o el 
almuerzo dependiendo de la región y municipio (el monto de dinero que el Estado 
otorga oscila entre 0.50 Bs y 2.00 Bs/día/escolar). El Carmelo es un refuerzo 
nutricional (vitaminas, minerales, proteínas, aminoácidos esenciales, omega) para 
todos los adultos mayores, de distribución gratuita mensual y de un valor de 54 Bs.
5 También existe el "Bono Juancito Pinto" (200 Bs) asignado anualmente a cada 

Desayuno escolar o Alimentación Complementaria escolar está a cargo de los 
Gobiernos municipales (por eso es diferente en cada municipio) y consta de una 
ración seca (pan, galletas, bizcocho, etc.) y ración líquida (leche, yogur, jugo, 
bebida láctea, etc) que se entrega en los días que pasan clases. Durante los años 
2020 y 2021 (como no hubo clases presenciales) se entregó a los padres de familia 

azúcar, yogurt, aceite, galletas y otros).
6

Lamentablemente las instancias gubernamentales no disponen de información 
actualizada. Por ejemplo, en el 2019 se distribuyeron 1.232.589 bolsas del 
“Carmelo”, y en el 2021 solo 857.900 (datos preliminares).

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.
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II. LAS SUBVENCIONES A LOS PRODUCTOS AGRÍCOLAS

 Las subvenciones a los productos agrícolas7 son un 

décadas por los diferentes países, sobre todo los países más 
desarrollados8

dispone de recursos como en el pasado para solventar esos 
gastos que cada día aumentan más y más.

ii) Porque los montos elevados de determinadas 
subvenciones son perjudiciales pues generan elevadas 
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), 

deforestación, matando la biodiversidad y generando un 
costo ambiental invisible, entre otros.

iii) Paralelamente, existe la necesidad de apoyar, redirigir y 
ampliar los subsidios hacia: 

más bajo precio y de mayor contenido 

de los alimentos básicos de la población nacional.

7 Hay subvenciones a los productos agrícolas y a los insumos; y también hay 
subvenciones basadas en los factores de producción (el capital, la mano de obra, 

8 Para un mayor conocimiento al respecto, ver Mounier A. (2016)

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.
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 Las subvenciones del PGE se incrementan año tras año, en el 
2022 alcanzaron a 5.088 millones Bs y en el 2023 alcanzarán más de 
8.079,2 millones Bs, es decir que aumentarán el 59% de un año al otro.

 La mayoría de las subvenciones son para el rubro de 
Hidrocarburos representando el 78.61% en el 2022 y el 94.58% en el 
2023.

 Respecto a las subvenciones a los alimentos, éstas han tenido 
9 ya que de 258 millones Bs 

programados en 2021 disminuyen a 168.1 millones Bs en el 2022 y 
vuelven a aumentar a 437,2 millones Bs el 2023. Es decir que entre el 
2021 y el 2023 las subvenciones de alimentos aumentan 1,6 veces 
más.

9 “Entre el 2009 y 2014 la subvención a los alimentos fue de 2.284,9 millones Bs”. 
En “el año 2014, el subsidio a los alimentos fue de 842,3 millones Bs y en el 2015 

Cuadro No. 2

     (*) Presupuestado

Subvenciones
I. ALIMENTOS
Producción y comercialización
        Maíz
       Trigo (harina)
       Arroz
Acopio
       Arroz chala, trigo, maíz
II. SERVICIOS BÁSICOS
Tarifa Dignidad, Diesel oil para energía 
eléctrica, descuentos personas 3ra. edad
III. SUBVENCIONES E INCENTIVOS EN 
HIDROCARBUROS
Diesel
Otros 
(Incentivos a producción de petróleo-15.7 
Mill)
Insumos y aditivos – 2.637
GLP – 106
Gas-oil – 37)
TOTAL GENERAL SUBVENCIONES

2019 2020 2021 2022 2023*

4.772

1.461

119
38

2.727
4.345

126

5.846 3.395,1

1.398

114
37

3.979
5.528

124

301 194

5.088

794,6
4.794,6

125,6

168,1

8.079,2

4.705
4.705

7.642

437,2
437
219
168
50

3.013,4

124,2

258
189

69

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.
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 Las subvenciones a los alimentos son a la 
producción/comercialización y al acopio, principalmente del maíz, 
trigo y arroz.

 Del total de las subvenciones programadas por el PGE el 
año 2023, el 50% (219 millones Bs) corresponden al maíz, el 
38.42% al trigo y el saldo (11.43%) al arroz.

 En el 2020, la subvención a la producción/comercialización 
de los 3 productos mencionados fue de 189 millones Bs y de 69 
millones Bs al acopio. En cambio, en el PGE 2023, no se programa 
la subvención al acopio, pero sí a la comercialización de los 3 
productos en un monto 2,31 veces más que en 2021.

 En los Informes de Rendición de Cuentas del PGE, la 
información brindada es muy general y no muestra detalles de las 
subvenciones a los productos derivados.

 Por otro lado, existen una serie de Decretos Supremos 
(DS)10 que se emiten regularmente sobre las subvenciones al 

PGE; si exceden el monto presupuestado o si hay remanentes al 
11.

de EMAPA

 Las subvenciones/apoyos se realizan a través de varias 
empresas estatales12

análisis.

 EMAPA13

del apoyo al trigo, maíz, arroz e inicialmente soya, con semillas, 
agroquímicos, diésel14 ; acopiando/comprando la producción; para 
luego comercializarla como materia prima a la industria 

15.

 Los montos subvencionados al acopio y la comercialización 

millones Bs. el 200916 a 410, 5 millones Bs el 2022; es decir que 
aumentaron 7 veces más.

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.
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 Las subvenciones a los alimentos son a la 
producción/comercialización y al acopio, principalmente del maíz, 
trigo y arroz.

 Del total de las subvenciones programadas por el PGE el 
año 2023, el 50% (219 millones Bs) corresponden al maíz, el 
38.42% al trigo y el saldo (11.43%) al arroz.

 En el 2020, la subvención a la producción/comercialización 
de los 3 productos mencionados fue de 189 millones Bs y de 69 
millones Bs al acopio. En cambio, en el PGE 2023, no se programa 
la subvención al acopio, pero sí a la comercialización de los 3 
productos en un monto 2,31 veces más que en 2021.

 En los Informes de Rendición de Cuentas del PGE, la 
información brindada es muy general y no muestra detalles de las 
subvenciones a los productos derivados.

 Por otro lado, existen una serie de Decretos Supremos 
(DS)10 que se emiten regularmente sobre las subvenciones al 

PGE; si exceden el monto presupuestado o si hay remanentes al 
11.

de EMAPA

 Las subvenciones/apoyos se realizan a través de varias 
empresas estatales12

análisis.

10 El DS 255 del 2009 (otorga 98 millones Bs para producción y comercialización de 
alimentos), el DS 2237 del 31/XII/2014; el DS 3778 del 16/I/2019; el DS 4441 del 
6/I/2021 y varios otros autorizando desembolsos de dinero y acciones a realizar 
por EMAPA.
11

correspondientes, sin respuesta alguna.
12 Hay varias empresas estatales de alimentos (Lacteosbol, Promiel, EASBA, 
Insumos Bolivia; EEPS EBA y EEPAF) que también reciben subvenciones, pero la 
falta de información sobre ellas, impide realizar un análisis al respecto.

 EMAPA13

del apoyo al trigo, maíz, arroz e inicialmente soya, con semillas, 
agroquímicos, diésel14 ; acopiando/comprando la producción; para 
luego comercializarla como materia prima a la industria 

15.

 Los montos subvencionados al acopio y la comercialización 

millones Bs. el 200916 a 410, 5 millones Bs el 2022; es decir que 
aumentaron 7 veces más.

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.
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 Las subvenciones a los alimentos son a la 
producción/comercialización y al acopio, principalmente del maíz, 
trigo y arroz.

 Del total de las subvenciones programadas por el PGE el 
año 2023, el 50% (219 millones Bs) corresponden al maíz, el 
38.42% al trigo y el saldo (11.43%) al arroz.

 En el 2020, la subvención a la producción/comercialización 
de los 3 productos mencionados fue de 189 millones Bs y de 69 
millones Bs al acopio. En cambio, en el PGE 2023, no se programa 
la subvención al acopio, pero sí a la comercialización de los 3 
productos en un monto 2,31 veces más que en 2021.

 En los Informes de Rendición de Cuentas del PGE, la 
información brindada es muy general y no muestra detalles de las 
subvenciones a los productos derivados.

 Por otro lado, existen una serie de Decretos Supremos 
(DS)10 que se emiten regularmente sobre las subvenciones al 

PGE; si exceden el monto presupuestado o si hay remanentes al 
11.

de EMAPA

 Las subvenciones/apoyos se realizan a través de varias 
empresas estatales12

análisis.

13 EMAPA es la principal empresa estatal de alimentos; pero no es solo una 

de subsidios, prohibición de exportaciones de ciertos productos que escasean 
para el abastecimiento interno, importaciones directas de alimentos básicos para 
abastecer a la población; venta directa de alimentos, entre otros);  y para evitar el 
alza de precios (agente regulador de precios) por ocultamiento y especulación por 
parte de los comerciantes, intermediarios y otros.
14

un crédito al 0% de interés.
15 Un análisis detallado de las subvenciones a los alimentos en Prudencio J. (2017); 
donde se aprecia, por ejemplo, que “EMAPA apoyaba dos campañas agrícolas al 
año (verano e invierno); y desde el 2007 hasta la campaña de invierno del 2015 
apoyó a 523.324 Has, correspondiendo el 36% al maíz, el 30% al arroz, el 17% al 
trigo y el 17% a la soya”.
16

debido a la crisis internacional.

 EMAPA13

del apoyo al trigo, maíz, arroz e inicialmente soya, con semillas, 
agroquímicos, diésel14 ; acopiando/comprando la producción; para 
luego comercializarla como materia prima a la industria 

15.

 Los montos subvencionados al acopio y la comercialización 

millones Bs. el 200916 a 410, 5 millones Bs el 2022; es decir que 
aumentaron 7 veces más.

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.
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Cuadro No. 3

Fuente. EMAPA

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

29.082.558
6.332.969
35.914.801
42.552.313
59.913.368
87.451.705
61.457.226
14.719.366
115.342.236
23.180.803
26.488.275
54.157.992
36.837.440
63.050.429

29.556.320
115.231.314
212.376.306
333.726.810
470.091.025
463.128.858
405.170.458
377.717.716
79.618.132
299.678.091
302.661.747
203.921.089
134.279.547
347.548.943

58.638.878
121.564.283
248.291.107
376.279.123
530.004.393
550.580.563
466.627.684
392.437.082
194.960.368
322.858.894
329.150.022
258.079.081
171.116.987
410.599.373

Total subvenciónAños Subvención al acopio Subvención a la 
comercialización 

 En la actualidad y según su portal electrónico, EMAPA 
subvenciona a familias de pequeños y medianos productores 

estabilizar precios); al sector lechero; al sector avícola (de 
pequeños productores avícolas y lecheros; estabilizando el precio 
del pollo, huevos); al alimento complementario dirigido al sector 
ganadero (vacuno, lechero); a familias con granos, hojuelas, harina 
y quinua perlado; y a proyectos piscícolas (pacú, tambiqui, surubí) 
a través de la venta de  alevines y alimento balanceado.

 Sin embargo, en el reciente “Informe de Rendición Pública 

términos de las subvenciones al acopio y la comercialización, 
solamente del trigo, arroz y maíz.

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.
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Las subvenciones a los productos alimenticios

 Del total de las subvenciones anuales, la mayoría de éstas 

la subvención al acopio fue mayor que la subvención a la 
comercialización, como muestra el cuadro anterior.

 De las subvenciones al acopio, más de dos tercios de ésta 

arroz y tan sólo el 11.76% al trigo. 

 En cambio, en las subvenciones a la comercialización, la 

arroz.

Cuadro No. 4

Al acopio

Trigo 8.535.743,75 6.435.563,53 741.019,76

A la comercialización 138.931.944,92

925.814.335,97 Arroz en chala
Grano de trigo
Grano de maíz

Arroz y sub productos
Harina y sub productos
Maíz amarillo duro

TOTAL

12.037.964,45
  7.415.864,75
43.596.600,56
63.050.429,76      (15.35)
  30.661.420,88
158.346.694,46
158.540.828,25
347.548.943,59    (84.65)
410.599.373,34    (100%)

Actividad Presupuesto Total Producto Monto subvencionado

(+) subvención fomento a la producción trigo (DS 3919) 
Programa Colocación de cartera Recuperación Subvención

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.
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Las subvenciones a los productos alimenticios

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

17 Desde hace muchos años, el Estado subvenciona el trigo y la harina de trigo a 
través de las importaciones comerciales (y en el pasado, a través de las donaciones 

molineras (Un análisis detallado al respecto en Prudencio J. 1991; 1995)

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.
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Las subvenciones a los productos alimenticios

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.

Cuadro No. 5

Nota. Mediante DS 4905 del 04/5/2023 se determinan recursos adicionales de 16 
millones Bs a favor de INSA por concepto de pago a a la prima por el seguro agrario 
para la campaña agrícola 2022-2023 (en el marco de la Ley 144) 

83.189.294 266.125.630 191.227.286 90.756.443 126.021.550 757.320.203
(100 %)

224.385 1.730.164 3.052.230 4.806.106 7.698.333 17.511.218

1.223.846 6.088.051 8.524.052 10.960.051 12.180.000 38.976.000

1.300.500 41.336.333 55.715.980 64.917.651 95.115.084 258.385.548

2,748,731 49,154,548 67,292,262 80,683,808 114,993,417 314.872.766
(41.57 %)

Total subvenciones trigo

Entidad 2019 2020 2021 2022 Total2023
Presupuesto para 
fomento a la 
producción de trigo

Empresa Estratégica 
de Producción de 
Semillas EEPS
Instituto de Seguro 
Agrario INSA
(Transferencia 
Público Privada por 
subsidio a la prima 
del Seguro Agrario)

Subvenciones según institución
EMAPA
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Las subvenciones a los productos alimenticios

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.

el 41.57% (314.872.766 Bs) corresponde a subvención. Del total de 
esa subvención, la mayoría (258,3 millones Bs) corresponde al 
seguro agrario (82.06%) seguido luego por la subvención a la 

18.

 Al inicio del programa (2019), la subvención representó 2.7 

alcanza a los 114,9 millones Bs.

Plural, las subvenciones son a los insumos como harina de trigo y el 
maíz19  entre otros, para que sus derivados (productos básicos de la 
canasta familiar) como la carne de pollo, el pan de batalla, la carne 
de cerdo, leche y huevos mantengan los precios estables y 
permitan a la población acceder a una alimentación adecuada y 
dentro del presupuesto familiar.

18

aumentó 10 veces más, el de EMAPA aumentó 34 veces más su valor, mientras que 
el de INSA, 73.1 veces más; lo que demuestra la gran importancia que otorga este 
programa, al seguro agrario.
19 Para el consumo del ganado cárnico y lechero, y crianza de aves.

Cuadro No. 6

18,75 (100%) 0,60 (100 %) 1.00 (100 %) 30,11 (100%) 7.45 (100 %)

15,30 (81.6%) 0,50 (83,3 %) 0.68 (68 %) 25,10 (83.36%) 5.90 (79,19 %)

  3,45 (18.4%) 0,10 (16,6 %) 0,32 (32%)    5,01 (16.64%) 1.55 (20.80 %)

Precio real 
(Bs)
Precio 
consumidor (Bs)
Subvención
(Bs)

Pollo 
(Kg) (bs)

Pan de Batalla
(Unid) (bs)

Huevos
(unidad)(bs)

Carne de
cerdo (Kg)(bs)

Arroz 
(Kgs)(bs)
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Las subvenciones a los productos alimenticios

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.

20 “En 2011 el quintal de harina de trigo costaba 193 Bs y el gobierno entregó a los 
panaderos a 135 bs/qq; es decir, subvencionaba 58 Bs/qq o el 30.06 % del precio 

datos, supuestamente el subsidio actual al pan se habría reducido, sin embargo, 
los datos del cuadro anterior del MDPEP no aclaran si consideran o no los 
subsidios del DS 4539.

Cuadro No. 7

 Como muestra el cuadro anterior, el monto del subsidio en 

entre el 16.6% (unidad de pan de batalla20) y el 32% (huevos), 

EMAPA y/o a las grandes comercializadoras ya que a excepción del 
pan; los precios al consumidor común son un poco más elevados. 

de barrio oscila entre 0,80 Bs y 1,00 Bs. En el caso del pollo, el 

ahorro de 5.446.457,79 Bs en el 2022, variando el ahorro desde los 
1.6 millones Bs en el caso del pollo hasta los 277.899 Bs en el caso 
del cerdo.

 También resalta que el producto en el que más dinero 
ahorra el consumidor es en el pan y el pollo (1.5 millones Bs y 1.6 

Pan de Batalla
(Unidades)

482.445,257 15.913.986,875 3.981.739,520 55.468,868 411.977,000Cantidad consumida
9.045.848,430 9.548.392,125 3.981.739,520 1.670.167,611 3.069.228,600Costo real
7.381.412,430 7.956.993,438 2.707.582,740 1.392.268,580 2.430.664,300Costo consumidor
1.664.435,99 1.591.398,68 1.274.156,73 277.899,03    638.564,30Ahorro consumidor

5.446.454,73Subvención Total (Bs)

Pollo (Kg) Huevos
(unidad)

Carne de
cerdo (Kg)

Arroz 
(Kg)
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Las subvenciones a los productos alimenticios

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.

cual se vio incrementado a raíz de la fuerte especulación y 
ocultamiento del producto por parte de algunos productores 

internacional Rusia-Ucrania, quisieron elevar el precio de este 
producto/insumo, importar maíz y (legalizar) la producción del 

distribución controlada del producto y subsidios, entre otros (al 
respecto ver Prudencio J. 2022).

EMAPA comprará maíz de los pequeños y medianos productores a 
110 Bs/quintal y luego venderá éste a los avícolas, lecheros y 
porcinocultores al precio subvencionado de 75 Bs/quintal (El Deber 
04/3/2023)”, es decir, con una subvención de 35 Bs por quintal; lo 

costo total del maíz (porcentaje parecido al del subsidio del huevo).

de la soya

 Entre los productos de exportación subvencionados, la 

oriente (como la caña de azúcar, girasol, sorgo, carne vacuna y 
porcina).

 La soya fue subvencionada directamente por EMAPA a 
inicios de la creación de la empresa (2007-2008) a través de 
semillas, agroquímicos y diésel, apoyando sus campañas desde el 

apoyada por EMAPA en ese periodo, la soya representó el 17%, 
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Las subvenciones a los productos alimenticios

 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.

21 Por lo que debían pagar 43.339.445,55 millones Bs (6.281.079 $us) por el RAU
22

TM/ha.

Prudencio J. 2017).

 Como ya se anotó, las subvenciones no solo son directas en 
términos monetarios sino también a través de otras disciplinas de 

ejemplo:

 Los productores de soya de todos los países exportadores 

Bolivia. En el Paraguay pagan el 10% del valor total exportado; en 

 Las exportaciones de soya solo pagan el Régimen 

Impuesto al Valor Agregado (IVA); y tampoco el Impuesto a las 

por hectárea (es decir 392, 29 $us/hectárea).

fue de 1.490.865 Has21 y la producción exportada de 3.539.439 Tm 

exportadores de soya pagaron por el RAU, sólo un 0.035% del valor 

 En otras palabras, el precio de la soya exportada el 2022 
fue de 498,66 $us/Tm, y si consideramos un rendimiento 

22
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 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.

23

maquinaria agrícola con el 0% de gravámenes. Inmediatamente promulgado este 
DS, en el 2do. Semestre del año 2021, las importaciones de maquinaria agrícola 

24 Desde III/2019, el banco FASSIL otorgaba toda clase de créditos para la 

(www.fassil.com)

productor exportador de soya gana 1.146,91 $us por la producción 
en una hectárea y a cambio paga al Estado sólo 29,07 Bs (4.17 $us) 
por el RAU.

 Otro aspecto a considerar en el tema de impuestos es que 
en julio/2021, mediante el DS 453923,  liberaron del IVA a todas las 
importaciones de maquinaria agrícola, cuya maquinaria de mayor 
valor corresponde a la maquinaria usada para la soya (trilladoras, 
cosechadoras…).

soyeros para obtener capital (créditos) en adecuadas condiciones. 
En enero del 2017, el gobierno creó el Fondo de Inversión de 150 
millones $us con recursos de las AFP para cubrir las deudas de los 
productores agrícolas con las casas comerciales y los proveedores 
de insumos agrícolas (semillas transgénicas, agroquímicos, 
maquinaria).

 De igual manera, hay constataciones de que varios bancos 
han otorgado toda clase de créditos para la ampliación de los 

como es el caso del banco FASSIL24. De igual manera, “el 72% de los 
créditos de primer piso del BDP favorecieron al sector 
agropecuario, con una tasa de interés anual del 0.5%; es decir a los 
soyeros, ganaderos y comunidades interculturales implicados en la 
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 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.

FTIERRA, Pagina Siete, 04/16/2023).

Otros apoyos

 Existen también una serie de otros apoyos a los 
exportadores de soya a través de insumos para su agroindustria, en 
los precios del gas para la industria procesadora, la electricidad, el 
subsidio a la gasolina entre otros. ”… el 24% del diésel en Santa 
Cruz va al consumo de transporte, 24% a las grandes industrias y un 

 La falta de información precisa impide un análisis detallado 

gubernamentales, como reconocen las propias autoridades 
nacionales.

“El ministro de Economía, Marcelo Montenegro, respondió al nuevo 
presidente de la CAINCO, quien cuestionó los resultados del modelo 
económico…. y destacó los “beneficios” que otorga el Modelo 
Económico Social Comunitario Productivo, con las subvenciones de 
hidrocarburos, energía eléctrica, los incentivos del Régimen 
Agropecuario Unificado (RAU) y otros insumos que recibe este 
sector…..”
                                                                               El Deber 04/3/2023

 Los sectores económicos de mayor consumo del diésel son 

precisos sobre ese consumo ya que no hay registros sobre el 
número de explotaciones legales e ilegales en la minería25, 

25

otros minerales
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 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.

sin restricción por todo el país; y tampoco está controlado el uso 
industrial legal e ilegal (como la fabricación de cocaína) que usa 

 A todo esto, se añade el cálculo del precio de un litro de 

oleoducto, por poliducto, por cisternas, barcazas y otros; por lo que 
los especialistas resaltan que no es posible saber el costo real de un 

26.

referencia de un estudio del MDRyT que determina qué para la 
producción de una hectárea de soya, el uso del diésel para la 
maquinaria agrícola varía entre 80 lt/Ha mínimo27 y 120 lts/Ha 
máximo28.

 Considerando esos dos parámetros y los datos de 

maquinaria agrícola29, así como lo que supone esa producción en 
términos del precio real y subvencionado; como muestra el cuadro 
siguiente.

26

por DS 27992 del 28 de enero de 2005, que establece el precio de la gasolina a 
3,74 Bs/lt; y el diésel a 3,72 Bs/Lt.
27 Aunque según algunos agro empresarios de la CAO, “una hectárea de soya o de 

28 Aunque según Fanor Fernández dirigente de la Federación de Productores 

menos 150 Lts/Ha” (El Deber 05/28/2023). 
29
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 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.

30 La subvención al diésel data de más de 20 años, por lo que el sector soyero 

parte del Estado boliviano.

 De dicho cuadro se concluye que la producción de soya 

por un valor que oscila entre 891,6 millones Bs (129,2 Millones $us) 
y 1.115.6 millones Bs (161,6 Millones $us); sin embargo, el precio 
real del diésel (sin subvención) oscilaba entre los 2.006,2 Millones 
Bs (290.7 millones $us) y los 2.510, 2 millones Bs (363,8 millones 
$us).

30 en la campaña agrícola 

Cuadro No. 8

(*) Según estudio técnico del MDRyT. 

(**) Según especialistas, el uso del diésel es el mismo en la cosecha, sin 
depender de la maquinaria (Ver pie de página 34)
Fuente. Construido por el autor en base a datos del MDRyT y SIIP.producc.go.bo

Consumo mínimo (80Lt) Consumo máximo (120 Lt)
Superficie sembrada de soya (Has)
Uso Diésel (Lt/Ha)
Total diésel usado (Lts)
Superficie cosechada de soya (Has)
Uso diésel (Lt/Ha)
Total diésel usado (Lts)
Total Diésel utilizado (Lt) en superficies
Precio nacional diésel subvención (Bs/Lt)
                                                    
Precio diésel a nivel internacional

Monto subvencionado (Lt/bs)
Monto subvencionado (Lt/$us)
Total diésel utilizado (Lts)
Total precio diésel nacional (x 3.72 Bs/Lt)

Total precio Internacional diésel (x 8.37 Bs)

Total subvención (precio nacl - precio int) (Bs)
Total subvención ($us)

La subvención del diésel en la campaña agrícola 2021/22 de la soya varió entre 
161.533.775,7 $us y 202.112.128,69 $us

1.505.326
X 80
120.426.080
1.490.865
X 80
119.269.200
239.695.280
3.72 Bs/Lt
(0.539 $us/Lt)
1.75 $us/Lt
(12.09 Bs/Lt)
8.37 Bs/Lt
1.21 $us/Lt
239.695.280
891.666.441,6 Bs
(129.227.020,5 $us)
2.006.249.494 Bs
(290.760.796,23 $us)
1.114.583.052 Bs
161.533.775,7 $us

1.505.326
X 120
180.639.120
1.490.865
X 120
119.269.200 (**)
299.908.320
3.72 Bs/Lt
(0.539 $us/Lt)
1.75 $us/Lt
(12.09 Bs/Lt)
8.37 Bs/lt
1.21 $us/lt
299.908.320
1.115.658.950,4
161.689.702,9 $us
2.510.232.638,4 Bs
363.801.831,6 $us
1.394.573.688 Bs
202.112.128,69 $us
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 Las subvenciones al trigo suponen un presupuesto y trato 
especial ya que, a las anteriores cifras de subvención, hay que 
sumarle 741.019,76 Bs por la subvención del fomento a la 
producción del trigo, y también la reposición a EMAPA de 568 
millones Bs realizada por el Ministerio de Economía y Finanzas 

de 60 millones Bs (Fte. EMAPA, Informe de rendición…), lo que 

628.000.000 Bs.

se efectúan directamente a través de dinero para el acopio y 
transformación, sino también a través de otros factores de capital 
como por ejemplo las subvenciones al seguro agrario, a las 

químicos, a la energía eléctrica para el funcionamiento de la 
maquinaria procesadora de los productos; y a la irrigación, entre 
otros.

 Entonces, las subvenciones a los productos agrícolas 

insumos/materias primas (al maíz, por ejemplo, como alimento 

básicos de la población, y la subvención a éste data de hace varios 
años17.

 Desde sus inicios (2007-2008), EMAPA apoyó el acopio y 
comercialización del trigo (y también del maíz, arroz y soya) con 
diésel, agroquímicos y semillas; variando el número de hectáreas 
apoyadas, según los años, como también el número de 
productores por región. En el 2011 apoyó al 2.3% del total nacional 

entre el 2007/8 y el 2014/15 apoyó a 22.757 productores de trigo, 
ubicados principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosí; 

variaba bastante entre un departamento y otro (en Santa Cruz, por 

Has/promedio/productor el 2014/15; mientras que en Chuquisaca 
alcanzaba sólo a 2.43 Has/promedio/productor) (Prudencio J. 
2017).

 Desde el 2019, mediante el DS 3919, se estableció el 

5 años) autorizando a EMAPA a realizar la subvención de hasta el 

productores; al SEDEM a través de EEPS la subvención para 
comprar materias primas como grano de semilla hasta el 44% sobre 
el precio base establecido por EMAPA; y al Ministerio de Economía 
y Finanzas reponer el monto del subsidio.

31

entre 6 Has y menos de 1.800 Has.
32 

de subida), por ejemplo en la carretera Cochabamba- La Paz, mayor fuerza, por lo 

por lo que su necesidad de diésel en promedio es de 1.09 Lt/Km. La relación es 
mayor para los camiones de mayor tonelaje, como por ejemplo los camiones de 
doble eje, de 28 Tm. 

ejemplo del camión de eje sencillo (26 Tm) 

producción, con montos de dinero que oscilan entre 161,5 millones 
$us y 202,1 millones $us.

Uso del diésel en el transporte interno de la soya

subvención al diésel, ya que el producto es transportado a nivel 
interno y también a nivel externo (exportaciones).

vehículos de transporte de la soya y su capacidad de tonelaje, 
desde los lugares de producción de la soya hasta los centros de 
procesamiento y almacenamiento, impiden un análisis detallado; 
sin embargo, existen diversas fuentes y declaraciones de los 

cálculo aproximado del uso del diésel en el transporte de la soya.

 Según el MDRyT, la soya en la temporada 2021/2022 se 

31 del total de esa 

Cañadas, San Pedro y otros descritos en el cuadro siguiente; 
abarcando una distancia total de esos centros de producción a los 
centros de comercialización y transformación de 2.383 Km.

32, en una distancia de 2.383 Km se 
necesitarán 328.363 viajes (camiones) para transportar los 
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“….en verano, un promedio de al menos 5.000 camiones, ejecutan 
más de 120.000 viajes desde los campos soyeros del Norte integrado 
de Santa Cruz, hasta los mercados y centros de transformación del 
grano” 
                                       Jaime Hurtado, Gerente General de ANAPO 
                                                                       (El Deber 04/20/2021) 

3.284.097 Tm de soya producidas. Esto en el supuesto caso de que 

pero se sabe que también transportan la soya en camiones que 
usan gasolina y también de mayor tonelaje. Sin embargo, el 
ejercicio no está muy alejado de las declaraciones del gerente 

región del Norte Integrado solamente.

 La capacidad instalada de molienda de soya (10 plantas 
procesadoras) se ubica principalmente en Santa Cruz de la Sierra33, 
por lo que es adecuado calcular la distancia de los centros de 
producción a los centros de procesamiento, para determinar el 

33 

(Bolsa de Comercio de Rosario. 

Principales
Municipios

Distancia a la
ciudad de SCZ

(Km)

Cantidad de Litros 
de diésel utilizados 
por un camión (26 

Tm) x km

Producción de 
soya producida 
y transportada 

(Tm)

Diésel utilizado 
para el 

transporte de 
la soya (Lts)

San Julián
Cuatro Cañadas
San Pedro
Pailón
Santa Rosa del Sarah
Okinawa I
El Puente
San José Chiquitos
Warnes
Charagua
Yapacaní

148
88

140
53

124
87

244
273

36
270
135

161,3
96

152
58

135
95.3
266
297

39
294.3

147.15

1.034.756
462.052
401.408
378.189
199.305
137.886
137.203
121.911
37.490
31.839
23.757

6.419.467
1.706.038
2.346.693

843.652
1.034.853

503.814
1.403.692
1.392.599

40.614
34.704
25.895
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Fuente. Construido en base a datos del MDRyT 

Cotoca
La guardia
Mineros
San Ignacio de Velasco
Portachuelo
Gral Saavedra
TOTAL
% respecto a total del 
departamento

40
23

101
470

78
73

2.383

43.6
25.07

110
512

85
79.5

20.602
17.545
11.088
9.052
6.437
5.101

3.035.621

22.456
19.124
12.076

9.861
7.015
5.555

15.828.108

92.43%

Costo total diésel 
subvencionado (Bs)

3.72x15.828.108=
58.880.561,7

Costo precio real 
diésel (Bs)

8.37x 15.828.108=
132.481.264

Subvención a la soya 
en periodo 2021/22

73.600.703 Bs
(10.666.768,5 $us)

 Del cuadro anterior se concluye que para transportar la 
producción de soya en el año 2022/2023 de los diferentes lugares 

millones Bs y un subsidio de 73.600.703 Bs (10.666.768,5 $us).

El uso del diésel para el transporte en las exportaciones de soya

 Según el SIIP del MDPEP, el volumen de las exportaciones 
de soya en el año 2022/2023 fueron de 3.539.434 Tm (por un valor 
de 2.220 millones $us).

través del puerto de Arica cuyo transporte desde Santa Cruz hasta 

 La distancia entre Santa Cruz y el Puerto de Arica es de 

tramajes, 1.523 litros de diésel.

 Entonces, para transportar los 3.5 millones de TM se 
necesitaron 136.132 viajes (de 26 Tm cada uno). Eso, en términos 
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34 Aunque según los especialistas, la mayor diferencia en el consumo de diésel 

menos que 80 lt/ha), siembra con labranza y preparación de cama de semilla 

el Estado boliviano subsidia el transporte de las exportaciones de 
soya con 964.081.924 Bs (139.722.018 Sus), como muestra el 
cuadro No. 10

producción, maquinaria de eje simple de 80 Lt/Ha) o 582.700.181 
34

comercialización del diésel a nivel nacional.

Total camiones/ 
Viajes utilizados

Total Diésel 
utilizados (lt)

Total soya 
exportada 
2022  (Tm)

Distancia (Km)

Medida

1 camión de 
26 Tm

Precio del 
Lt/diésel 

subvencionado

Km 481

529

370

444

500

550

1.351

1.523

3.539.434

1

1Litros 
diésel

SCZ- 
CBBA

CBBA
-LP

LP
Arica Total

1.523x3.539.43
4/26

= 207.329.153

3,72x207.329.153=
771.265.539,1

3,72 Bs/Lt

3.539.434/26
= 136.132

1

Costo diésel
utilizado (Bs)2

8,37 Bs/LtPrecio real del 
diésel (Bs)3

8,37x207.329.153=
1.735.347.463

Costo real del 
diésel utilizado4

964.081.924 Bs
(139.722.018 Sus)

Total subvención
(4-2)5
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Fuente. 

nsume-43-5-millones-de-litros-de-diesel-el-53-73-de-todos-los-sectores

Santa Cruz
Total Porcentaje

39
22
16

4
6

4
3
1

43
9

54
79
87
66
234
328
581

5

La Paz
Cochabamba
Tarija
Potosí
Oruro
Beni
Chuquisaca
Pando

Created with Datawrapper

Fuente. Construido en base a datos de los cuadros anteriores

Cuadro No. 11

Si usan maquinaria
de 80 Lt/Ha

Si usan maquinaria de 120
Lt/Ha

Transporte Interno
Transporte exportaciones
Total (Bs)

Litros
diésel Costo (Bs) Subvención (Bs)Costo real

(Bs)
En la siembra(80Lt) 120.426.080
En la cosecha 119.269.200
Total 239.695.280 891.666.442 2.006.249.494 1.114.583.052

73.600.703

En la siembra(120 Lts) 180.639.120
En la cosecha 119.269.200
Total 299.908.320 1.115.658.950 2.510.232.638 1.394.573.688

15.828.108 58.880.561,7 132.481.264 73.600.703

964.081.924207.329.153 771.265.539 1.735.347.463 964.081.924
2.152.265.679 2.432.256.315
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35 A lo cual hay que sumar 259.002 Has de ecosistemas no boscosos; lo que en su 

años (Revista Nómadas 05/2023)
36

demanda de países como China, Rusia y otros que han elevado los precios 
internacionales.

 En lo que respecta a los costos, el cuadro 11 muestra que la 
subvención total a las exportaciones de soya para el periodo 
2022/2023 varía entre los 2.152.265.679 Bs y 2.432.256.315 Bs; es 
decir entre 311.922.562 $us y 352.500.915 $us.

 Existen una serie de efectos de la subvención al diésel para 
los productos de exportación, entre los que sobresalen los 
siguientes. 

 Uno de los principales efectos de la subvención al diésel es 

 Los agricultores, en el 2021 fueron responsables de 
380.249 Has de bosque perdido35 y en el 2022 de 429.000 Has. Esa 
deforestación ocurre exclusivamente en los municipios donde se 

de carne bovina36 (pasturas ganaderas o para la producción de 

porcina).

principalmente)” (Revista Nómadas, 05/2023).
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deforestación, con un crecimiento de su hato ganadero intenso en 

siguiente.

 Entonces, se aprecia una relación muy estrecha entre el 
crecimiento de la ganadería, de la producción de soya y de la 
deforestación.

el tercer país en el mundo (después de Brasil y la República 

datos del informe “Pérdida de Cubierta Arbórea” de la Universidad 

Mundiales - WRI, por su sigla en inglés).

Fuente. Construido en base a datos FAOSTATdatabase: Andersen, Gonzales,
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2

 La deforestación, a su vez, genera una serie de otras 
consecuencias, entre las que sobresalen:

  
invernadero. 

 Según un estudio especializado (Andersen, Gonzales, et al) 
la deforestación es la principal fuente de emisiones de gases de 
efecto invernadero, seguido luego por la agricultura, los procesos 
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agricultura, son responsables de más del 82% de los GEI en el 2021 
y del 90% en el 2019 (86% deforestación, 4% agricultura).

 Desastres ecológicos

hídrico reduciendo la transpiración y condensación para lluvias 
locales y generando que no haya retención de agua. Por esas 
circunstancias, la laguna Cáceres (ubicada en Puerto Suarez a 640 
Km de la ciudad de Santa Cruz), se secó completamente y se 
exterminaron los peces (06/11/2023 Página Siete) …” hay un 
cambio en el microclima regional. Hace más calor y por lo tanto 
existe un mayor proceso de evaporación y expulsión de humedad 
(del suelo) …. Otro de los procesos que aquejan a la laguna, desde 
hace varios años, es la sedimentación y arrastre de material 
(erosionado de suelos expuestos y labrados)… la deforestación en 
el área que alimenta a la laguna genera que haya una mayor 
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Socioambiental de PROBIOMA 06/11/2023 Página Siete).

 Costo ambiental invisible

 “Las aves de las zonas depredadas de la Amazonía, por 
ejemplo, migran hacia zonas con mayor cobertura y se alimentan 
de frutas y otros productos de las zonas de mayor cobertura 

2023)  

 En el sector agropecuario del oriente, los subsidios directos 
de más de 2.700 millones de Bs/año al diésel usado en la 
agricultura, están impulsando el uso excesivo de agroquímicos 

contaminan lagos, aguas subterráneas, ríos; se acumulan en los 
suelos y generan residuos en los alimentos, matan la biodiversidad 

salud humana, entre otros.

 En el año 2000 se importaron 30.000 Tm (30.000.000 Kgs) 
de agroquímicos, mientras que en el 2020 se importan 174.000 Tm, 

Kgs/Ha.
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Fuente. PROBIOMA, con datos del INE Comercio Exterior  

0

30 33 36 40
60

76
60

81 75 81

111118117

143135131
119

159167164
174

0
20
40
60
80

100
120
140
160
180
200

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

de San Julian-Santa Cruz), desató el desastre en la apicultura. Una 
docena de productores perdió el cien por ciento de 450 colmenas y 200 
núcleos que iban a dar una cosecha de 15 toneladas de miel. 27 
millones de abejas polinizadoras murieron por los agrotóxicos” (Página 
Siete 06/4/2021)

Del total de agroquímicos usados en Sud América en el 2020, que llegan 

en Sud América.

mayormente en el departamento de Santa Cruz (90%) sobre todo 
para la producción de soya y caña de azúcar, maíz, arroz; sin 

valles (Cochabamba, Tarija), para la producción de papa, quinua, 
cereales; en los viñedos, entre otros (CAO 2022).
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37

fungicidas, herbicidas, etc) hasta el 31/XII/2022.
38 Resaltando también que son los rendimientos más bajos – desde hace años – 
con referencia a los otros países productores de soya. Por ejemplo, en el 2021, 

 Resalta también que “más del 70% de los productos 

descontrol absoluto en el mercado37, sin ninguna regulación ni 
cuidado en su uso, inclusive comercializando agroquímicos 
prohibidos internacionalmente.

Recapitulando

(2.193 millones Bs en 2019 y 2.374 millones Bs en 2021); 
más importaciones de agroquímicos (164.000 Tm en 
2019 y 179.000 Tm en 2021), más pérdida forestal 
(428.000 Has en 2020 y 594.000 Has en 2022); mientras 

permanecen estancados38, de donde resulta que la 
producción de soya transgénica no es negocio para el 
país.

Cuadro No. 12

Años

2019 2.37

2020 2.09

2021 2.32

2022 2.40

2.193

2.158

2.374

Entre 2.152 - 2.432

164.000

174.000

179.000

179.000 (e)

850.000

428.000

557.000

594.000

Rendimiento 
productivo de la 

soya (Tm/Ha)

Pérdida 
forestal
 (Has)

Importaciones de 
agroquímicos (Tm)

Subvenciones al diésel 
usado x soya (Millones de 

Bs)
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 Este subsidio no sólo genera pérdidas económicas a la 
economía nacional, y una carga de deuda creciente 
(deuda externa), sino que también contribuye a una 
distribución desigual de los recursos (las poblaciones 

exportadores soyeros…y mineros, ganaderos y otros).

 Asimismo, genera una gran diferenciación económica 

del oriente, principalmente Santa Cruz.

 La elevada deforestación, sobre todo por la expansión de 
la frontera agrícola (desmontes, quema de la 
Amazonía…) no se efectúa sólo para ampliar los 
sembradíos de exportación (soya, caña de azúcar, 
girasol…) sino, se efectúa también para la expansión del 
ganado vacuno (con productos como el maíz, sorgo, 
frijol, alimentos para el ganado exportado).

 También genera grandes problemas ambientales cuyos 
costos serán asumidos por las generaciones futuras.

 Los subsidios gubernamentales al diésel de la soya (y 
otros productos de exportación) exacerban el cambio 
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 Estos apoyos (subsidios) representan costos para los 
habitantes y el país entero, derivados de la 
contaminación, de las emisiones de gases de efecto 

subsidios.

soya            más agroquímicos            más exportaciones                                                   
 mayor pérdida forestal.                                                        

                                                                         

2.4. LAS SUBVENCIONES EN SÍNTESIS PARA LOS PRODUCTOS 
AGRÍCOLAS

a través de EMAPA, pero algunas han tomado un mayor impulso en 

39; aunque las mayores subvenciones 
datan de hace más de una década (caso del diésel, por ejemplo).

servicios vinculados directa e indirectamente a la producción 
agrícola, que reciben subvenciones - también conocidas como 

mecanización, agua de riego, asistencia técnica, también a través 

apoyo a la comercialización, el transporte, la sanidad, el control de 
calidad e inclusive el manejo de riesgos y cuidado del medio 
ambiente. 

productos como el trigo y la soya.

39 Cuando internamente se intentó crear una especulación y ocultamiento de los 
productos básicos para incrementar los precios.
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 Estos apoyos (subsidios) representan costos para los 
habitantes y el país entero, derivados de la 
contaminación, de las emisiones de gases de efecto 

subsidios.

soya            más agroquímicos            más exportaciones                                                   
 mayor pérdida forestal.                                                        

                                                                         

2.4. LAS SUBVENCIONES EN SÍNTESIS PARA LOS PRODUCTOS 
AGRÍCOLAS

a través de EMAPA, pero algunas han tomado un mayor impulso en 

39; aunque las mayores subvenciones 
datan de hace más de una década (caso del diésel, por ejemplo).

servicios vinculados directa e indirectamente a la producción 
agrícola, que reciben subvenciones - también conocidas como 

mecanización, agua de riego, asistencia técnica, también a través 

apoyo a la comercialización, el transporte, la sanidad, el control de 
calidad e inclusive el manejo de riesgos y cuidado del medio 
ambiente. 

productos como el trigo y la soya.

Cuadro No. 13

Subvención según tipo 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
224.385 1.730.164 3.052.230 4.806.106 7.698.333 17.511.218
1.300.500 41.336.333 55.715.980 64.917.651 95.115.084 258.385.548
1.223.846 6.088.051 8.524.052 10.960.051 1.218.000 38.976.000

Alimentos/EMAPA
Seguros (INSA Agrario) (1)

Semillas (EEPS) (2)

2,748,731 49,154,548 67,292,262 80,683,808 114,993,417

168.000.000 Según PGE 
(2023)

166.503.579 Según
EMAPA

314.872.766Total

2.193.454.145 2.158.071.717 2.374.758.160 2.432.256.315Combustibles (Diesel)(*)

TRIGO
(según DS 

3939)

SOYA

RESTO DE 
PRODUCTOS
AGRÍCOLAS

Servicios financieros, 
créditos, liberación 
impuestos exportaciones, 
RAU, liberación impuestos 
importación maquinaria 
(DS 4539), etc.

n.d.n.d.n.d. n.d. n.d.Servicios financieros

n.d.n.d.n.d. n.d. n.d.Servicios financieros
n.d.n.d.n.d. n.d. n.d.Semillas para productos en 

general (a través de EEPS)
n.d.n.d.n.d. n.d. n.d.Fertilizantes (Abonos)

(a través de EEPAF)

 s.d.
(el 72% de los créditos del 
1er piso del BDP, al 
0.5%/anual) (para el resto 
de productos, tasas de 
interés entre 6-12 % anual)

Al acopio (Insumos para 
ganado lechero, porcino, 
aves, huevos, etc).

 55.634.565 Bs
(arroz chala, grano maíz. 
No se considera al trigo).

Servicios de extensión 
(a través de EMAPA: 
Asistencia técnica, 
monitoreo de cultivos, 
semillas, agroquímicos)

A productores de arroz, 
maíz, trigo, quinua, 
piscícola. EMAPA no 
especifica cantidades ni 
financiamiento. Asistioó a 
10.041 productores

Fortalecimiento de 
organizaciones productivas
(capacitación productores en 
buenas prácticas agrícolas; y 
fortalecimiento de 
organizaciones de productores)

Entrega de vehículos livianos, 
laboratorios portátiles, 
drones (monitoreo suelos); 
maquinaria agrícola preparación 
suelos.  EMAPA no especifica 
cantidades ni financiamiento.

A la comercialización (de los 
insumos del ganado lechero, 
porcino, aves, huevos, etc)

A los servicios generales 
(para transformación de 
alimentos: Energía eléctrica, 
gas, gasolina)

Una parte de las subvenciones del PGE están destinadas a los servicios básicos; 
diferenciando entre sectores (rural/urbano; residencial, industrial, etc) por lo que resulta difícil 
el cálculo de la subvención a las industrias (pequeñas y grandes) de procesamiento de 
alimentos

189.202.249 Bs
(Arroz y sub productos; y
Maíz amarillo duro. No se 
considera al trigo)
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datos de cada año.

(2) Compra de materia prima como grano de semilla hasta 44% sobre la base del 
precio de EMAPA

modernización del parque automotor se estableció el DS 4539 (07/7/2021) de 

gravámenes”. 
(4) El deber 04 13 2023
(5) Gobierno crea Fideicomiso de 22 millones Bs (DS 4962) para apoyar avicultores 
x gripe aviar-créditos blandos (El Deber 06 17 2023)
(6) Planta en Pampa Grande que demandará 66 millones Bs del FINPRO (El Deber 
05 28 2023)
Fuente. Construido en base al DS 4539; EMAPA (Informe Rendición de Cuentas)

RESTO DE 
PRODUCTOS
AGRÍCOLAS

n.d.n.d.n.d. n.d. n.d.Irrigación

n.d.n.d.n.d. n.d. n.d.Control de calidad
n.d.n.d.n.d. n.d. n.d.Manejo de riesgos
n.d.n.d.n.d. n.d. n.d.Medio ambiente

(DS 4539) 0 % impts importación maq. agrícolaMecanización (3)

n.d.n.d.n.d. n.d. n.d.INIAF

SENASAG

Vacunación 
contra gripe 
aviar-granjas 
avicultores 

(4)(5)

n.d.n.d. n.d. n.d.

Transporte de productos 
agrícolas general (mercados, 
centros transformación)

Bioinsumos  (Sedem)
fertilizantes líquidos y 
abonos orgánicos

Planta en 
Pampa 
Grande (6)

Procesamiento/trans-
formación

Granos, cereales, 
papas, piscícola, 
subproductos de soya, 
(en SCZ, CBB, Beni 
Rurrenab, Lago 
Titicaca)

Almacenamiento/aco-
pio

Cereales, papa (TR, 
SCZ, LP)

Proyectos de inversión (en actual ejecución), que demandarán subsidios para su funcionamiento.

Una parte de las subvenciones del PGE están destinadas al transporte (diésel, gasolina), 
siendo imposible el cálculo específico de apoyo al transporte de los productos agrícolas en 
todas las regiones del país.
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40

inicios del año 2023.

, desde el 
2019 está vigente el DS 3939 respecto al fomento a la producción 

millones Bs (45.633.734 $us) a ejecutarse en 5 años.

 No hay información de esos recursos ejecutados 

Sin embargo, la información disponible del Ministerio de Desarrollo 

2022) establece que la subvención al trigo a través del pan de 
batalla alcanzó en el año 202240 a 1.591.398,68 Bs (23.063.747 $us) 
(ver cuadro No.7).

PGE (Ministerio de Economía y Finanzas Públicas) que establece 
que el subsidio al trigo para 2022 es de 168.000.000 Bs (24.347.826 
$us). De igual manera, los anteriores datos de EMAPA muestran 

158.346.694 Bs en la comercialización; más la subvención en el 
fomento al trigo (741.020 Bs), lo que hace un total de 166.503.579 
Bs (24.130.953 $us).

 Referente a la soya (principal producto de las 

diversidad de apoyos que recibe este producto (los montos de 
créditos a bajas tasas de interés, la liberación de impuestos de 

del RAU, la liberación de importaciones por la maquinaria agrícola, 
las subvenciones por el gas y energía eléctrica, entre otros) y que 

transporte del producto (desde los centros de producción hasta los 
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41

ciertos productos; y los intentos internos de ocultamiento y especulación de 
precios de los alimentos básicos e insumos para la alimentación del ganado.

centros de procesamiento, y exportación), que en el año 2022 
alcanzó a la cifra de 2.432.256.315 Bs (352.500.915 $us).

  

para cada uno de los aspectos vinculados a la producción, 
transformación, transporte de los productos agrícolas y ganaderos.

 La única información disponible es la que brinda EMAPA, la 

atravesando el país41, juega ahora un rol más protagónico e 

comercialización, apoyo a la producción, control de precios, venta 
directa de productos, y otros.

qué en el año 2022, EMAPA subvencionó con 244.836.814 Bs 
(35.483.596,23 $us) monto que seguramente es más elevado si se 
consideran los otros apoyos no contabilizados en la información 
(servicios de extensión y fortalecimiento de organizaciones 

, las subvenciones en el 2022 alcanzan, en el 
caso del trigo (y derivados) a 166.503.579 Bs (24.130.953 $us); en 
el caso de los otros productos a 244.836.814 Bs (35.483.596 $us), y 
en el caso de la soya a 2.432.256.315 Bs (352.500.915 $us).
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(317.891.905 $us); en el 2021 aumenta a 2.374.758.160 Bs 
(344.167.849 $us) y en el 2022 a 2.432.256.315 Bs (352.500.915 

producción de soya mediante la subvención del diésel, con 
1.327.324.687 $us (9.158.540.337 Bs)

 ¿Y Cuanto representan estas subvenciones (al diésel de la 
soya), respecto al total de las subvenciones? 

 Relacionando los datos de los cuadros 2 y 12, resalta que 
en el 2019 las subvenciones a la soya representan el 45,96% del 
total de las subvenciones. En el 2020 esas subvenciones 
disminuyen hasta representar el 36,91%, pero en 2021 vuelven a 
aumentar hasta alcanzar el 69.94%. En el año 2022, las 
subvenciones a la soya representaron el 53.24% del total de las 
subvenciones … mientras que, en el mismo año, las subvenciones al 
conjunto de los alimentos básicos representan tan sólo el 0.67% del 
total de las subvenciones!

 Otro dato importante a resaltar es que las subvenciones al 

diésel representan el 80.4% en el 2019; el 54.2% en el 2020, y en el 
2022 representan 340.92%, es decir que las subvenciones en ese 
año se sobrepasaron en 3.4 veces más lo programado inicialmente. 

subvenciones programadas para el diésel en el 2023 aumenten 5.9 
veces más su valor respecto a lo programado el 2022? (de 794.6 
millones Bs a 4.705 millones Bs).

 También hay que resaltar qué, en el periodo estudiado, las 
subvenciones representan entre el 8.97 % (2019) y el 10,27 % 
(2022) del VAB Agropecuario; entre el 11.47% y el 13.83% del 
VAB-PANI; y entre el 41.14% y el 39.88% del VAB-PAI en los 4 años 
mencionados. 

 Mientras el VAB-PAI aumenta entre el 2019 y el 2022 en 
127.4%; la subvención aumenta en 123 % lo que muestra la 
correlación (dependencia) del VAB-PAI de la soya hacia el subsidio. 
Más aumenta el VAB de los Productos Agrícolas Industrializados, 
más requiere subvenciones.
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 Finalmente, hay que mencionar que las subvenciones al 

2019; el 6.67% en el 2020; el 6.9% en el 2021 y el 7.61% en el 2022.

por la soya entre el 2021 y el 2022 ha tenido un crecimiento del 
2.44% mientras que el PIB Nacional ha tenido un crecimiento del 

Cuadro No. 14

Fuente. Cuadro construido en base a datos del INE 

nomica/) y cuadros anteriores

2020 20212019
1 Valor Agregado Bruto Nacional (VAB) 236.378.809 215.611.571 238.900.007

2 VAB Agrícola (productos agrícolas-VABA)
(Índice de crecimiento 2019-2022)

24.445.172
(100)

24.702.389
(101.05)

24.969.879
(102.14)

3
VAB de productos agrícolas no industriales 
(VAB-PANI)
(Índice de crecimiento 2019-2022)

19.114.243
(100)

19.284.550
(100.8)

18.867.778
(0.98)

4
VAB de productos agrícolas industrializa-
dos (VAB-PAI)
(Índice de crecimiento 2019-2022)

5.330.929
(100)

5.417.859
(101.6)

6.102.101
(114.4)

5 Subvenciones al diésel utilizado por la soya
(Índice de crecimiento 2019-2022)

2.193.454
(100)

2.158.071
(0.98)

2.374.758
(108.26)

6
Relación subvenciones/VABA (5/2)
Relación subvenciones/VAB PANI (5/3)
Relación subvenciones/VAB PAI (5/4)

8.97 %
11.47 %
41.14 % 

8.73 %
11.19 %
39.83 %

9.51 %
11.19 %
38.91 %
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III. LAS SUBVENCIONES EN GENERAL  

 En términos generales, las subvenciones a los alimentos en 

económica internacional; no han disminuido, más bien han 
aumentado pues han pasado de 2.691.2 millones de Bs en el 2019 
a 3.665.8 millones Bs en el 2022.

las subvenciones son los productos de exportación ya que en el 

del 8.2% (2.374.7 Millones Bs) y en el 2022 llegan a 2.432.2 
millones Bs (incremento del 10.88%). A pesar de ese incremento 

una tendencia a la disminución ya que de representar el 81.50% del 
total de las subvenciones en el 2019, representan el 72.68% en el 
2020 y el 66.34% en el 2022.

 Esta disminución porcentual se debe sobre todo al 
incremento de las subvenciones a los alimentos de consumo de las 
poblaciones vulnerables ya que en el 202042, éstas representan el 
18.61%, el 24.09% en el 2021 y el 22.46% en el 2022.

 Las subvenciones a los alimentos de consumo básico 
(acopio y comercialización) presentan una tendencia a la caída ya 
que de representar el 12.23% del total en el 2019, llegan a 
representar sólo el 5.10% en el 2021. En el 2022 hay un fuerte 

11.20% del total subvencionado; y en cifras absolutas, el subsidio 
es mayor que en el 2019, por la serie de acciones que el gobierno 

42 En el 2019 el apoyo es bajo por la pandemia.



62

Las subvenciones a los productos alimenticios

implementa, sobre todo por los intentos de especulación 

acápites anteriores.

 En síntesis, en el 2022, del total de las subvenciones a los 
alimentos, la subvención a la soya representa 2/3 del total (66.34%) 
mientras que las subvenciones a los alimentos de consumo básico 
representan el 11.20% y a los alimentos de consumo de las 
poblaciones vulnerables, el 22.46%.

 Las subvenciones a los consumidores de alimentos, se ha 

sino también para mejorar la educación, para mejorar la 

educación nutricional al interior de los hogares y también para una 

Cuadro No. 15

(*) Baja de las subvenciones por la pandemia

Años Total
A los productos de
exportación (Soya)

2018/19 n.d. 322.858.894 538.258.366 861.117.260

2019/20 2.193.454.000   
(81.50 %)

329.150.022
(12.23 %)

168.675.501(*)    
(6.27 %)

2.691.279.523
(100 %)

2020/21 2.158.071.000   
(72.68 %)

258.079.081
(8.69%)

552.807.207       
(18.61)

2.968.957.288
(100 %)

2021/22 2.374.758.000 
(70.80 %)

171.116.987
(5.10%)

808.000.000       
(24.09 %)

3.353.874.987
(100 %)

2022/23 2.432.256.315
(66.34 %)

410.599.373
(11.20 %)

823.000.000       
(22.46 %)

3.665.855.688
(100 %)

A los alimentos de 
consumo básico (Acopio 

y comercialización)

A los alimentos de 
consumo de 

poblaciones vulnerables
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la expansión de la frontera agrícola, de la deforestación, de la 

la degradación del territorio; …es decir, son los responsables de las 
sequías y de las inundaciones que contribuyen al calentamiento 
global.

 Asimismo, las subvenciones a las agroexportaciones de 

del país de estas subvenciones a la soya? 

 Según el INE, las empresas exportadoras de soya en Bolivia 
llegan a 20, principalmente las empresas transnacionales como 
Cargill y Gravetal; y también SAO-SA 

43 Junto a los ganaderos y otros agroexportadores como los productores de caña 
de azúcar, que expanden indiscriminadamente, la frontera agrícola. “.…el sector 
(cañero) transita días complicados por …el impedimento de la renovación de las 

superar las 320.000 hectáreas en siete años. A dos años de cumplirse dicha meta, 
la frontera agrícola cañera en Santa Cruz ronda solo las 160.00 hectáreas”. Oscar 
Alberto Arnéz, presidente de la Confederación Nacional de Productores Cañeros 
de Bolivia, El Deber 06 18 2023).

prenatal y lactancia; y más de 280.000 en el subsidio universal 
prenatal por la vida, a lo cual hay que añadir unas 70.000 personas 
(adultos mayores) por el refuerzo nutricional “Carmelo”. Respecto 

nacional.

 En síntesis, los subsidios a los alimentos para las personas 

más importante, hay mejora en los aspectos de salud y nutrición.

43 de 
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la expansión de la frontera agrícola, de la deforestación, de la 

la degradación del territorio; …es decir, son los responsables de las 
sequías y de las inundaciones que contribuyen al calentamiento 
global.

 Asimismo, las subvenciones a las agroexportaciones de 

del país de estas subvenciones a la soya? 

 Según el INE, las empresas exportadoras de soya en Bolivia 
llegan a 20, principalmente las empresas transnacionales como 
Cargill y Gravetal; y también SAO-SA 

prenatal y lactancia; y más de 280.000 en el subsidio universal 
prenatal por la vida, a lo cual hay que añadir unas 70.000 personas 
(adultos mayores) por el refuerzo nutricional “Carmelo”. Respecto 

nacional.

 En síntesis, los subsidios a los alimentos para las personas 

más importante, hay mejora en los aspectos de salud y nutrición.
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44 

productores de soya de ALT

IV. BREVES CONCLUSIONES

  Las transferencias monetarias y en especie —como los 
cupones de alimentos o el acceso a servicios gratuitos—ayudan a 

de las crisis; y sobre todo a disminuir la pobreza y elevar el nivel 
alimentario nutricional.

 Los subsidios a los insumos básicos y al 

presupuesto de la economía de la población en general.

 Los subsidios a los productos de exportación (soya y carne 
de res entre otros) que superan los 2.432.000.000 Bs en el 2022, 
conducen al uso excesivo y descontrolado de agroquímicos que 
deterioran el suelo y el agua, matan la biodiversidad44. Esos 
subsidios representan el 6% del PIB en el 2019 y el 7.6% en el 2022. 
Asimismo, mientras los subsidios aumentan el 14.11% entre el 
2021-2022; el PIB crece solo el 3.48% en los mismos años. Esto 

falta de sostenibilidad.

 El verdadero costo de las acciones nocivas relacionadas 
con los subsidios a la agricultura y los hidrocarburos (gasolina, 
diésel) no se mide por completo contabilizando simplemente los 
gastos directos. También se deben incluir los subsidios implícitos. 
Estos representan los efectos en la salud de las personas y en el 
conjunto del país y la región, como la contaminación del medio 
ambiente, las emisiones de gases de efecto invernadero. De igual 
manera, provocan que se amplíen la frontera agrícola a través de la 
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quema y la deforestación, Son responsables de 594.000 Has de 

estancados (Soya).

transición hacia un modelo de desarrollo de sistemas alimentarios 

ambiente, que pueda generar salud, empleos, más alimentos 
sanos, mejor nutrición, soberanía alimentaria.

 Esta reforma de las subvenciones debe ser favorable a las 
poblaciones de menos recursos, a las poblaciones vulnerables, a las 

de la Amazonía y el Chaco donde se ubica la mayor pobreza.

ajustado, creciente deuda externa, disminución de las Reservas 
Internacionales, incremento de las desigualdades socioeconómicas 

públicas deben priorizar una reforma integral de las subvenciones, 

vulnerables y redireccionar  las subvenciones para incrementar los 
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V. PROPUESTAS DE POLÍTICAS PÚBLICAS

I. REUTILIZAR LAS SUBVENCIONES OTORGADAS A LA 
AGRICULTURA DE EXPORTACIÓN PARA MEJORAR LA 

Y EL MEDIO AMBIENTE

 ¿En qué medida podría una realineación de los subsidios 

para aquellas poblaciones pobres y vulnerables? 

papel importante en el impulso hacia un sistema alimentario 
sostenible al ayudar a reparar los diversos sistemas 
socioeconómicos y ambientales del país? 

 Reorientar el subsidio inevitablemente generará 
resistencia de algunos sectores (y sus intereses económicos) y 

implementarse en etapas y así evitar grandes perturbaciones 

reorientarlas a otros sectores, de manera pública, transparente, 
evitando así el riesgo de que los grupos de interés poderosos 
intenten desbaratar estas reformas, que es casi siempre el caso.

 Entonces, considerando la urgente situación económica 
que atraviesa el país, se plantea la presente propuesta de 
reorientación para el sector de los productos agrícolas, 
considerando su estrecha relación con los alimentos básicos, la 
nutrición, la salud y el medio ambiente.

 Esta propuesta considera 4 aspectos: i) parar las 
subvenciones a los productos de exportación y a insumos agrícolas; 
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ii) mantener y ampliar las subvenciones a los productos 

redirigiendo los subsidios a establecer servicios de extensión de 
calidad; y iv) ampliar y fortalecer la conservación del medio 
ambiente, de los recursos naturales, y de la biodiversidad a través 
de un incremento en los pagos para servicios ambientales por el 
Estado o inversiones privadas pero estrictamente controladas con 
protocolos internacionalmente aceptados.

 Esta reorientación de los subsidios dirigidos a servicios 
ambientales debe encaminarse a la implementación de una 
Estrategia de Apoyo a la Agricultura y a los Alimentos en base a la 
Agricultura de Conservación (AC) y la Agroecología.

REORIENTACIÓN DE LAS SUBVENCIONES

Apoyo público a la Agricultura de
Conservación y a la Agroecología

Suprimir las
subvenciones a
los productos de

exportación

Continuar las 
subvenciones a los 

productos de 
alimentación de animales 
para consumo, y también 

subvencionar a los 
productos de mayor valor 

energético

Fortalecer la 
subvención al acopio y 

comercialización, y 
sobre todo a 

incrementar la 
productividad

Subvencionar la 
conservación de los 

recursos 
productivos y del 
medio ambiente

y a la deuda externa

 Se deben supr imir las subvenciones a los productos de 

expansión de la frontera agrícola, de la deforestación, del uso 
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45

todos sus derivados. Respecto a los otros productos de exportación como la carne 

-EMAPA - al establecer los límites a las exportaciones)
46 Por ejemplo, en el año 2022, los exportadores soyeros exportaron por valor de 
1.765.000.000 $us. Si a eso le restamos la subvención al diésel (que ese año 
alcanzó a 352.463.768 $us), lo que realmente les correspondía ganar era 
1.412.536.232 $us; y el Estado boliviano hubiera ahorrado más de 352 millones 

sectores como salud y educación.

intensivo de agroquímicos y del daño a la biodiversidad, como se 
muestra en acápites anteriores. De igual manera, subvencionar las 

para el Estado y un incremento de la deuda externa.

productos de exportación (soya, caña de azúcar…), los agro 

dueños de las plantas de procesamiento y exportadores, intentarán 
hacer subir los precios de los productos procesados en el mercado 
interno (aceite, azúcar…), arguyendo que subieron sus costos de 
producción. 

de subvención a la planta que procese los productos; por ejemplo, 

del aceite de soya45, como hace en el caso del pan de batalla; y iii) 

solamente a las poblaciones de escasos recursos económicos. 

 De esta manera, seguirá el apoyo al precio del producto 

costo a la economía popular ni se dará oportunidad al alza de 

de bolivianos46
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47

alimentación para animales para consumo humano.
48 Según diversos estudios (Prudencio J, Velasco M. 1987; Villegas R. Franqueville 
A. 1994), la canasta alimentaria de la población se ha reducido de 26-30 productos 

también a fortalecer las Reservas Internacionales y/o disminuir la 
deuda externa.

 Las subvenciones a los productos de alimentación animal y 
humana47(maíz para la carne de cerdo y pollos, harina de trigo para 
el pan de batalla, huevos, leche y otros) señalados en los cuadros 6 

población en general.

 Si a ello se añaden las medidas aplicadas por el gobierno 

implementándose; haciendo énfasis y mayor control en el 
contrabando de productos, tanto para impedir que entren 
alimentos que producimos como para impedir que salgan 
alimentos subvencionados.

frecuentes en el consumo de la población (en la canasta 
alimentaria), sin embargo, desde el punto de vista nutricional, se 
debe ampliar el consumo a otros productos más, de elevado valor 

frutas, verduras, hortalizas, lácteos, cereales, carnes/pescados. Esa 
diversidad de alimentos48, hacen una dieta adecuada mejorando la 
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(década de los 80) a 17 productos en la actualidad (Espejo M 2015; CIPCA 2020), 
perdiendo su rol predominante los productos de consumo directo y de 
procedencia nacional, por los productos procesados y de procedencia extranjera. 

país, tanto a nivel rural como urbano (en niños y personas mayores, hombres y 
mujeres; en gente con elevados y bajos ingresos económicos), por su inadecuada 
alimentación (fritos, edulcorantes, azucarados, etc).
49 

ningún apoyo y son un componente fundamental en los grupos de alimentos 

dependiendo del lugar, se distribuyen algunas frutas.

alimentación, disminuyendo la desnutrición y el 

población boliviana.

49 y las legumbres 
como el maní, lentejas y porotos, no solo por su elevado aporte en 
calorías y proteínas sino también por su bajo precio en términos 

 
en términos de “premios” a los productores que incrementan el 

productos o en proporcionarles insumos agroecológicos que 

apoyarlos en las técnicas de la AC y la Agroecología, como se 
describe más adelante en el acápite referidos a los incrementos 

 Finalmente, hay que plantearse una pregunta para la 

la harina de trigo), que si bien es un producto fundamental en la 
canasta de consumo de la población en general (a través del 
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consumido es de procedencia extranjera. Entonces, las 
subvenciones al trigo importado permiten incrementar su 
disponibilidad y reducir el precio de este producto y sus derivados 
(harina de trigo). Pero estos precios bajos, ¿no están desalentando 
de manera indirecta la producción de otros alimentos necesarios 
para una dieta saludable? ¿Las importaciones de trigo no están 
debilitando nuestro sistema alimentario y las economías 
campesinas? ¿no profundizan la dependencia alimentaria del país?

 Las subvenciones al acopio y a la comercialización deben 

caracteriza por una serie de intermediarios que hacen elevar el 
precio de venta de los insumos y alimentos; porque no hay un 

de producción hasta los mercados50; porque los costos de 
producción no son cubiertos por los precios de venta (razón por la 

el mercado es manejado – en varias circunstancias – por el capital 

mercados y consumidores, introduciendo luego los productos al 
mercado, con precios elevados); a lo cual también se añade el afán 

 Mientras esas circunstancias y obstáculos permanezcan, es 

resguardando el presupuesto alimentario familiar; como lo 
demuestran los análisis anteriores y los cuadros 6 y 7.

50 Los productores no cuentan con ninguna información del mercado (precios, 

los gobiernos municipales ni proyectos para el traslado de los productos a 
mercados, entre otros.
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 Pero todas esas acciones y otras más desarrolladas por las 

producidos en el país son, desde hace varios años, los más bajos de 

cuadro No. 2 del Anexo, en el caso del arroz, por ejemplo, el 
rendimiento promedio nacional para el año 2022 (3,08 Tm/Ha) es 
2,44 veces menos que en el Perú. En el caso de la papa, el 

Brasil (29 Tm/ha) y 2.5 veces menos que en Perú (16.5 Tm/ha). En 
el caso del tomate, las diferencias son más elevadas aún ya que el 
rendimiento en Bolivia fue de 16.2 Tm/ha mientras que en Brasil 
fue 81 Tm/ha (5 veces más). Incluso en el caso de la quinua, el 

donde se logra un rendimiento 4.8 veces (en el Ecuador, el 

más que en Bolivia).

todos los productos también son muy bajos y dispares, no solo 
entre regiones sino al interior de ellas. Por ejemplo, en el Norte del 
departamento de La Paz, en el municipio de Combaya el 

pasa con todos los otros productos (ver IDEA/GADLP 2018), y si se 
relaciona con los promedios departamentales, se encuentran 

bajos, y cada vez hay una mayor disminución en éstos. ¿Y cuáles las 
causas para ello?

 Según el Ministerio de Desarrollo Rural no se 

básicos porque “…en un periodo de 34 años no se pudieron - en 

disminuyeron…debido principalmente al agotamiento de los suelos 
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de plagas y enfermedades, inadecuado manejo agronómico del 

proporcionar los nutrientes necesarios para el crecimiento de las 

nutrientes al suelo, para reponer la extracción por parte de los 

la producción”. (MDRyT/VDRA2017)

 El gobierno ha iniciado ya la construcción de dos plantas de 

productos vegetales (maíz, soya, caña de azúcar, morococo) en 

 Estas Plantas de biodiesel en base a productos vegetales 
implicará un daño ambiental enorme incrementando la 

son adecuadas para ello. (“El Gobierno construirá planta de 

deber 03/6/2023)

 Como varios estudios, Planes de Desarrollo Municipal e 
inclusive la Estrategia de Desarrollo de Valles Norte de la 
Gobernación de La Paz, señalan que la región Valles Norte (VN) de 
La Paz, “se caracteriza por una gran riqueza forestal y una 
diversidad de suelos. En varios municipios, el uso predominante no 



75

Las subvenciones a los productos alimenticios

siempre que se aplique la Agricultura de Conservación….  El sector 

de conservación y sostenibilidad, entre varios otras” (al respecto 
ver 

 GADLP/IDEA-2018).

Por lo anterior, este proyecto del biodiesel en el Norte de La Paz no 

contraproducente económicamente, pues el gobierno deberá 

millones $us en las 2 plantas), sino también gastar en el diésel 

desmontar/deforestar; para preparar los terrenos, para 
sembrar/cosechar los productos vegetales (soya, caña de azúcar), y 

“Considerando los bajos rendimientos de la soya en Bolivia es muy 

para la misma” (Friedrich T. (b) 2023).

 Si a esos cálculos añadimos el valor del terreno 
deforestado (en términos de la biodiversidad perdida, de la foresta, 

esperamos empezar a producir los primeros barriles de biodiesel. 
Queremos que en lugar del diésel fósil ingrese uno amigable con el 
medioambiente, para reducir las emisiones” (Armin Dorgathen. 

biodiesel.
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Está demostrado que el uso de los agrotóxicos está estrechamente 
vinculado con los productos de exportación, sobre todo el estrecho 

legalización en 2005) resistente al glifosato (40-30-2).

 El mercado de agroquímicos es libre, sobre todo en Santa 
Cruz, donde se ofrecen diferentes marcas de agroquímicos 
(muchas de ellas prohibidas internacionalmente por su elevado 

carencia de instrucción y capacitación para el uso de éstos; 
ausencia absoluta de reglamentaciones y disposiciones para el uso, 
sin control ni seguimiento de parte de las autoridades y la debida 

Madre Tierra) y de las diversas resoluciones del SENASAG e 
inclusive de los diferentes Convenios Internacionales de los que 

compromete a la conservación del Medio Ambiente; el Desarrollo 
Sostenible; la protección de la salud humana.

 Por lo anterior y en vista del creciente uso descontrolado 
de los agroquímicos, se deben establecer Normas que dispongan la 
creación de un Registro Único de los agrotóxicos donde debe 
inscribirse toda persona natural o jurídica, pública o privada que 

previsto por el Ministerio del Medio Ambiente) en el que se 

medio ambiente.

agroquímicos en la agricultura, por lo que se plantea, además de 
las disposiciones anteriores, limitar su uso por Ley, Además del 
registro y control de los productos agroquímicos y de su venta, 
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“…..hay que introducir legislaciones respecto a los equipos de 

manera que a la legislación vigente, por ejemplo en Europa, que 
forma también la base para la importación de productos 

plazo hay que alentar/subvencionar el modelo de la Agricultura de 
Conservación que facilita también la transición hacia la agricultura 
orgánica sin ningún uso de agroquímicos” (Friedrich T. (b) 2023).

 En el análisis de los costos de producción de los productos 

ni contabilizan los costos de reposición de los recursos naturales 
51, agotamiento de las fuentes 

de agua, quema de la foresta) y de la vida silvestre; y tampoco se 
considera parar la destrucción del suelo, la contaminación del aíre, 
del agua, frenar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) 
ni la perdida de la biodiversidad.

 El actual sistema vigente de producción de productos 
agropecuarios de exportación (soya, carne..) en las condiciones 
actuales dañando el suelo con labranza y maquinaria inadecuada y 
ampliando la frontera agrícola (con la quema de los chaqueos y el 
incendio de la Chiquitanía) y de no parar la contaminación por los 

empresarios exportadores ya que les genera productos/insumos 
baratos (que luego son exportados); pero esto es insostenible. a 
nivel nacional. 

 Por eso, hay que parar esa forma de explotación de los 
recursos naturales, instaurar un nuevo sistema agrícola de 
51 Según el Ministerio de Medio Ambiente y Aguas (2017); al año 2017 el 35% de 
los suelos en Bolivia estaban degradados, lo cual se ha debido incrementar más 

intensivo en el uso de los agroquímicos.
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conservación y regeneración; y establecer indicadores y 
mediciones socioeconómicas para determinar el grado en que los 

deforestación, a la perdida de la biodiversidad…. Se debe poner en 

los actores que destruyen, reponiendo los recursos y pagando los 
costos ambientales; restaurando los daños causados al capital 
natural, al medio ambiente, a la biodiversidad. ¡Actualmente, por 
los subsidios se hace todo lo contrario!

de actores, se han realizado diferentes análisis y estudios de la 

medioambiente, y su énfasis en la seguridad y soberanía 
alimentaria; planteándose recomendaciones a través de diversos 
Planes y Estrategias de Desarrollo52. 

 Entre las principales recomendaciones sobresalen:

cobertura, y la incorporación de materia orgánica/verde 
(mantenimiento de residuos de cosechas, humus de lombriz, 
cascara de arroz y de maní entre otros).

montes (incrementando la diversidad de árboles/plantas/frutales) 
para mantener las funciones ambientales. Aumentar el área 

ganaderas para mejorar el microclima, la biodiversidad y la 
economía campesina.

52 In extenso las propuestas en La Estrategia Nacional de Desarrollo de la 
Agricultura Familiar Sustentable en Bolivia (2020), FAO-MDRyT
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 Establecer el Manejo sostenible de los suelos mediante el 
establecimiento de sistemas agroforestales (agro silvopastoreo y 

suelo para su conservación).

 Desarrollar, fortalecer y promover el aprovechamiento de 
los sistemas de recolección de los recursos forestales no 

 Capacitar a los Pobladores (Pueblos Indígenas) en la 
recolección sostenible de los recursos; con instrucción técnica 
adecuada para la explotación de esos recursos y explotación 
sostenible.

a las familias de los Pueblos Indígenas y comunidades tradicionales 
para que sean ellas mismas las responsables de la protección y 
conservación del bosque, de su medio ambiente (cuidar las 

las quemas abiertas de biomasa.

reconociendo sus costos de producción (y reposición de los 

venta de sus productos.

 Apoyar a las poblaciones ubicadas en el oriente (Amazonía, 
Chiquitanía, Chaco, Valles Norte de La Paz entre otros…) 

(azai, copoazu…) para apoyar/fortalecer la salud de esos sistemas 
alimentarios.
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 La implementación de esta serie de recomendaciones en 

riqueza de productos de la biodiversidad del bioma) y así se podrá 
incrementar el VABA y el PIB Nacional, y crear empleos dignos y 
mayores ingresos. Resultará más barato y más provechoso que la 
expansión de la soya, de la ganadería, de la ampliación de la 
frontera agrícola, del uso indiscriminado e intensivo de los 
agroquímicos.

II. HACIA UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO 
AGROALIMENTARIO BASADO EN LA AGRICULTURA DE 
CONSERVACIÓN Y LA AGROECOLOGÍA. 

 El problema de fondo del análisis planteado en esta 

a las Exportaciones - que se extralimitó derivando en un sistema 

– antes que a la Seguridad Alimentaria y Soberanía Alimentaria53  
Nacional.

subvenciones a los hidrocarburos, exención de impuestos y otros) 

externa, la dependencia alimentaria, entre otros54.

53 El modelo de la SAN y SOBAL ya es planteado mediante propuestas de diferentes 
organizaciones de productores campesinos (Estrategia Nacional de Desarrollo de 
la Agricultura Familiar Sustentable en Bolivia, FAO-MDRyT 2020), 
ONGs/Fundaciones de Desarrollo; e inclusive diferentes Planes, proyectos de la 
Cooperación Internacional; y Estrategias de Desarrollo, entre otros.
54

competencia desleal a los otros productos, por lo que el productor decide cambiar 



81

Las subvenciones a los productos alimenticios

variable55

desarrollo agroalimentario basado en la Agricultura de 
Conservación y en la Agroecología.

 Sin embargo, debe ampliarse y profundizarse el análisis 
general sobre otros aspectos más, como por ejemplo sobre los 
efectos perversos en el funcionamiento del mercado de alimentos 
y sobre los impactos socioeconómicos de la agroecología56.

 Y ese nuevo modelo de desarrollo debe conducir al 

 La prioridad absoluta es el logro de una mayor Soberanía 
Alimentaria porque el país presenta una variedad de amplios y 

interno, mayor autonomía y menor vulnerabilidad. 

55 Estando conscientes de que hay otras variables más (complementarias) que 
deben ser analizadas y reestructuradas para apoyar la transformación del sistema 

desigualdad socioeconómica, entre otros que atañen al sistema alimentario.
56

como por ejemplo que está cargado de clichés; y que no es considerada como una 
solución generalizada porque el mercado no la demanda y tampoco hay niveles de 

en el mercado) pero también están los intereses de las industrias agroquímicas, 

que a su vez está plenamente descontrolado y creciente como muestran las 
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 A esos factores hay que añadir que el sector agrícola 
campesino juega un rol fundamental en el país porque cobija a un 
grupo importante de la población que es sujeto importante y 
determinante del desarrollo nacional, porque todavía produce la 
mayoría de los alimentos y nutrientes consumidos por la población, 
porque produce materias primas para la industria y porque 
representa la mayoría de la fuerza de trabajo.

agroquímicos, deforestan y queman la Amazonía.

 Para el logro de lo anterior, se plantea la creación de un 
nuevo modelo de desarrollo agroalimentario basado en la 
Agricultura de Conservación y la Agroecología57, modelo que 

empresariales, los intereses regionales, las coyunturas de precios 

Estado a la que se sujeten todos los actores nacionales e 
internacionales.

 La AC se caracteriza por tres principios básicos 

 La ciencia que acompaña la AC plantea que la labranza 
causa degradación del suelo58, y si a eso se añade la deforestación 

57

mejores condiciones que muchos otros países.
58 Pues pierde cobertura y protección, reduce la biodiversidad, pierde macro poros 
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(la tala de árboles, la quema), no hay sostenibilidad. También 
plantea que “los suelos no disturbados, crean suelo, eliminan la 
erosión, reversa la degradación, establece la estructura espacial 
con vida de suelo (raíces, fauna) y facilita la adaptación a lluvia por 

represas), facilita también la adaptación a sequía: más materia 

y la cobertura del suelo resulta en menos pérdida de agua” 
(Friedrich T. 2023).

 Por otro lado, la AC resalta la importancia de los bosques 
ya que éstos impulsan el ciclo hídrico y aumentan las 
precipitaciones por transpiración y emisión de núcleos de 
condensación. Los Bosques son “creadores de agua” por su 

árboles, sino de la estructura del suelo sin labranza”.

 Este modelo de AC se implementa ya en más de 100 países 

anuales en el mundo. En Bolivia también se implementó esta 

Mientras todas las primeras áreas estaban en el departamento de 
Santa Cruz, recientemente se ha aplicado la AC en sistemas de 

embargo, por la carencia de apoyo estatal, especialmente en la 
extensión agrícola, la experiencia no se extendió.

sostenible, pero debe estar complementada por otras buenas 

los sistemas agroforestales, sistemas agrosilvopastoriles; la 

todo uso de agroquímicos al máximo posible, terminando en una 
agricultura orgánica y agroecológica.
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 Son diversos los actores a nivel nacional que plantean, 

59 que ya se implementa en el país 

que el promedio departamental: por ejemplo, en la papa logramos 
4 veces más que el rendimiento promedio de Tarija;14 veces más 
en acelga; 15 veces más en rábanos, 5 veces más en el tomate y 4 
veces más en cebolla (IICCA 2014).

el INE es de 6.65 Tm/ha a nivel nacional: oscilando entre 4.08 
Tm/ha (Oruro) y 9.93 Tm/ha (Santa Cruz). CIPCA, en varias regiones 

18 Tm/Ha (CIPCA 2023).

 …en la propiedad La Piedra del municipio de Samaipata, se 
alcanzó un rendimiento de 52,6 toneladas por hectárea con la 
variedad de papa Desiree. …después de cinco años de haber 
implementado una estrategia de manejo y control integrado de 

foliar potásico y sistemas de riego por aspersión… (El Deber 
01/08/2020)

 En la palestra de análisis y debates, se plantea que la 

59 

de abonos sólidos y líquidos; control de plagas y enfermedades, apoyo a la 

sistemas de riego por goteo, y otros (www.iiccatarija.com).



85

Las subvenciones a los productos alimenticios

distribución y socialización de conocimientos. Resaltan también 
que es un sistema de vida necesario para la sustentabilidad de los 
modos de vida de las poblaciones rurales pues reconoce al 

jóvenes y adultos mayores). 

 La agroecología está inserta en el marco del Derecho 
Humano a la Alimentación y es el pilar de la Soberanía Alimentaria. 
Asimismo, plantea eliminar la dependencia de los agroquímicos a 

proteger la salud humana, el medio ambiente y la biodiversidad.

 Como resalta en los dos planteamientos anteriores, el 
suelo es el elemento más importante y vulnerable del sistema 
alimentario por lo que su cuidado y fortalecimiento son esenciales 

También resalta que hay varios principios comunes que guían la AC 

integrada; no quemar; no usar agroquímicos sino más bien el 
control natural; no regar por inundación sino más bien el riego 

y necesitan ser implementados en conjunto para alcanzar la 
sostenibilidad en sus tres dimensiones.

 En síntesis, se plantea una transición de los subsidios para 
la Agricultura de Conservación y la Agroecológica, que son modelos 

daña la salud de las personas…y fortalecerán la seguridad 
alimentaria y la soberanía alimentaria.

más recursos para brindar a las poblaciones agropecuarias 
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implementar este redireccionamiento no será tarea fácil debido a 
los grandes intereses económicos arraigados en la agroindustria 
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ANEXOS
Cuadro No. 1

Cuadro No. 2

Fuente. Elaborado en base al cuadro 6 y 7; y datos de mercado

Pollo Harina de trigo Arroz Quinua Lentejas Porotos Mani
Precio de un
Kg/Bs
Cada 100 grs
Calorías
Proteínas
Grasas
Precio

170
30
10
1.87

352
9,50
1,20
0,60

387
7,0
0,9
0.74

306
14
5,5
1,40

350
21
2,0
1.98

337
20
0,8
1.98

576
33
44
1.76

18.75 6,00 7,45 14,00 19,80 19,80 17,60

Arroz

Cebollas

Maíz

Papa

Tomate

Trigo

Quinua

Productos Año Argentina Bolivia Brasil Perú
2013
2018
2022
2013
2018
2022
2013
2018
2022
2013
2018
2022
2013
2018
2022
2013
2018
2022
2013
2015
2022

6,7
6,9
6.7
27,0
26,3
25
6,6
6,0
7.9
30,7
32,3
30,0
38,7
39,4
50,0
2,6
3,1
2.7
-
-

2,6
3,1
3.08
8,8
11,6
15.5
2,1
2,7
3,0
5,6
6,4
6.6
10,3
13,4   
16,2
1,1
1,5
1.6
0,4
0,6
0,56

5,0
6,3
7.5
26,8
31,9
29
5,2
5,1
5.4
27,7
31,1
18.3
66,8
71,9
81,0
2,7
2,6
3.0
-
-

7,7
8,1
7.53
39,2
39,8
36
3,2
3,4
3.0
14,4
15,8   
16,5
43,9
46,0   
42.1
1,4
1,5
1.2
1,1 
1,5
2,7
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