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The increasing difficulties met — notably from the nineteen-seventies
one — on foreign markets by the mining sector compromise the survival
of an agriculture which was closely linked to it. The agricultural sector,
of peasant character. has seen its ties with the mining industry broken
while the colonization of Amazonian territory favours the development of
large scale agriculture and a food industry based on transformation. The
North-Sourh development axis built around the mining and latifundium
economy is replaced by a new East-West axis drawn by the tenuous thread
of food industry exportation.

Les difficultés croissantes rencontrées —notamment a partir des années
soivante-dix — sur les marchés extérieurs par les activités miniéres
compromettent la survivance d’une agriculture qui lui était étroitement
associée. Le secteur agricole a dominante paysanne voit ses liens se
rompre avec les mines tandis que la colonisation des terres amazoniennes
favorise la mise en place d’une grande agriculture et d'une industrie
alimentaire de transformation. L'axe de développement nord-sud bati
autour de |'économie miniére et latifundiaire est remplacé par un nouvel
axe est-ouest tiré par le fil ténu de I'exportation agro-alimentaire.

Introduccion

El presente trabajo pretende sefialar los ejes centrales para 1;1_ reali-
zacién de una investigacion sobre el desarrollo histérico de Bolivia (los
regimenes de crecimiento). Esta iniciativa se enmarca en una propuesia
mayor de investigacién comparada con el desarrollo de otros paises
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Es un trabajo inicial y preliminar que plantea ciertas hip6tesis
historicas que deberdn ser ampliadas, vcrilicm’hls y PI'UiIlI"(llI.I\(IH.S pos-
teriormente en el proceso de investigacion propramente dicho. La In!'nm
lacion de esta propuesta de investigacion se ha basado en una revision
bibliogrdtica que estaba al alcance de la mano, por lo que no necesaria-
mente se la puede considerar especializada ni detallada.

Il (rabajo pretende proponer una nueva lectura de fa storia econdmi
ca, sociocultural y politica de Bolivia, haciendo énfasis en laidentificacion
de las variables esenciales de las diferentes etapas de desarrollo que
tuvo Bolivia, y en el grado de articulacion de ¢stas tanto a nivel interno
como a nivel internacional, considerando una serie de aspectos como los
ceondmicos, sociales, politicos, demogrificos, espaciales y otros,

Bolivia es un pais andino que tiene sus rafees historicas en importantes
culturas precolombinas (Trawanaku, imperio incaico, guaranies, entre
otras), que fue colonizado hace mas de SO0 afos por los espaiioles y
que nace a la vida independiente y republicana en 1825, Presenta una
gran heterogeneidad y diversidad cultural y geogrifica. In grosso modo
se clasifica en las sigutentes regiones: Altiplano (3.100-4.500 msnm),
Valles (2.100-3.000 msnm) y Llanos (500-2.000 msnm), con importantes
potencialidades en cuanto a recursos mineralégicos, agropecuarios, de
hidrocarburos (petroleo y gas), forestales ¢ hidricos. Su poblacién actual
esde alrededor de 6.5 millones de habitantes, mayoritariamente indigena.

Por las esenciales caracteristicas eccondmicas, socioculturales y politi-
cas del pais, y su forma de articulacién con la economia mundial, sc
determinan cinco gruesas etapas de desarrollo. Cadauna de ellas se carac-
teriza y define por tener especificas relaciones sociales de produccidn,
cambios en la configuracion del Estado y la sociedad civil, ¢l desarrollo
de distintos movimientos sociales y étnicos, por diferentes formas en
la organizacion econdémica, diversas coyunturas politicas y distintos
grados y modalidades de insercién y relacionamiento con el mercado
internacional.

Las ctapas “gruesas™ del desarrollo del pafs, a partir de la segunda
mitad del siglo x1X, pueden definirsc en '

1) El periodo de la explotacién minera y la hegemonia oligdrquica
(1870-1933).

2) Perfodo de la crisis y de la pre-revolucion nacional (1933- 1952).

I Biveius sein § ; ,
Hay que aclarar que las fechas de cada perfodo no son estrictas sino aproximativas,
abarcando a veces perfodos precedentes y posteriores,
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3) La revolucién nacional y la sustitucién de importaciones (1952
1971).

4) El perfodo del endeudamiento externo y el auge de la exportacion
de materias primas (1971-1985).

5) Ll perfodo del ajuste estructural: apertura al mercado externo y ¢l
libre mercado (1985-1993).

La hipdtesis central de la investigacion, con base en Ja periodizacion
sefialada, cs que Bolivia ha basado su desarrollo a partir del sector
minero principalmente y en menor medida en el sector de hidrocarburos
(como actividades fundamentalmente extractivas), articulando de manera
predominante a los demds sectores a dicho eje econémico. Fsta l6gica
ha significado una insercion del pafs en el mercado internacional como
proveedor de malterias primas y a la constitucidn, a nivel interno, de
seclores sociales hegemanicos que han controlado el Estado boliviano
para asegurar y consolidar sus intereses polfticos, ccondmicos y sociales,
aspecto que ha generado significativas desigualdades sociales, con rasgos
de discriminacion social principalmente hacia la mayoritaria poblacion
indfgena del pafs.

1. El periodo de la explotacion minera y de la oligarquia
minero-feudal (1870-1932)

Este perfodo de desarrollo comienza con la explotacion de la plata
y finaliza aproximadamente hacia 1932 cuando sc inicia la guerra del
Chaco entre Bolivia y el Paraguay.

En esta etapa de desarrollo se dan dos ciclos diferentes de explotacion
minera: la explotacion de la plata que se inicia en realidad muchos aiios
antes, es decir desde la llegada de los espafioles, pero encuentra su apogeo
en la vida republicana, hacia 1873 que es cuando mayores voldmenes
de este mineral se exporta, decayendo pocos afios después hacia 1880
Posteriormente estd ¢l perfodo de la explotacion del estafio, que abarc:
aproximadamente desde 1894 y se prolonga hasta 1932, quc es cuando
se ingresa en una crisis profunda por la crisis mundial de los afios treinta
(inflacion, caida de los precios internacionales del metal y descenso de
las exportaciones) y también por la guerra del Chaco (1932-1935).

Los diferentes datos y andlisis historicos de ese perfodo sefialan que
la mayoria de las exportaciones corresponden a los minerales (bismuto,
cobre, antimonio, plomo, zinc, wolfran y principalmente el estaio), habi-
endo un crecimiento continuo sobre todo del bismuto (aunque los precios
internacionales no favorecian a este mineral) y en menor proporcion del
estafio. Sobre éste ultimo producto, la produccién total de Bolivia en el
contexto internacional cada vez adquirié més importancia. Mientras en
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1000 producia solo 9,739 TM (12 % del total nulu\diul). en 1910 aumentd
4 23,130 (20 % del total mundial) y a 28.230 TM (23 %) en 1920, Dicz
anos mas tarde, Bolivia producia 38.723 TM, aunque porcentualmente
«¢ mantenia su participacion mundial. Mediante esas exportaciones de
materias primas brutas, Bolivia s integro al mercado mundial como pais
m\\n.\pn\iuct01‘.

:Qué significado interno nacional tuvo la integracion de Bolivia a
nivel internacional, como exportadora de esas materias primas? Una de
las principales consecuencias fue que toda la sociedad civil girara en
torno a las actividades mineras. De igual manera, la modernizacion de la
estructura economicay las relaciones politico-sociales fueron impulsadas
por la oligarquia minera llamada comuinmente “la rosca minero-feudal”,
que, por otro lado, genera y profundiza grandes desigualdades en los
ingresos cconoémicos de la poblacidn.

Laconcentracion de la explotacion minera en tres grandes propictarios
(los llamados barones del estaiio) generé el monopolio del control
de Tlas exportaciones del pais y también ¢l control de la economia
nacional. Los barones del estaiio son el centro exclusivo del poder
politico, colocando y sacando a los diferentes gobernantes segiin sus
propios intereses. Alrededor de sus centros de explotacién mincra se
desarrollan los principales centros urbanos del pafs (Potosi en sus inicios
y posteriormente los centros mineros de Oruro, principalmente Llallagua,
Catavi y Siglo XX) al igual que la infraestructura del transporte (vias de
comunicacion, caminos, ferrocarriles, etc.).

Los ingresos econdmicos de los gobiernos estan apoyados fundamen-
talmente en los recursos provenientes de las exportaciones mineras, los
cuales representan entre el 47 % y 48 % (promedio) del total exportado
en 1900-1915 (entre 37 y 45 millones de Bs), aumentando ese porcentaje
al 73 %-77 % entre 1920-1930 (o sea entre 80 y 122 millones de Bs.)
(E. Lopez 1955). De igual manera, el desarrollo de la agricultura y las ha-
ciendas (sistema de latifundios controlados por los terratenientes) gira so-
bre todo alrededor de los centros mineros, a los cuales habia que abastecer
de alimentos y materias primas. También la mano de obra que demand-
aba la explotacion de las minas, provenia del campo, de las comunidades
indigenas.

Para comprender mejor el funcionamiento de la sociedad boliviana, es
necesario resaltar el papel que desempeiia el pais en el contexto interna-
cional: Bolivia exporta minerales en bruto a paises de Europa, como
Inglaterra principalmente, para su correspondiente fundicién y trans-
formacién. Bolivia desempeia asi, junto a otros paises como Malasia,
[. Holandesas, Congo Belga, Nigeria y otros paises, el papel de cen-
tro productor de materias primas baratas del mundo, contribuyendo al
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proceso de industrializacion mundial. Por otro lado, estas exportaciones
de minerales financian las importaciones de bienes de consumo alimen

ticio (de pafses de América Latna como Chile y Peri) y también de
maquinaria para los centros de explotacion minera, la infraestructura vial
(FFCC) y bicnes de consumo suntuoso y manufacturados para la rosca
minera. Asf, en la medida en que se incrementan esas importaciones, se
origina un déficit comercial en la balanza de pagos. Hasta 1925, las im-
portaciones eran menores que las exportaciones, pero a partir de 1930
cmpieza a generarse un déficit por el aumento de las importaciones y la
disminucién de las exportaciones (se exporta por valor de 52 millones
de Bs, en cambio en 1920 se exportd por valor de 156 millones de Bs),
coincidente con la crisis mundial de 1929,

La mayorfade las divisas obtenidas por la exportacién de los minerales
no cran invertidas en el pais sino exportadas a Europa, por lo que no
se da en Bolivia un proceso de desarrollo industrial ni agroindustrial.
En Bolivia solo se¢ constituye un enclave minero y a ello responde la
estructuracién de la sociedad boliviana: una “‘rosca” propietaria de los
centros de explotacién minera, una clase social que servia a los intereses
de la rosca y administraba sus bienes (abogados, politicos, militares,
etc.), un reducido proletariado minero, los ciudadanos urbanos y sobre
todo una gran masa de pobladores indigenas, que constituian la mayor
parte de la poblacién nacional, la misma que, en su gran mayoria, para su
reproduccién social dependia del régimen de la hacienda, bajo el sistema
del “pongueaje”.

Esa forma de constitucién de la estructura socioecondmica y cultural
del pafs hace que se originen una serie de contradicciones que dicron
paso a transformaciones en la nacidn, hipdtesis que serdn analizadas y
que deberan ser verificadas en el desarrollo de la investigacién.

El desarrollo del pais estd mds ligado a las explotaciones y exporta-
ciones de los minerales que al desarrollo de otras actividades econémicas
internas. Asimismo, el desarrollo de la explotacién minera permite el
surgimiento de una clase social llamada la rosca minera, y también el
surgimiento de un proletariado minero nacional. La primera con impor-
tancia desde inicios de siglo hasta la revolucién nacional, y la segunda
desde principios de los afios "40 hasta 1985.

La creacién de una infraestructura de comunicaciones cumple también
una doble funcién, la de exportar minerales de los centros mineros y la
de importar bienes de consumo duradero y no duradero. Esto a su vez
ha significado el desarrollo de ciertas regiones y el aislamiento de otras,
aspecto que ha incidido de manera gravitante en las posibilidades de una
articulacién e integracién econémica nacional.
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Finalmente, hay que resaltar que tanto la explotacion minera como la
construccién de la infraestructura vial se asienta en la fuerza de trabajo
indigena, poblacién que constituia la mayoria del pais y se ubicaba en
las comunidades rurales. Sin embargo, esto no fue un impedimento para
que hubiera una ciertamigracién de gente europea (yugoslavos, alemanes
y espaioles) principalmente, que atraida por ¢l boom de la explotacién
minera, se asentara en las principales ciudades de Bolivia, algunos de ellos
intentando trabajar en la explotacién de los minerales, pero la mayorfa
dedicdndose a actividades de servicios y comercio.

Respecto al desarrollo de la agricultura, este sector estd compuesto
por las haciendas y las comunidades indigenas, ambas asentadas en el
altiplano y los valles, y por una extensa zona en el oriente del pais,
précticamente aislada y con escasa poblacion.

Las haciendas se caracterizaron por tener una produccién destinada
al autoconsumo y también para abastecer a las principales ciudades y
centros mineros, apoyandose en las relaciones serviles de produccion,
cominmente llamado el “pongueaje”. Estas tuvieron un escaso desarrollo
por la escasez de inversiones productivas. En cambio las comunidades
indigenas originarias, ubicadas en el occidente del pais, disponian de
mano de obra barata cuya produccién se destinaba exclusivamente para
el auto consumo familiar, concentrando hasta dos tercios del total de la
poblacién boliviana.

En el oriente del pafs, a pesar de existir grandes extensiones de
tierra aptas para la explotacién agropecuaria, habfa un escaso desarrollo
productivo porque era una zona no integrada en el desarrollo nacional,
con escasa poblacién. Solo habia un cierto desarrollo en las regiones de
la Chiquitanfa, en comunidades de indigenas apoyadas en su desarrollo
por los jesuitas (desde la época de las misiones jesuiticas), con una
mayor vinculacién con las regiones del Paraguay antes que con Bolivia,
Jo que por otro lado facilitaba las importaciones de bienes de consumo
alimenticio.

En el noroeste del pais (Beni y Pando), con los inicios de la explotacién
de la goma en 1860, la estructuracién de algunas barracas en 1880y su
posterior auge entre 1900 y 1913, hubo una intensiva explotacién del
caucho. La importancia de la goma y su demanda deviene, en dicho
periodo, por su aplicacién industrial y fuerte demanda en Europa y
Estados Unidos como material impermeable, en la industria del calzado
y, luego, en la industria del automévil. Esta actividad, por los precios
elevados, origin6 una cierta época de bonanza y explotacion de zonas
como el Acre y amazonia boliviana que, de otra manera, no hubieran
sido consideradas como zonas de importancia econémica y geopolitica.
A pesar de ello, la lejanfa de esas regiones y la escasa vinculacién con
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el resto de la economia del pafs impidieron un mayor desarrollo de las
potencialidades econémicas y de la region.

En sintesis, la integracién agricola al comercio internacional es muy
débil. Solo representa un porcentaje muy bajo del total exportado na-
cionalmente, ya que solo se exportan productos como el caucho y en
menor medida la castania.

En lo que se refiere al desarrollo de la industria nacional, este es muy
incipiente ya que como se afirmé anteriormente, todo el capital gene-
rado por la explotacién minera era exportado al exterior, no existiendo
inversiones a nivel nacional. Solo existian algunas pequefias empresas
artesanales de manufacturas bdsicas, algunos molinos e industrias de
bebidas. El desarrollo del sector industrial empresarial cra muy incipiente.
Una excepcién puede ser hecha para el sector de hidrocarburos ya que
inversiones de capital norteamericano iniciaron la explotacion de petréleo
(a partir de 1915) lo que por otro lado profundiz6 la dependencia del pais
hacia los capitales externos.

Finalmente, la estructura econémica descrita anteriormente genero
también una serie de efectos en los aspectos politicos y sociales del pais:
la conformacién de un Super Estado minero; una fuerte dependencia
de éste hacia los capitales extranjeros ubicados en la explotacién de los
minerales y el petréleo; una cierta influencia ideoldgica del nacional-
socialismo alemdn, el cual se traduce en la creacién de varios centros
de ensefianza educativa y en la participacién de asesores alemanes en el
ejército boliviano; y también en unarevolucién federal entre las corrientes
ideoldgicas de los conservadores y liberales que terminan en el traslado
de la sede de gobierno de Chuquisaca (ligada mds a los intereses de los
mineros de la plata) a La Paz, que ya empezaba a vincularse mds con los
intereses administrativos y comerciales de los puertos del Pacifico.

2. El periodo de la pre-revolucién nacional

Este es un perfodo en el cual se profundiza la crisis socio-econémica
que ya estaba atravesando Bolivia por la sobre-explotacién minera, la
dependencia del gobierno a los capitales extranjeros y el no control estatal
de los principales centros de decisién econémica.

El desenlace de la guerra del Chaco (originada por los intereses de las
compaiifas petroleras internacionales ubicadas entre Boliviay el Paraguay
para controlar ciertas zonas supuestamente petroliferas), la pérdida de un
extenso territorio y la muerte de mds de 30 000 combatientes, impacté
fuertemente a la poblacién boliviana y significé la toma de conciencia,
sobre todo de la juventud, de que el pais no estaba tan consolidado como
se afirmaba y menos integrado, y que no constituia una nacién como tal. A



54 J.P. BOHRT, J.A. PERES A,

lo anterior se sumaba la crisis de la depresién mundial, lo que hizo que el
pafs tuviera serias dificultades econémicas por la dismiqucién del precio
de las exportaciones, carencia de divisas, lainflacién creciente, el aumento
de la deuda externa y del costo de vida, sobretodo porque las utilidades
de las exportaciones se transficren al exterior. Todo lo anterior origina
una toma de conciencia nacional expresada a través del nacimiento de
los partidos de izquierda y los de esencia nacionalista revolucionaria, que
luego tendrdn vigencia politica durante los proximos 50 aiios. También
origina el sentimiento de naci6n que considera por igual a los indfgenas,
obreros y clases medias, y més importante politica y socialmente, s cl
nacimiento de un proletariado minero nacional, como vanguardia politica
de la clase obrera boliviana.

En este perfodo se vive una fuerte convulsién polilica ya que hay
varios intentos de cambios de gobierno, entre civiles y militares de esencia
nacionalista que inclusive lleva a realizar la nacionalizacién del petréleo,
la constitucién de logias militares como RADEPA, la anulacién de las
clecciones democrdticas, la masacre de mineros en ¢l centro minero
de Catavi, clc., aspectos que van configurando lo que posteriormente
generaria la revolucidn nacional.

En el plano econdmico, el modelo de crecimiento seguia fundado en la
explotacién minera (las exportaciones mineras provefan més de un tercio
de Jos ingresos del gobierno y del PIB) y la diversificacion de la oferta se
hasaba mas cn cl incremento de las importaciones que en la produccién
nacional.

Entre los afios comprendidos entre 1936 y 1940 se di6 en ¢l pafs una
fuerte mflaciéon monetaria por lo que el Estado dejo de percibir enormes
cantidades de dinero por concepto de impuestos y otros, debido a un
incremento del circulante. Se realizan emisiones inorgénicas de dinero
creando serios problemas en la cconomia, en el comercio y en la industria
(E. Lopez R. 1955, p. 127).

Por efectos de la segunda guerra mundial y la ocupacion del Japon
de ciertos pafses productores de estaiio, Bolivia quedd como una de
Jas pocas naciones productoras de cstaiio. En 1945, Bolivia abastecfa
pracuicamente la mitad de la produccion mundial, aunque la cantidad
cxportada era inferior a Ja de 1929, que era de 47.000°TM., Por otra parle,
como los pafses consumidores implantaron un sistema de control y ahorro
del estaiio, esto ocasiond que en 1943 por ejemplo, solo usaran 97,000 TM
de las 173000 TM empleadas, lo que origing una caida en log precios del
producto ?, Ta acumulacion de un stock (por parte de log Estados Unidos,

’ ’
Elpreciointernacional e de 050 SonMibea fina, pero par Bolivia se detesming un
precio de O AR Sundlb coma su comtribue ion a b demociein
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¢l cual hoy lo utiliza para manejar el mercado mundial del estano) y una
posterior cafda cn la producciin.

Asi, mientras los precios de los minerales cxportados disminufan
fuertemente (no solo del estaiio sind también del oro, del azufie, co
bre, antimonio y otros), las maquinarias importadas tenfan una elevaciin
pronunciada en sus precios, Con NEgativias FEPErCusIones cn la idustria
nacional, Este intercambio desigual de bicnes por los precios interna
cionales junto con ¢l cambio diferencial de divisas que impuso el go
hicrno, ¢l aumento de los créditos, las compras de oro y los empréstitos
piblicos, también originG un incremento en el circulante monctario, con
emisiones inorgdnicas continuas *,

Respecto a la industria nacional, ésta contimuaba incipiente en su de
sarrollo, estructurada alrededor de las actividades mineras y centrada
en pequeiias unidades de produccidn, casi artesanales, produc ienda en
pequeiia escala, bicnes de consumo no duradero (molinos de trigo, con
feccion de fideos y galletas, panaderfas, dbricas de conservas y embu
tidos, ctc.), de cerveza y bebidas gascosas, textiles, tabaco, productos
quimicos, industria del cuero (curtiembre y de calzados) industria de la
madera y muebles, industria del cemento, cerdmicay videios, industrias
mecdnicas y otras (CERES 1981, p. 88).

[a mano de obra empleada en las principales industrias (textiles, han
nas, cerveza, cigarrillos y cemento) aumentd de 2727 a 4 981 entie 1935
y 1950 (CEPAL 1958, p. 128). Sin embargo, el crecimiento de fa capac
dad productiva de la industria fue lento durante este periodo. De acuerdo
a ciertos estudios (CEPAL 1958, p. 110), Ja industria segistrada ocupabia
solo un quinto de la poblacidn empleada en actividades manulactureras,
alrededor de 40 % de Ta misma corresponde a pequeiias industrias no
registradas y cerca de la mitad trabaga en talleres antesanales, aspectos
que dardin inicio posterior al desarrollo del sector informal, el cual tendia
mayor impulso en los perfodos posteriores, como se anahizari mas nde
lante,

Un altimo aspecto importante a resaltar en este perfodo ey el relativo
al desarrollo de ciertas regiones tropicales del pafs, Antes de Tadécada de
los aitos 50, despues de haberse termmnado la construceidn de alganos
caminos provisionales, la regién tropical de Cochabamba Hamada 1]
Chapare se volvid mas atractiva siendo calificada como el pafs prometido
o el pafs del futuro. La demanda creciente de productos comao i coca,
quinina, cacao, vainilla y otros estimuld el asentamiento de nucvos
pobladores en esta region. Al impulso de este estimulo, en 1950 1oy

YSAlo entre 1942 y 1944, el incremento del clreatante oscile entie 23Ky 87000
(promedio nnaly veces mis (1 Lopez 1—OT985 po14%)
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latfundistas de Cochabamba trabajaron grandes dreas contratando peones

en condiciones pésimas. por lo que muchos de ellos dejaron las haciendas
¥ empezaron a cultivar pequenas parcelas de tierra selva adentro. Fue e]
comienzo de la colonizacidn espontdnea y de la explotacién del Chapare.

La poblacion de migrantes aumentd rapidamente. La crisis de los
afios 50 v las épocas de sequia motivaron a los campesinos quechuas
2 emprender la busqueda de mejores condiciones de vida. para lo cual
escogieron la region del Chapare.

3. El periodo de la revolucién nacional y la sustitucién
de las importaciones (1952-1971)

Este es un perfodo de la historia nacional de grandes transformaciones
econdmicas. sociales v politicas que ataiien a toda la poblacidn boliviana
va que se efectia la Revolucidn nacional que terminé con el dominio
de la oligarquia minero feudal. Este periodo de la revolucién nacional y
de la sustitucion de importaciones abarcd de 1952 a 1971 y puede ser
clasificado en dos fases distintas.

La pnmera la de la revolucién nacional (1952) liderizada por el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), se caracterizé por una
serie de medidas como la nacionalizacién de las minas;'la distribucién
de las uerras (Reforma Agraria)*la abolicién del pongcueaie a través del
voto universal. una amplia participacién popular y el tol protagénico del
Estadoen las principales actividades productivas de laeconomia nacional.
De igual manera. hay que resaltar la creacidn de las milicias armadas de
obreros fabriles. mineros v campesinos asi como la reorganizacién del
¢jército nacional que habia servido a los intereses de la rosca minero-
feudal.

La onentacion econdmica del gobierno fue la de buscar la industria-
lizac16n rdpida mediante el proceso de sustitucién de importaciones. En
ese sentido. se pone en ejecucidn un fuerte control de las divisas, se alienta
l2 construccidn de obras bdsicas y viales (carretera Cochabamba — Santa
Cruz :.'se_pmh;g_e las actividades econdmicas v se promociona vy alienta [a
diversificacion productiva. fomentando el desarrollo de la agroindustria

en Santa Cruz. De esa manera, se impulsa la produccidn de cafia de azicar,
arroz. algodon. camnes, aceites. grasas comestibles y otros productos que
hasta entonces el pais se abastecia mediante las importaciones.

En estos afios hubo una caida vertical de los precios internacionales,
lo que redujo el ingreso de divisas y desencadend un déficit en el
presupuesto nacional * v en las cuentas nacionales. Para superar este

¥ Las expontaciones totales aumentaron de 94 millones Sus en 1952 para luego descen-
der hasta 64 7 mullones Sus en 1958, y postenormente tener una paulatina recuperacion
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inconveniente. a finales del afio 1956 se promulgs una serie de medidas
economicas conocidas como el Plan de Estabilizaciéon Monetaria, que
consistia en la restriccién de la demanda, la liberalizacién de la economia.
la eliminacién de las subvenciones. la congelacién de los sueldos v
salarios, modificaciones en el tipo de cambio de la divisa norteamericana.
reduccién de créditos, supresion de los controles de precios v disminucidn
del gasto publico. La economia habia ingresado a una etapa recesiva que
afectaba a las actividades econémicas, sobre todo a las industriales.

En este periodo también se caracteriza el Tomento a la produccion
interna sustitutiva de las imponaciones,"la creacidn de agroindustrias
estatales v laapertura de la frontera agricola del oriente. En 1961 por
ejemplo. se fundé el Consejo Nacional de Colonizacién para promover
la migracién interna. para lo cual conté con el financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para elaborar programas de
colonizacién dirigida. asegurando una asistencia alimentana bdsica para
los colonos pero imponiendo una serie de restricciones (prohibicidn
de cultvar hoja de coca y la tenencia de cerdos y aves de corral
por posibles transmisiones de enfermedades) lo que onginé que varios
colonos no acepten estas restricciones y se origine una nueva colonizacion
espontdnea.

En el contexto internacional. estd el surgimiento y conselidacion de los
Estados Unidos como nuevo pais lider en la economia mundial (después
de la segunda guerra mundial) fortalecido econdmicamente y con una
fuerte incidencia en el comercio internacional. En el contexto nacional.
eso se traduce en que a partir del afio 1955, los Estados Unidos reinician
su ayuda al pais (suspendida en la época de la revolucion nacional) a
través de la PL 480, por la que llegan masivamente alimentos donados.
ademds de la ayuda militar y el apoyo a la balanza de pagos.

Otra fase que abarca este periodo de crecimiento es a partur del afio
1964 en el que se inician los gobiernos autoritarios (gobiernos militares)
que tienen una duracién hasta el afio 1982 cuando se retorna a la vida
democrdtica.

En esta fase de gobiernos militares de facto se implementan diversas
estrategias de desarrollo. En lo que corresponde al periodo de la susti-
tucién de importaciones, sobresalen la creacién de nuevos aranceles de
importaciones, con tasas diferenciadas mds elevadas para las importa-
ciones de bienes terminados y tasas mds bajas para las materias primas

pero s6lo a cifras que apenas sobrepasan los 76 millones Susen 1961 ¥ 1962 En estos afos.
los principales productos exportades contindan siendo los minerales (estafio, plomo. "\
antimonio, wolfram) entre un 88 % y 95 %, seguidos porel oro y plata. y en menor :nc.fu.‘.x
por algunos productos agricolas como la castafia, café, cueros, goma, madera ¥ algo de
ganado vacuno (J. Taboada. 1966, p. 144).
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y maquinaria. También se fomentan las inversiones de capital nacional
y extranjero a través del tratamiento preferencial. Sin embargo, ¢l des-
control de los gastos piblicos condujo a un continuo y ereciente déficit
fiscal, lo que acelerd el crecimiento de la deuda externa y de la burocracia
estatal.

Los sectores industriales que tienen un crecimiento durante este
periodo son nuevamente los textiles v alimentos, a pesar de su escasa
importancia relativa en la economia. Hacwa 1954, las ramas industriales
reunian el 78 % de la produccion. En 1967, ¢1 65 % de los establecimientos
se concentraba en esas ramas. En los anos posteriores (década del 70)
esa diversificacion s¢ incrementa aungue siempre conservando una alta
concentracion de las ramas tradicionales. La diversilicacion industrial se
did al interior de esas ramas v en los productos quimicos, derivados del
petréleo, el caucho v el carbon, asi como en productos de construceion y
metal mecdnica en general (CEPAL 1980).

La mayoria de estas industrias s¢ ubicaban en las regiones de La Paz,
Cochabamba y en menor medida Oruro, alentando un rdpido proceso de
urbanizacién y fortaleciendo los ¢jes economicos espaciales, aungue con
el transcurso de los anos v el desarrollo de ciertas actividades como el
petréleo, el gas y los servicios. el eje principal de desarrollo se concentra
mds entre La Paz, Cochabamba y Santa Cruz (constituyendo un gran
espacio en el que estdn comprendidos los hinterlands agropecuarios de
esas mismas capitales departamentales), y en menor medida en el sub-eje
que comprende a Sucre, Potosi y Oruro.

En el plano politico. en el afio 1969, al instalarse un nucvo régimen
militar, se pretendio proseguir con la interrumpida revolucion nacional,
por lo que se nacionalizé a la compaiifa petrolera Bolivian Gulf Co.
fortaleciendo asia la empresa estatal de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), se establecio el monopolio de exportacién de mine-
rales a cargo del Banco Minero de Bolivia, se instalaron los hornos
de fundicién (Karachipampa) para transformar las materias primas y
dejar de exportar minerales en bruto, y finalmente se reestructurd el
aparato administrativo. En el plano politico, s¢ establecié una fuerte
represion con una serie de hechos sangrientos, paralelo al surgimiento
de movimientos guerrilleros (primero la guerrilla del Che Guevara en
1967 y posteriormente la guerrilla de Teoponte en 1970) que crearon una
inestabilidad politica-social muy fuerte. ,

En los dltimos anos de la década de los 60 y principios del 70, se
establecieron una serie de gobiernos militares de muy corta duracion,
siendo uno de ellos de tendencia progresista (J.J. Torres) que dispuso la
reposicién de salarios en las minas nacionalizadas, nacionalizé la mina
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Matilde, aprobé el Cédigo Tributario, reformd el Banco Central de Bolivia
y cred el Banco del Estado.

4. El periodo del endeudamiento externo y de la exportacion
de las materias primas (1971-1985)

Iin este perfodo de crecimiento se pueden distinguir dos fases clara-
mente contrapuestas. Una primera, caracterizada por un auge excepeional
en el sector comercial externo, y una segunda de agotamiento del mode-
lo econémico y politico, que deriva en una crisis profunda en términos
econémicos-sociales y politicos.

Entre los afios 1971 y 1978, en el gobierno del general Hugo Banzer
S., el desarrollo del pafs se caracterizé por una excepeional bonanza en
¢l sector externo ya que se presentaron significativos incrementos en los
precios de las matenias primas en el mercado internacional, especialmente
de las exportaciones que cubrieron los desequilibrios fisicos de la balanza
de pagos.

El aumento de las exportaciones respondid tanto al alza de los precios
internacionales, como a costa de la explotacién de las reservas de la
mineria y de los hidrocarburos, lo cual significé que no se realizaron
simultdneamente inversiones en la prospeccion y desarrollo de nuevas
reservas, con el consiguiente agotamiento de las reservas exislentes.
Es decir, tanto la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) como
Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB) ampliaron los
voliimenes y valores de exportacion a costa de un delerioro en la relacion
produccidn/reservas.

El sector agricola también participé en el auge de las exportaciones
de las materias pnmas ya que hubo una fuerte demanda por ¢l azicar y
algododn, lo que motivo un masivo fomento a dicha produccion a través de
créditos otorgados en condiciones favorables. En esta década de los afios
70, se fomenta directamente a la empresa agricola capitalista 5 a través de
politicas favorables de créditos, precios subvencionados, otorgaciones de
tierras, mano de obra asalariada y otros para que aumente la produccion

5 En estos afios se sostenia que la demanda interna de alimentos estaba satisfecha con
la produccién campesina del pais, por lo que la produccién agricola empresarial del oriente,
en su mayoria transformada (agroindustrial), se destinaba al mercado urbano. Se habfan
logrado pues los propésitos de la politica de sustitucion de importaciones implementada afios
anteriores, por lo que se deberia ingresar a una segunda fase caracterizada por el fomento a
la exportacién de productos agroalimenticios, por lo que se plante6 la modernizacion y la
ampliacién de la agricultura con caracteristicas capitalistas y la creacion de una industria
agroalimenticia procesadora de materias primas nacionales. Sin embargo, la aplicacién de
las medidas econémicas configuralaevolucién hacia una agricultura capitalista exportadora
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exclusivade exportacion, y en menor.mec?ida. prqduclg?o(; 1;313”35 primas
para el mercado interno y la mc.iust.na allanlarla na | .l . '

Asf. la elevacién de los precios internacionales de las materias primas
generd internamente el fortalecimiento de un’nuevo §eclor empreslana]
minero, el nacimiento de un empresariado agn’cola ubt_c_ado en el oriente
del pais y la consolidaci6n politica .d_e un régimen militar de facto que
expresaba un ciclo de auge de los nxll}lares 6, ) _

Otro de los sectores que se beneficié en este periodo fue el financiero,
aspecto que dio lugar a la creacién de nuevos bancos prlvados', a.ldemzis de
los ya existentes bancos estatales (Banco Agricola de Bolivia, Banco
Minero y Banco del Estado). Los créditos, especialmente de éstos
Gltimos, beneficiaron fundamentalmente a los grandes empresarios y
comerciantes, a los sectores ligados a la agroindustria en Santa Cruz
y a partidarios politicos del régimen de facto.

Segiin estudios de la CEPAL (CEPAL 1978), la gravitacién del
sector externo fue determinante en la modalidad de crecimiento de la
cconomia boliviana. Los sectores mds dindmicos fueron los vinculados
a las crecientes importaciones, mientras que los sectores productores de
bienes cuyarelacién con los suministros desde el exterior es mds mediata,
crecieron a un ritmo inferior.

El crecimicnto econémico se dio a expensas de un fluido finan-
ciamiento externo que elevé notablemente la deuda externa. Mientras
en los afios de 1960, el PIB creci6 al 5.5 %, las importaciones crecieron
al 5.7 % y la deuda externa creci6 al 8 %. En cambio entre 1970-1978, el
PIB crecié a un ritmo inferior (al 5.5 %), las importaciones casi doblaron
su tasa de incremento anual (mds del 10 %) y la deuda externa creci6 al
17 % anual.

Este periodo también se caracteriza por la transferencia de recursos
del sector publico hacia las empresas privadas, y porque la politica
fiscal utilizé el déficit (financiado con créditos externos) con el objeto
de ampliar la demanda estatal. Esto hizo que la deuda externa creciera
aceleradamente. Entre fines de 1970y 1978, ladeuda externa se multiplicé
por casi cinco veces su valor. En 1972 el pais debia 782.1 millones
de délares y a finales del afio siguiente (1973), la deuda crecié a
2.102 millones $us. Entre finales de 1972 y 1978, la deuda externa se
habia multiplicado por casi cinco veces su valor, habiendo pagado el pais

6 Coincidiendo con los ciclos militares de los demds paises de América Latina como
Argentina, Chile. Uruguay. que se caracterizaron por la violacién de los derechos humanos,
la proscripcién de los partidos politicos, la persecucién de politicos e intelectuales, la
clz_lusura de los centros de educacién universitaria, la represién a obreros, campesinos y
mineros, elc.
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este dltimo afio, el 60 % del valor de las exportaciones por concepto de
intereses y amortizaciones. |

Hacia 1978, la creciente demanda internacional de las materias primas
habian disminuido, por lo tanto los ingresos del Estado también, pero no
asf las elevadas importaciones, lo que originé el inicio de la Crisis.

La inestabilidad politica generada por la crisis econémica Imposi-
bilité la aplicacién de politicas econdémicas coherentes. Los sucesivos
gobiernos resultaron breves ¢ inconsistentes y sin tiempo para el-aborz.xr e
implémentar nuevos programas de desarrollo. La pqh’tica consistié en 1’m-
plementar sucesivos paquetes de medidas econémicas que comprendl.an
reajustes de tarifas, modificaciones cambiarias, aumento en los precios
de los hidrocarburos, restricciones en el gasto publico y en los créditos
bancarios, estancamiento en los sueldos y salarios, aumento del costo de
vida, etc. Asi, desde 1981 volvié a funcionar el mercado cambiario del
dolar, tanto el paralelo como el oficial, con una gran discrepancia en los
tipos de cambio de cada uno.

Este periodo se caracterizo, hasta 1985, por profundas movilizaciones
populares liderizadas por el proletariado minero y las organizaciones
sindicales (Central Obrera Boliviana — COB -, Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB -, Federacion
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia — FSTMB, entre otras),
las mismas que ademds de reivindicar sus aspiraciones econémicas y
sociales, desarrollaron un papel importante en la lucha por las liber-
tades democriticas y en el cuestionamiento permanente al mismo poder
politico.

Se ingreso asi en un periodo de profundizacion de la crisis econdmica
nacional (1982-1985) caracterizada por una elevada hiper-inflacion (mads
del 8.000 % anual), una expansién del gasto y paralizacién de las fuentes
de ingreso publico, y un déficit que llegé a representar hasta el 80 % del
gasto pblico, segiin algunos analistas (P. Ramos 1989).

Las principales medidas econémicas implementadas por el gobierno
fueron las permanentes devaluaciones, modificaciones en el encaje legal,
elevacién de las tasas de interés, entrega obligatoria de divisas, prohibi-
ciones de algunos bienes de importacién, incentivos a la exportacion,
renegociaciones de la deuda externa, suspensién del servicio de la deuda
externa con la banca privada, cogestion obrero-estatal en la COMIBOL.
desdolarizacién, reajustes salariales autométicos y varias otras mas (Pru-
dencio J. 1994).

El resultado final de esta etapa de desarrollo fue el ingreso del pais
en una profunda crisis econémica y social, jamas vivida por la nacion,
caracterizada por una pérdida de capacidad del manejo de la politica
econémica por parte del gobierno, un sector financiero y comercial-
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importador que obtuvo ganancias elevadas a través de la especulacién
con el dolar v los bienes esenciales de consumo, una profunda crisis
fiscal, incontrolables emisiones inorgdnicas de la moneda nacional,
desabastecimiento de los principales bienes de consumo y de materias
primas. carencia de inversiones productivas, fuga de capitales y otros
factores mds.

En el plano politico, la crisis econémica se manifestd a través de
una falta de credibilidad en las organizaciones politico-partidistas, sobre
todo las de tendencia izquierdista, con la liderizacién de organizaciones
como los sindicatos de trabajadores, quienes impusieron sus intereses
particulares antes que los intereses de la nacién.

5. El periodo del ajuste estructural:
fomento a las exportaciones y al libre cambio (1985-1993)

A mediados del afo 1985, la situacién econdmica del pais fue
tan insostenible que se obligd a la convocatoria de nuevas clecciones
presidenciales. El nuevo partido gobernante (MNR) aplicé una serie
de medidas econdmicas como la libertad de precios, la eliminacién de
las subvenciones, la liberalizacion del mercado de cambios a través de
un bolsin, la libre contratacion de trabajadores. la libre negociacidn
de sueldos y salarios y otras medidas mids que en el fondo buscaban
redimensionar el papel del Estado boliviano vy liberalizar la economia.

También se buscaba que ¢l comercio exterior opere mediante la libre
importacion (con rebaja y uniformizacion de aranceles) y exportacién. la
venta libre de divisas y la eliminacién de las restricciones al movimiento
mternacional de capitales. Sobresale la descentralizacién de las empresas
estatales, la congelacién de los sueldos y salarios en el sector publico,
la reforma tributaria basada en impuestos indirectos que graban a los
bienes v servicios con ¢l objetivo de ampliar las recaudaciones fiscales,
asi como también el levantamiento de la reserva fiscal en dreas mineras
y el otorgamiento de las concesiones petroleras a empresas extranjeras.

La politica de ajuste econémico. ademds de {renar el proceso hiperin-
flacionario v lograr la estabilizacién de la economia nacional, se orienté
a generar las condiciones macroecondmicas para fomentar la inversion
privada vy extranjera. la apertura hacia el mercado externo e iniciar un
proceso de privatizacién de la economia boliviana. Sin embargo, la apli-
cacion de tales medidas supuso un elevado costo social a raiz, entre otros,
del despido de un importante numero de trabajadores de sus fuentes de
trabajo y del incremento de la migracién del campo hacia las ciudades.
Esto significo el cada vez mayor desarrollo del sector informal en la
economia nacional.
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Asi mismo, a raiz de la crisis en los precios internacionales de
los minerales en octubre de 1985 (principalmente del estafio, principal
generador de divisas), se redujo el personal de las minas nacionalizadas
y de la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL). Esto significd el
despido (relocalizacién) de alrededor de 30000 trabajadores mineros.
Otros sectores econémicos también se vieron afectados por las medidas,
como las fabricas que despidieron alrededor de 18000 trabajadores
fabriles.

Para paliar dicho costo social y atender las crecientes necesidades y
demandas de los sectores sociales mds pobres, tanto los organismos inter-
nacionales 7 como los tltimos gobiernos se han empefado en desarrollar
politicas sociales que ataquen los alarmantes mveles de pobreza que sc
han origingdo en el pais.

Si bien desde 1987, el PIB tiene un crecimiento paulatino (alrededor
del 3 %), este es ain limitado dada la tasa de crecimiento de la poblacién.
Ademds, ¢l PIB estd basado fundamentalmente en ¢l sector primario, lo
cual estd relacionado con la demanda heterogénea del mercado interno.,
el cual es limitado. Como gran parte de la poblacién reside en zonas
rurales, con economias casi de subsistencia, no tienen relevancia como
compradores de productos industriales. La clase alta y parte de Ia clase
media orientan en gran medida sus modalidades de consumo hacia
productos de importacién, hecho que va en desmedro de la manufactura
¢ industria nacional.

Respecto al sector externo, las exportaciones se concentran fundamen-
talmente en la mineria e hidrocarburos. A pesar de la crisis en el sector
minero y la caida en los precios internacionales, este sector mantiene su
importancia como generador de divisas. Su peso en el conjunto de las ex-
portaciones es algo mds del 50 %, seguido por los hidrocarburos (23 %).
donde se destaca la exportacion del gas.

De igual manera, en los dltimos afios existe un importante proceso
de diversificacién de las exportaciones. Los productos no tradicionales
como la soya, maderas, artesanias, la orfebreria y otros, ocupan cada vez
lugares mds preponderantes en el conjunto de las exportaciones.

Respecto a lasituacion social, Bolivia es uno de los paises latinoameri-
canos con mayor nivel de atraso, con carencias manifiestas en las
principales necesidades bidsicas y seriamente afectado por situaciones
de pobreza. De acuerdo con informes del Banco Mundial (1989) y el

7 Es importante el flujo de recursos financieros que ingresan al pais a través de la
cooperacion intermacional. Se estima que en los 1ltimos aiios se han recibido mas de
428 millones de dolares. lo que permite sostener que la economia se desenvuelve en un
contexto meramente artificial, en la medida en que su sector real no muestra una reactivacion
y crecimiento.
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Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (FIDA 1989),
los indicadores sociales expresan escasa mejoria en las condiciones de
vida de la poblacidn, y en algunos casos los niveles s¢ han empeorado,
especialmente en el sector rural 8,

Lasituacién se torna mds grave al comprobarse, segiin dichos estudios,
que ¢l 90 % de la poblacidén rural boliviana es relativamente pobre, y
entre un 46 % y un 73 % de la poblacién rural es gravemente pobre,
caracterizada ésta como pobreza critica.

A la pobreza rural se debe agregar la pobreza urbana que producto
de la migracién a las ciudades, la ausencia de servicios ¢ infracstructura
adecuada y la falta de empleos estables se ha incrementado notablemente
los dltimos afos. Esto ha conducido a que las familias de escasos ingresos
en su conjunto, involucrando a las mujeres y nifios, tengan que insertarse
en actividades laborales de manera intensiva y exlensiva, especialmente
en cl sector informal para poder generar los ingresos minimos necesarios
para su reproduccién.

Asi, el sector informal no solo representa importantes porcentajes
en relacién al empleo por segmentos de mercado, siné que ademds
muestra, en los dltimos anos, una importante tendencia de crecimiento
en actividades productivas (como el comercio, manufacluras, servicios,
transporte), especialmente considerando los efcctos del Programa de
Ajuste Estructural,

Un dltimo aspecto que es necesario resaltar cn cste periodo cs cl
referido al crecimiento de la produccién de la hoja de coca, en diversas
zonas del pais, pero sobre todo en el Chapare de Cochabamba, llegando
a consltituir la principal fuente de ingresos de las familias de csas zonas.
Algunas estadisticas senalan que entre 1976y 1982, lacantidad de cocales
creci6 en un 1,100 por ciento. En su época de auge, en 1985, el precio de
la coca era de 600 $us la carga, lo que significaba un rendimiento minimo
de 35.000 $us/ha/aiio. Este crecimiento tiene una serie de repercusiones
en el aspecto macroeconémico (cada aio se calcula que entre 800 y
1.000 millones de dolares son generados por el circuito coca-cocaina)
y también a nivel micro, ya que produce cambios en la produccién
agricola, en la dindmica familiar de los agricultores, en las migraciones y
ascntamientos, en las relaciones entre las zonas de valles y (répico, en la
monctizacién y mercantilizacion de la cconomfa regional, y finalmente,
en la extraversion y distorsién del desarrollo nacional.

% En estas dltimas décadas, en el pafs existe una tendencia hacia la desruralizacion
o descampesinizacion, producto de las migraciones rurales hacia los principales centros
urbanos. En ¢l censo de Poblacién de 1950, solo el 25 % residia en las ciudades de mds de
2.000 habitantes. En el censo de 1976, ese porcentaje se ubica en ¢l 43 %,y en 1988 en el
51 %. Para 1992, cse (ndice sube al 57.5 %.
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Finalmente, hay que concluir que en los tltimos afios, ¢l nuevo gob-
ierno nacional pone mds énfasis en el desarrollo sostenible y el medio am-
biente y complementa el programa de desarrollo econdmico neo-liberal a
través de la promulgacién de una serie de leyes y anteproyectos de leyes
que tienden a redimensionar el papel y la funcién del Estado boliviano.
Se promulgan asf la Ley de Capitalizacidn, la de la Participacién Popular,
la de la Reforma Educativa y el anteproyecto de Ley de Tierras.
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