ALGUNAS IDEAS PRELIMINARES SOBRE UNA

PROPUESTA ALTERNATIVA DE POLITICA AGROALIMENTARIA

Julio Prudencio Bdhrt

La Paz, mayo 27 de 1985




PROPUESTA PARA UNA POLITICA ALTERNATIVA AGROALIMENTARIA

La siguiente propuesta de una politica agroalimentaria alternativa a la
vigente actualmente debe tener claramente definidos los objetivos que
persigue, asi como también g#ropuestas para cada uno de los instrumen-
tos de politica econdmica.

I) OBJETIVOS

Los objetivos mas importantes de la Politica Alternativa propuesta son:

1.1 Lograr la seguridad alimentaria de toda la poblacidén del pais

Esto significaria alcanzar un minimo de autosuficiencia en la produc-
cién nacional de los alimentos basicos de consumo, a través del incre-

mento en la produccidn de éstos.

El logro de este objetivo implicaria en primer lugar la sobrevivencia

en condiciones adecuadas de toda la poblacidn nacional. En segundo lu-
gar significaria dar un impulso a la % agricultura nacional, sustentora
de la mayoria de la poblacidén del pais; y por Ultimo, significaria lo-

grar una mayor soberania nacional e independiente.

1.2 Disminuir la actual tendencia al incremento de las importaciones

de algunos alimentos basicos de consumo

En nuestro pais, como en todos los otros paises pobres del mundo, las

grandes potencias del mundo primero han realizado una serie de donacio-
nes de alimentos y después los han vuelto paises clientes o compradores
de los mismos productos donados. Eso, por otro lado, ha significado un

desincentivo a la produccién nacional.



Por eso, las actuales donaciones de alimentos no deben servir de compe-
tencia a los productos nacionales, sino mas bien deben apoyarla. Asi-
mismo, con la diferencia entre los precios nacionales y el precio inter
nacional de las importaciones, se debe crear un Fondo de Apoyo a la
Agricultura Nacionaﬂ que esté orientado basicamente al incremento de la

productividad de los pequenos agricultores tradicionales.
Disminuir el actual incremento de las importaciones solo se puede lo-
grar paulatinamente, a través de una adecuada planificacién y de una

acertada politica de precios, de subvenciones y de importaciones.

1.3 Identificacidén de los patrones de consumo de la poblacidn, por

regiones y por estratos econdmicos

La identificacidn y definicidn de las canastas basicas de alimentos se-
glin las diversas zonas geograficas del pais; y al interior de ellas se-
glin los diversos estratos de ingresos econdmicos nos permitiran determi
nar los bienes de consumo &ptimos tanto desde el punto de vista nutri-
cional, como desde el punto de vista de la produccidén regional y de la

economia popular.

Todo esto a su vez nos permitird adoptar nuevos patrones de consumo y

de produccidn; y/o corregir los actuales.

1.4 Lograr una real y mids amplia implementacidn entre la agroindustria

v la agricultura nacional

Hasta el momento, la agricultura nacional como fuente de abastecimiento
de materias primas a la agroindustria ha logrado en ciertos productos
(axroz, azlicar) un aprovisionamiento casi completo; sin embargo, en mu-
chos otros productos solo abastece suplementariamente (caso del trigo

en las molineras, la cebada cervecera o la leche).



Entonces, se debe lograr intensificar la relacidén entre los dos secto-
res, incrementando la produccidén agricola y elevando su calidad, e in-
tensificando el uso de la materia prima nacional por parte de la agroin
dustria. Asi, lograremos un mayor desarrollo agroindustrial basado en

una relacidn igualitaria y no subordinada entre ambos sectores.

1.5 La implementacidn de un programa de cultivos esenciales para el

consumo

Los recientes problemas econdmicos de la crisis que atraviesa el pais,
asi como los problemas generados por la sequia y las inundaciones de
anos anteriores, produjeron un desabastecimiento alimenticio generali-

zado.

La implementacidén de un adecuado y planificado programa de los culti-
vos esenciales de consumo, evitaria volver a pasar por las épocas de

escasez de alimentos. Sin embargo, dicho plan de cultivos debe estar
combinado con mecanismos adecuados de comercializacidn y distribucidn,

para evitar la especulacidn y el contrabando de alimentos.

II) PROPUESTA ESPECIFICA A CADA INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA

Las medidas especificas que se deben adoptar en cada instrumento de po-

litica econdmica son las siguientes:

2.1 La constitucidén de una Comisién Nacional encargada del estudio y
determinacidén de los costos de produccidn y de precios de venta de
los principales productos alimenticios (carne, alimentos balancea-
dos, etc.). Dicha comisidén deberd estar integrada por representan
tes de los trabajadores, de los industriales, de los agricultores

y de autoridades del Estado.

2.2 La planificacidn y supervisién adecuada de las importaciones de

alimentos; procurando que sea solo el Estado el encargado de efec-



tuar dichas importaciones. Sin embargo, dicha planificacidén de
las importaciones debe tomar en cuenta los intereses tanto de los
agricultores, de los industriales nacionales como también de 1los
consumidores. También debe haber una reorientacién en las importa
ciones de fertilizantes que tiendan a favorecer la compra de pro-
ductos simples como nitratos de sodio, o sales y fosfatos de pota-
sio y calcio. De igual forma, se deben importar directamente in-
secticidas, plaguicidas e instalar plantas mezcladoras. Todo esto
sin descuidar la provisidn adecuada o la promocidn del uso de insu

mos y abonos naturales-orgdnicos.

Por otro lado, el Estado debe establecer algunas medidas que prote
jan los efectos de las politicas de exportaciones agricolas (pre-

cios reducidos) de los paises industrializados.

Re-definicién de la politica de créditos; y crédito preferencial

para los pequenos agricultores. Una vez definidas las canastas re
gionales de alimentos, las politicas de cfeditos e inversiones se
deben orientar hacia el apoyo a la produccidén de dichos productos.
El crédito deberad estar conformado por especies como semillas mejo
radas, fertilizantes, insecticidas, fungicidas, herramientas, ma-

quinaria y otros insumos.

Precios de garantia para los productores agropecuarios. Se deben
establecer precios minimos de venta que cubran al menos los costos
de produccidén de los productos alimenticios. Esto debe ir parale-
lo con adecuados mecanismos de comercializacidén directa; para que
no sean los intermediarios los principales beneficiarios, sino los

productores.

Subsidios al productor: debe haber una reorientacién de los actua
les subsidios al consumido$ hacia los pequenos productores, ya que
actualmente el subsidio (sobre todo al alimento importado, trigo),
ha creado un desplazamiento de los alimentos nacionales por los im

portados, un estancamiento en la produccidn nacional y una especu-
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lacidén y contrabando de alimentos hacia los paises vecinos y que

favorece a los intermediarios y comerciantes y no a los producto-
res. Por esas razones, se debe subsidiar a los pequenios producto-
res a través de semillas y fertilizantes a precios bajos; a través

de créditos, de forrajes, etc.

Sobre la politica arancelaria y tributaria: se debe aumentar la
proteccidén arancelaria a toda la agricultura nacional, pero espe-
cialmente a la pequeha agricultura campesina, lo que permitiria un
incremento en la produccidén agropecuaria y también en el empleo ru-
ral. Pero estas medidas arancelarias deben ser adecuadamente plani

ficadas y coordinadas con los otros instrumentos econdmicos.

En lo que se refiere a la politica tributaria, se debe implementar
una politica que favorezca a los agricultores pequefios y medianos,
Yy que se constituya en un verdadero mecanismo de redistribucidn de

los ingresos.

Se debe implementar una politica de reasignacidén de las inversiones
y gastos plblicos en el sector agropecuarios. ELl porcentaje asig-
nado por el Estado al sector agropecuario alcanza apenas al 2% del
total del presupuesto nacional, lo que demuestra la poca o casi nu-
la atencidn gubernamental al principal sector proveedor de alimen-

tos.

La poblacién rural tiene un escaso o casi nulo acceso a los gastos
del Estado, al seguro social y a servicios como educacidn y salud.
Es por todo esto que debe haber una redefinicidn de la politica na

cional del gasto piblico.

Se debe implementar un plan nacional de riegos, ya que no podra de
sarrollarse plenamente la agricultura boliviana mientras no se im-
plemente un plan adecuado de riegos. Para ello se debe elaborar

un programa destinado a la correcta utilizacidén de los recursos hi

dricos y a potenciar la produccidén de bienes alimenticios.
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6.

Asimismo, se debe crear una institucidén capaz de centralizar la ad
. . . -, . - .

ministracidn, construccidn, fomento, manejo y uso de grandes y pe-

quefios proyectos de riego en las zonas mas deprimidas y necesita-

das del pais.

Se debe brindar una adecuada asistencia técnica a los pequefios pPro
ductores. El nivel de ingresos de los pequefios agricultores es un
factor limitante para el desarrollo agropecuario. Esta razdn justi
fica la implementacidn de un servicio de asistencia técnica en for
ma concatenada mediante una accidn coordinada e institucionalizada
entre organismos estatales (por ejemplo el IBTA y el BAB) y las or

ganizaciones de productores.

La asistencia técnica debe comprender la entrega de un paquete tec
noldgico fundamentalmente basado en las mejoras de tecnologia del
propio agricultor, la capacitacidn y concientizacidn para la adop-

cidén de estas tecnologias.

Por otra parte, la investigacidn agropecuaria debe ser una premisa
fundamental en el desarrollo y debe estar orientada esencialmente
a la produccidn de alimentos, tanto a los cultivos nativos como a

potenciar la produccidén de los alimentos bdsicos de la poblacidn.

En la actividad ganadera, la investigacidn debe desarrollarse con
prioridad en pequefos mddulos de produccidén a nivel familiar, tan-

to en el ganado de auquénidos, como de ovinos y vacunos.

Politicas adecuadas de comercializacidén interna: wuno de los prin
cipales problemas de la comercializacidén de los productos es la he
terogeneidad de las negociaciones entre compradores y vendedores;
y que deviene principalmente de los desiguales tamanos de propie-

dad de los campesinos agricultores.

Entonces se deben crear o impulsar empresas de comercializacidn de

los propios agricultores, dotandoles de adecuados sistemas de trans
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portes y de recursos financieros significativos, para que se pue-
dan obtener frutos reales. Sin embargo, esto va acompanado de la
implementacién de centros de acopio, comercializacidén y abasteci-
miento. Entonces, se deberd construir infraestructura basica para
la implementacién de pequefos centros de acopio, comercializacidn
y abastecimiento, ubicados con preferencia en los lugares donde pe

ribédicamente se realizan las ferias rurales.

En dichos centros, los productores podrdn almacenar sus productos
hasta el momento adecuado de su venta, asi como también podrdn pro

veerse de insumos y otros productos necesarios.

Debido a la crisis econdmica aguda por la que estd atravesando el
pais, el nivel de p#obreza y elevado grado de desnutricidén de la
poblacién, se deberd implementar, por un tiempo limite, programas
de distribucidén de alimentos basicos (azficar, arroz, leche, harina,
aceite, etc.), en raciones de consumo familiar y a precios reduci-

dos.

Se deben lograr acuerdos sobre abastecimiento alimenticio: es im-
portante impulsar y reforzar formas y procesos organizativos de los
nlicleos campesinos para la comercializacidn, abastecimiento y com-
plementacidén colectiva. De esa forma, se lograria obtener el abas
tecimiento de productos basicos de consumo complementario, prove-

nientes de otras regiones del pais y del exterior.

Estos acuerdos de complementacidn productiva y consumo, no solo de
ben beneficiar a los sectores urbanos, mineros y laborales, sino
que deben garantizar mejores precios para los productores y consu-

midores.

En este proceso de organizacidn se deberdn establecer acuerdos de
abastecimiento alimenticio entre las organizaciones (cooperativas,
sindicatos, etc.) de los productores campesinos y los centros de

consumo como las pulperias populares y/o las organizaciones de los
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trabajadores de las ciudades (cooperativas o tiendas de trabajado

res de las empresas mineras o petroleras por ejemplo).

Se deben establecer pequefias agroindustrias y capacitar a técni
cos medios: los productos agricolas y pecuarios vendidos sin nin
glin proceso de transformacidén en la mayoria de los casos, reducen

considerablemente los ingresos de los campesinos.

Por esta razdn y a fin de aumentar el valor de los productores
agropecuarios, es necesario instalar pequenios centros de procesa-
miento; tales como molinos de trigo; mataderos y otras agroindus-

trias pequenas.

De igual forma, se debe organizar y reorientar el aprendizaje de
los jévenes, con el propdsito de formar técnicos medios concientes
de su realidad y de la problemidtica agropecuaria para que sean ca-

paces de desarrollar una agricultura con tecnologia apropiada.

Se debe impulsar a las organizaciones campesinas y fortalecer el
desarrollo auténomo de las organizaciones campesinas (sindicatos,
asociaciones, cooperativas, etc.) para que a través de ellas el pro
ductor campesine pueda participar mds activamente en los procesos

eocndmico-sociales y la toma de decisiones.

Asimismo, la vigencia y participacién de esas organizaciones campe
sinas en los proyectos de desarrollo, impulsardn la adecuada imple

mentacion de &stos, y asegurarln su continuidad y éxito final.



