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ALISIS DF PLANES

Y POLITICAS DEL SECTOR ALIMENTARIO

(1980 - 1985)

Purante el periodo comprendido entre los anos 1980 - 1985 los organismos

I

ornamentales especializados en el sector alimentacidn, elaboraron dos do-

ontos oficiales donde planteaban los objetivos, metas y politicas a imple-

on las diferentes gestiones de Gobierno.

Dichos documentos titulan "Estrategia Nacional de Desarrollo y Plan Cua-

trienal de Rehabilitacidn" publicado en el afio 1984 y "Estrategia Nacional de
Desarrollo y Plan Cuatrienal 1985 - 1988" publicado a principios de 1985.
Ambos documentos fueron elaborados en el Ministerio de Planeamiento y Coordi-

nacidn y tienen como base los diversos informes de las comisiones interinsti-

tucionales que se crearon en el transcurso del afio 1983, para la elaboracién

de las bases del Plan Nacional de Alimentacidn y Nutricién.

1. LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO Y PLAN CUATRIENAL DE REHABILITACION

Como prioridad absoluta son planteadas las actividades dirigidas a me-—
jorar la alimentacidn, factor fundamental para el desarrollo de la fuerza
de trabajo de los bolivianos. Se menciona que sélo aumentando en forma
permanente los niveles alimentarios se reducird la desnutricién y por tan-

to la morbilidad y mortalidad.

De igual manera, se plantea que la politica de Seguridad Alimentaria
esti basada imprescindiblemente en una politica de redistribucién del in-
greso y orientada en dos direcciones: hacia la poblacién en general y
hacia la poblacidn vulnerable (la que se encuentra en situacidn de desas-—

tre, pobreza extrema o del grupo materno infantil) .

1.1 LOS OBJETIVOS
Esquemiticamente, los objetivos planteados son:
A largo plazo: asegurar a todos y cada uno de los habitantes del
pafs una canasta alimentaria que permita atender

los requerimientos alimentarios minimos.



o

plazo: - Resolver los problemas de abastecimiento de

Llimentos en sus areas de mercadeo y comer-

_ fesolver los problemas inherentes al incre-
mento vy fortalecimiento de los niveles de

sroduccién de los alimentos basicos.

- Resclver los problemas relativos a la faci-

1itacidén del acceso a los alimentos.

_ Establecer el funcionamiento del sistema de
Seguridad Alimentaria, en sus componentes de

voduccidn, abastecimiento y acceso a los

kel

alimentos.

LAS PRRITINAS.-

La orientacidn de las acciones varfan segln las poblaciones:

a) Para la poblacién en general. Plantean la necesidad de for-

mular una canasta bdsica de alimentos, considerando los ha-

bitos aliemntarios, costos, capacidad de compra de la poblacidn
y el potencial de los recursos naturales. Dicha canasta esta-
+{a basicamente formada por productos como trigo y derivadosi,
arroz, maiz, haba, papa, yuca, carne (de vaca, cordero, pollo y

pescado) , huevos, leche, azficar, aceite y manteca animal.

También se plantea que la canasta bidsica seleccionada cubri-

rfa en 1987, el 90% de los nutrientes necesarios.

Las importaciones de trigo tenderdn a disminuir no solo por
o1 aumento de la produccién sino por la optimizacidn del consumo,
, también por la sustitucién del trigo por otros productos nati-

VOSs.

Internacionalmente, se continuard captando la ayuda alimenta=
rin, en cantidad y tipo seleccionada segin las necesidades de los

proyectos de asistencia alimentaria.
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Por Gltimo se garantizard el incremento del gasto en alimen-
tos utiliza

ndo medios convencionales en el drea de la educacién
alimentaria.

b) Para la poblacidn vulnerable. Por sus caracteristicas so-

cio-econdmicas, &sta poblacién recibiria raciones alimenta-

rias de complemento bajo diferentes tipos de acciones.

De igual manera, se plantea facilitar el flujo de alimentos
que permita complementar la dieta disponible de la poblacién,
considerando los grupos &tnicos, el riesgo nutricional, ios ha-

bitos y patrones alimentarios de cada regidn.

1.2 10S LINEAMIENTOS DE POLITICA

. sobre la produccidn. Los lineamientos de politica sobre la pro-

duccidn plantean:

a) La promocidn ¥ normalizacién de la produccidn agropecuaria y

agroindustrial de los alimentos de la canasta.

p) E1 fomento de la produccién de algunos productos selecciona-

dos como el arroz, guinua, cafahua , tarhui, porotos, lente-
jas, habas y arvejas.

c) E1 establecimientos de normas para las importaciones, compras
y donaciones, en los rubros que el pais no se autoabastezca.

d) Para complementar las dietas, se realizaran esfuerzos para in-
centivar la produccién de carnes de consumo no tradicional
(pescado y animales menores) -

&) Topar la mixima utilizacidn de 1a capacidad instalada en l1a

industria de alimentos.




Se normard y disenari el mecanismo de abastecimiento de ali-

mentos, integrando las etapas de almacenamiento, transporte

y distribucidn.
1h) Creacidn de una red nacional de abastecimiento de alimentos

tanto para el sector rural como urbano, con capacidad ope-

rativa propia e infraestructura de almacenamiento, manipuleo

y seleccidn.
©) En la comercializacién se tenderd a la institucidn de los ni-

veles de intermediacién, fomentdndose la directa participa-

cidén de productores y consumidores.

. Sobre el consumo.

4) Se ampliard la cobertura de atencidn y alivio de los sistemas
de saneamiento basico y agua potable.

b) Se elaboraridn y difundirdn programas en el campo de la educa-

cidén alimentaria y nutricional.

LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO Y PLAN CUATRIENAL 1985 - 1988

En la estrategia 1985 - 1988 se parte del enfoque tedrico de que el

problema alimentario no radica en la produccién y/o existencia en canti-
dad y calidad, sino en la accesibilidad de la poblacién, lo que signifi-

ca la disponibilidad de ingresos, nivel cultural y condiciones médico-

sanitarias adecuadas.

R

salta el hecho de que la problemdtica alimentario nutricional de-

be tratarse a través de un conjunto de acciones multisectoriales (tanto

en el campo de la produccidn agropecuama, la transformacién agroindus-

trial, mercadeo, comercializacidén y consumo de alimentos) sobre una mis-
i tebiacifn.  Para el efecto, se plantean tres instancias de interven—

4) el logro de la seguridad alimentaria, b) el favorecimiento a
lus poblaciones de extrema pobreza y ¢) la proteccidn alimentario-nutri-
cional de la poblacidn vulnerable (grupo materno infantil y escolar)



L | 1L.OS OBJETIVOSL

1Bl objetivo. general que se plantea es asegurar a la

pobla-
ion on general y particularmente a la de escasos recursos, la sa-
Listaceidn de la alimentacidn en cantidad, calidad y precios acor-
des

con las necesidades y posibilidades de la poblacién.

sin embargo, los objetivos y estrategias estan planteados se-
40n las tres instancias de observacidn:

Para la seguridad alimentaria:

el incremento de la produccién de los alimentos bdsicos

elevar la capacidad adquisitiva de la poblacién a través

de politicas de ocupacidn e ingresos.

Para la extrema pobreza:
. elevar la calidad de vida, mediante acciones integradas
Para la poblacidn vulnerable:

Mejorar las condiciones alimentario-nutricionales dentro

del concepto de complementacidn alimentaria.

1L,0S LINEAMIENTOS DE POLITICA

a) Para la seguridad alimentaria. Se definen una serie de

alimentos prioritarios, como cereales, tubérculos, carnes,
. (1)
grasas Y aceites y otros ®

Respecto al abastecimiento de alimentos, se proponen ac-
ciones destinadas a incrementar la disponibilidad de los ali-
mentos basicos, orientados a promocionar la produccidn nacio-
nal, sustituir las importaciones de alimentos, mejorar las es-—
tructuras de acopio y comercializacién, garantizando mejores
ingresos al productor y precios menores y estables al consumi-

dor.

Dichos producto

son los mismos
analizada

que se utilizan en la Estrategia Nacional
anteriormente.



programas
autonomia
v mejorar

tricidn.

En politica de precios, ingresos y ocupacidn, las politicas
estarian orientadas a la fijacién de precios con la interven-
cidn de productores y consumidores; a minimizar los impactos

de ajuste macro-econdmico global, restringiendo la desocupa-

cidn e incentivando la produccidn. De igual manera, se ase-

guraria la expansidn de los mercados internos y se desarrolla-
rian mecanismos reales de asociacidn popular.

b) Para la extrema pobreza.

Aci se realizardn algunos es-
fuerzos por determinar la magnitud de la poblacidn bene-

ficiada, alcanzando el niimero de 320.000 habitantes. Las

acciones en este sector se refieren a la atencién del estado
de salud, priorizando el de Asistencia Primaria en salud;

am-
pliacidn de la cobertura educa

cional logrando la adecuada uti-

lizacidn de los recursos existentes; y la asistencia alimenta-

ria en programas integrados.

c) Para la poblacidn vulnerable.

Se plantean acciones diri-

gidas a la proteccidn alimentaria nutricional de la pobla-

cidén materno infantil y escolar, que constituirfian aproximada-
mente 1.500.000 habitantes.

Las acciones se referian a la distribucién de alimentos a

los grupos etdseos prioritarios; la utilizacién de alimentos
de preferencia de produccidn nacional y la participacién de la
industria nacional estatal y/o privada en la preparacién y
distribucién de alimentos a fin de garantizar la continuidad
de los programas.

PROGRAMAS DE ASISTENCIA ALIMENTARIA

La Estrategia Nacional 1985 - 1988 plantea una serie de sub-

de Asistencia Alimentaria, con los objetivos de lograr la

alimentaria, fortalecer el ingreso real de las poblaciones

la calidad de vida a través de adecuada alimentacion y nu-



subprogramas serian: a) Alimentos para el desarrollo

programando la utilizacidén de la capacidad industrial instalada,
introduciendo alimentos nacionales en funcién de los hdbitos alimenta-
rios vy poniendo en funcionamiento unidades econémicas de produccidn
en zonas prioritarias.

b) Alimentacién complementaria,

priorizando las acciones de alimentacién complementaria seglin la vul-
nerabilidad de la poblacién, incorporando en la racidn alimentos pro-

ductivos en el pais, y reordenando el programa bajo normas bdsicas

(seleccidn de beneficiarios, raciones).

c) Emergencias, que estarian basa-
dos en la programacidn técnica y operativa de los alimentos de emer-
gencia (considerando zonas ecoldgicas); en la disposicién de un stock

minimo en almacenes prXimos a los desastres y por @ltimo, a través
de un ordenamiento institucional.

d) Carencias especificas, que com-—
prenderia el tratamiento de los problemas de bocio endémico y anemias

ferrofrivas, recomendandose la promocién del consumo, fabricacidn y

comercializacidn de sal yodada; y determinando la prevalencia y etio-
logia en los grupos de alto riesgo. Aqui también se plantea la pre-
servacién de la lactancia materna destinada a garantizar el estado nu-
tricional de los nifios.

2.4 LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL

En esta Estrategia Nacional se plantéa la creacién de un Conse-

i0 Nacional de Alimentacidn y Nutricién (CONAN) como requisito indis-
pensable para el cumplimiento de los objetivos descritos anteriormente.

Dicho Consejo estaria conformado bisicamente por los Ministerios
de Planeamiento, Previsidn Social, Asuntos Campesinos, Industria y Co-
mercio, Educacién, Finanzas y Trabajo. A nivel operativo, se consi-

deran diversos comitds especializados como el Comité de Seguridad Ali-
mentaria, extrema pobreza, Asistencia Alimentaria, Alimentacién Com-

plementaria materno-infantil y Carencias especificas. Como dependen-—
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procente propuesta pretende establecer un modelo de 1o que es el fun-

cionamiento global alimentario. No se pretende someter el esquema adjunto

como un planteamiento tedrico rigido y acabado. Debe ser sometido a amplios

s y discusiones, respaldados empiricamente, hasta lograr una aproxima-

4 la realidad del scctor alimentario.
Si partimos del supuesto objetivo de que el sector alimentario debe tener
la suficiente capacidad para abastecer en cantidad y calidad suficientes, las
necesidades alimenticias de toda la poblacién urbana y rural del pais, es que
es necesario determinar lo mds aproximadamente posible, la estructuracién y
funcionamiento de todo el sistema alimentario.

El sector alimentario estd constituido bisicamente por tres fases princi-
pales:

1) La oferta o disponibilidad de alimentos

2) La distribucién de alimentos

3) El consumo de alimentos.

1. LA OFERTA O DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

La oferta o disponibilidad de alimentos es uno de los elementos prin-
cipales del sector alimentario. Los factores condicionantes que inter-
vienen en esta fase son:

a) La produccién agricola interna de alimentos

b) El procesamiento © transformacién de alimentos

c) Las importaciones

d4) Las donaciones de alimentos

a) LA PRODUCCION AGRICOLA INTERNA

En la produccién agricola interna de alimentos intervienen una
serie de componentes analiticos como la productividdd (para una ade-
cuada y suficiente produccidn de alimentos), la tenencia de las tie-

n i cid sto-precio
rras junto con el tamano de las propledades, la relacidn co P!



(o costos de produccidn y precios de venta), la infraestructura agri-
cola con que se cuenta (carreteras, riegos, silos, etc.) y el apoyo

(a travéds de precios, créditos, subvencio-
nes, extensidn, investigacidn, etc.)

externo privado o estatal

b) LA TRANSFORMACION DE ALIMENTOS
En la transformacidén de alimentos intervienen factores como la
disponibilidad de insumos o materias primas (sean éstos

importados o
del sector agricola interno), la infraest

ructura con que cuenta esta
industria (tecnologia, silos,

etc.) la productividad que se pueda lo-
grar (capacidad instalada sobre la capacidad utilizada),
demanda y la cantidad, sujetos ambos

poblacidn.

y el tipo de
a los patrones de consumo de

la
Esta demanda puede ser la nacional como la interna

cional.

¢) LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS

En las importaciones de alimentos, que es otro componente de la
oferta de alimentos, hay factores que condicionan ésta como los im-—
puestos y obligaciones tributarias (tipo de aranceles, montos) ; las
relaciones de precios nacionales e internacional (incluidos los costos
de transporte, embalaje, etc.), el volGmen a importar (que a su vez
depende de la disponibilidad de divisas); as

i como las importaciones
ilegales.

d) TLAS DONACIONES

El otro componente de la oferta de alimentos son las donaciones
que estéan condicionadas por las relaciones econdmico-comerciales que
tiene el Estado con otros gobiernos v/

o organismos internacionales,
i como por la cantidad de divisas de que dispone el pais para cos-

seguro, distribucidn, etc.
tores a considerar son la procedencia,
alimentos donados.

tcar los gastos de transporte, otros fac-

el voldmen, valor y tipo de los



1A DISTRIBUCION DE NILIME

NTOS
La distribucidn de los alimentos es

un elemento critico en todo el
sistema alimentario. Los factores que condicionan y revisten mayor in-
gerencia en un andlisis

critico de la fase de distribucidn de alimentos
son:

Bl sistema de comercializacidn

Aspectos socio-econdmicos y poblacionales

¢ Las politicas.

a) EL SISTEMA DE COMERCIALIZACION
Es evidente la estrecha relacidn existente entre los sistemas de
comercializacidn y la distribucién de alimentos.

En su conjunto, el sistema de comercializacidn e

sta compuesto por
el sistema tradicional que comprende

a la mayoria de los productos,
bajc las formas de 1

a intermediacidén y sus diferentes fases (mayoris-
ta, transportista, minorista, etc.) .

Luego estd el sistema de comer-—
cializacidn moderno, donde los

productos (generalmente los procesados)
-n ofertados

a través de canales modernos (agencias, transporte espe-
11, supermercados, etc.)

También estd el sistema comercial que depend

e del Estado y que es
especifico de algunos productos (azdcar, arroz).

ién

Hay otros canales
como por ejemplo la comercializacién entre

Tl ones de productores

cooperativas o aso-

y algunos centros de trabajo como pulperias.
por altimo estdn los productos intercambiado

s entre los distintos pro-
Auctores y/o consumidores.

En todas esas fases de comercializacidn descritas, influyen direc-—
¢ .mente una serie de factores como los precios, margenes de comercia-
lizacidn, manecjo, almacenamiento, informacion, etc.

red influyen bisicamente dos aspectos. En primer lugar los aspec—
coonomicos como ser Taodi stribucion de los ingresos. la capacidad
sos asf como el tipo y monto de los qastos. por otro



Qo estan los aspectos poblacionales, que determinan la demanda y

vibucian de los productos. $i la poblacidn es urbana o rural,

1oodad de 1o poblacidn, densidad,

la tasa de crecimiento, la tasa
Hgracion, ote.
o) LAS POLLITICAS
©1 tactor de las Politicas del Estado es bdsica también en la dis-
tribucidn de alimentos. Es importante la capacidad que el Estado tie-

secto al almacenamiento (reservas, infraestructura, volumen, cos-

También incide mucho la politica de precios que el Estado implemen-
ta (fijacidén de precios pro productos, subsidios, regulaciones, infor-
macidn, etc.) Por Gltimo, las politicas en torno al abastecimiento y

1.1 distribucidn, ya sea al sector urbano o rural, a lac zonas margina-

s, otc. (imbito espacial, mecanismos operativos, etc.)

3. EL CONSUMO DE ALIMENTOS

En la fase del consumo de alimentos influyen una serie de factores como

guientes:

4) La capacidad econdmica de compra
b) El consumo suplementario o de apoyo
¢) El estado alimentario nutricional

a) Las politicas alimentarias

a) LA CAPACIDAD ECONOMICA DE COMPRA

La capacidad de compra esti determinada por el poder adquisitivo
de los ingresos (ingresos familiares, en su conjunto, por el tipo de
empleo de los miembros, por el monto de los sueldos y/o salarios, por
los precios de los elementos y por la distancia y accesibilidad a los

contros de venta de productos.

Por otro lado, influye también la estructura del gastos en alimen-
tos, ya sea segin los estratos econémicos, los patrones culturales,

el tamafio de la familia, etc.



b) EL CONSUMO SUPLEMENTARIO O DE APOYO

Esto representa bisicamente los subsidios alimentarios, ya sea a

trav

de los comedores populares, los precios, los cupones de ali-

ontos y los productos alimentarios suplementarios a las comidas.

c)

EL ESTADO ALIMENTARIO NUTRICIONAL

Esto depende de la naturaleza del estado, el area, sector, los es-
atos sociales y los

mismos requerimientos nutricionales segiin edad,
o, actividad y regidn.

d) LAS POLITICAS ALIMENTARIAS

Las politicas alimentarias estin determinadas por el grado de ins-
yuccidn y educacidn, ya sea la educacidn alimentaria nutricional se-
gin formas y patrones de consumo; asi como también por el grado de pu-

blicidad y propaganda desplegadas.

Por otro lado, influyen o determinan las politicas especiales como

ser las distintas regulaciones nutricionales, alimentarias y administra-

tivas.
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