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RESUMEN

LSEGURIDAD O DEPENDENCIA?
LAS IMPORTACIONES EN EL SISTEMA
ALIMENTARIO BOLIVIANO

El empcoramicnio de s situacién alimentaria de
Bolivia desde hace una décads cs la herencia de Ia historia
enduica del pals, enie en ¢l campo ccondmico.

ihnmﬂlﬂmﬂhmbohvmummh
& y donaciones.

Esie informe wata de analizar ¢l desarrollo de este
proceso y, de modo mis preciso, el funcionamicnio de los
componcntes del sistema (importaciones, produccidn y
consuma), & 1o que sc reficre & las tres
principales: el trigo, los aceites y la leche. Por la crisis de la
pﬂwﬁhmradkm Bolivia esté buscando
shora olros recursos. Ojald tienda fin a preccuparse
-ﬁdﬂm#ﬂmyhpzm

A pesar de ser el pafs més pobre de América Latina,
Bolivia cstd dotads de una gran variedad de riquezas
m}'mimntl}.l..-]mn:- unpnm“pm

& efsctuar ‘masivas y crecientes

& Ia slimentacidn de sus pobladores, micntras
que las segundas se ven ttalmente reducidas por los
Eaquecs consoculivos realizados desde el siglo XV

Sc trata de una sitoacitn ineludible y tipica de un
pais, que, confrontada al mereado intemacional, no puede
apegurar su seguridad slimentaris sino es al precio de su
independencia? Responder a la pregunta supone una
evaluscidn de las importaciones y donsciones alimentarias,
ymuﬁmﬂh&mhnpmyﬂmmimhnumﬂ
consumo ¥ 1a produccién nacional

Las importaciones de alimenios de primera necesidad
tienen una larga historia en Bolivia, ya que se recurris a

1

-afios 30, fue una

esa modalidad de sbestecimicnto desde principios de siglo.
En efectn, esta practica mantiene una estrecha relacién con
¢l desarrollo de la explotacitn del estafio que llegd & seren
esa época la fuente principal de divisas del pais. Como
consecuencia de ello, las ciudades, ligadas directaments o
indirectamente a este hecho, s desarrollaron (La Paz) o
cobraron un nuevo empuje (Onero), spareciendo también
al mismo tiempo, en los lugarcs dc extraccidn mineral,
grandes aglomeraciones, algunas de las cuales de varias
decenas de miles de habilantes (Siglo XX, l..huﬂ.lgu.l1
Cm:. .} mumgue impropiamente [lamadas "campamentos”
mineros,

El abasiecimiento alimentario de cstos centros mis o
menos urbanizados, no pudo ser salisfecho on su iotalided
por las haciendas Iatifundistas vecinas, lo que generd la
necesidad de efectuar algunas importaciones de producios
alimenticios. Esto se vio facilitsdn por la infracstrectura
ferroviaria que ya entomees unin ¢l pafs con los poermos del
Pacifico: In vin férrea Onmo- Anlofagasta que e construyd
en 1892 y que se prolomgd hasta la Argentina v ¢l Brasil,
ascgusdba el tringio del mineral de estafio en un sentido, y
de los alimentos importados en €] otro. Estos dltimos po-
dian ser ofrecidos al mercado de consuma nacional a pre-
¢ios mucho menores que los estipulados por otras regiones
del pafs (Sanix Cruz), que a pesar de su potencial agricols,
no posefan vias de comunicaciim que los integrara & los
centros de consumo. Es asi que, desde 1910-1920, estas
importaciones de alimentos Jlegaron a constimir valdrics-
mente, el 25% de las importaciones del pafs.

La crisis mundial de 1930, seguida de la Guerra del
Chaco con &l Paraguay (1932-15), ruvieron por consecuen-
cia la cafda tanio de ins cxportaciones de minerales como
de les imporieciones alimeniarias v otras: en 1935 las
importaciones agricolss cren cn un 25% inferiores a las
efecruadas en 1927 (Prudencio, 1984), La década de los
de agudo desabastecimiento, que,
sumado & los efecios de la recesidn mundial, origing una
foerte emigracitn de mincros desempleadns hacin Ias
ciudades, que convergla en elles con ¢l gran ndmero de
soldedos desmovilizados de 1 guesra del Chaso,

(1) Para mformacidn sucinta del puls y de su
situacién alimentaria, ver Frungueville A., Laure J.-
Malnutricidn €1 politiques agro-alimentaires en Bolivie,
Caliiers ORSTOM, ser. Sci. Hum. (en edicidn).












Considerando las variaciones recicnics dc csias
importaciones alimentarias, anio en ¢l conjunio dec las
imporaciones como en relacidn con las caporisciones
(Fig. 4), se observa gque dichas varisciones siguen
finalmente, desde 1980, 1a evolucién glohal del eomercio
exterior del pafs, ex decir, la de una invaolucién constanic
debido principalmenic = la crisis del ostafio. La baja
constante de exportaciomes origina Ia baja de las
importaciones, lo que implica también las imponaciones
alimentarias (3). Posteriormente, se verd que esta situacidn
oncuenira palistivo &l problems medisnic la syuda
alimentaria.

El rubro principal de imponaciones alimentarias es
de hecho ¢l trigo y Ia harina de migo: B0% de su volumen
(217.354 Tm) y la mitad de su valor (36.103.000, Sus.).
Los mereados de abastecimicnto de trigo para Bolivia, son
en 1984, los Estados Unidos (52.5%) y la Argentina
(40.8%); en cuanto & la harina de wigo, este dltimo pais
cubre un 39.3% de las , seguidas por los
Estados Unidos (17%) y Europa {13%).

El easo del trigo es un claro reflejo de Ja politica a Ia
que estén sujetas las importaciones. En 1981, afinidades
entre las dictaduras bolivians (Gral. G. Hﬂlllflflmﬁnl
{Gral. Videla) hacen que se importe un total de 355200
toneladas de wigo argentino al precio elevado de 377
$us/Tm, mientras que el precio medio (real) era de 276
Sus/Tm en 1980. Este trigo fuc revendido a las molineras
privadas del pafs al valor de 250 Sus/Tm, "subvencidn”

que significtd una pérdida neta de 43 millones de délares -

para el Estado que no tenfa los recursos ni la voluntad de
frenar esta sinaacidn, favoreciendo asf & los comercianics
intermediarios & industrisles, y no s a los scciores pobres
ni produciores. (Dandler, ¢t al. 1987) Actualmente, el
liberalismo radical en virmud del cual, &l gobiemo del Dr.
Paz Estenssoro suprime tods subvencidn a los producios

'nminl,pmnﬂpn:h:uhnhvummmmvult

competencia directs con ¢l morcado internacional, sin
lener en cuenia gue cstos Gllimos si se benefician de
subvenciones de sus respectivos gobiernos (Urioste, 1988).

Se consinia pues guc la politice de substitucidn de
imporiaciones alimeniariss de producios de alio consumo
ha sido dptima para el azicar, (4) y sSlo parcialmente para
-l-mr €l café entre los productos seaumdarios. En

wtal de impartaciones alimentariss no cess de
m siguicndo Ia misma tendencia desde principios
m:mmm-mmmmﬁwh
politica neolibers] practicada desde 1983,

B. Lss Donaciones Alimentarias,

Las imporisciones oficialmente registradas
constiuyen sélo uns parte de la existencia de las
importaciones. Es preciso afiadir a £sms, otras dos mancras
de introduccidn de alimentarion al pais: las
importaciones de contrabando y ln ayuda extranjers.

H-)EJFoblﬂmd:I.ll:ml.lid.ld,:l:lﬂnh

de azicar, loque obligs al gobieno &

fijar cuotas (topes) de produccién que, sin embargo,

fucron excedidos en 1986, La situacidn presents ademis

otros agravantes: el cierre del mercado estadoumidenze que

ecordaba precios aies & Bolivia, Ios clevados
costos de produccidn y 1a subutilizacion de la

industrial instalada (30%) (Presencia, suplcmenio

CORDECRUZ, 16.01.87) F.

HORACIO SAN MARTIN

En relacidn a lax primerss, nifgln delo permite
calcular su real volumen. Sc sabe no obstanie, gue el
contrabando cs tan activo en les fronteras con el Brasil,
Chile, 1a Argentina y el Pérti que, por ejemplo, este iltimo
pais safriria vn déficit alimentario por su allo componente
de exportaciones ilegales de viveres. Entre Boliviae v ¢l
Perii, existe un mtenso trifico en los pueblog fronerizos
del Desagundero y Copacabans. Segiin las informacioncs
de prensa, &ste Degaria éntre 42y 45 Tm de producios/dia,
es decir unas 15.000 Tm/afio, consisionies esencialinente en
producios como leche en polvo, arroz v papas (Presencia
10.01.86). El contrabando, junio com el tréfico de cocaina,
comstituyen sctualmente 1a principal fuente de ingresos en
le economia informal en Bolivia.

Las informaciones concerienies 8 lo syuda alimen-
taria que o olorgs &l pais, son por el contrario mis acoesi-
bles, yaque por una parts, los "donantes” se esfuerran por
chbrir sus “entregas caritativaz” con un miximo de
publicidad y el gohlemo rata cada donativo como resulls-
do del éxito de su politica extranjere. Sc considerur
que hasts 1986, Bolivia habria redibido algo miés de
238,000 onelades de alimentos a tHulo de alimenios com-
plemeéntarios, de alimenios por rrabajo, o dec apoyo on
casos de emergencia (Pradencio et al, 1987).

lina cusrentena de instituciomes, piblicas o privadas,
ge cncargan de distribuir estas donaciones, La ayuda
noricemericana, canalizads por C.R.8. (Catholic Relief
Service), CARE (Cooperative for American Relief Every
where) y USAID es repartida luego por "Caritas
Boliviana”, Is "Fundacién contra ¢l Hambre", las obvas
filantrépicas de la Iglesia Adveniisia (DFASA), el
“Servicio Nal. de Desarrollo de Comunidades” y "Plan de
Padrinos”. Los que provienen del PMA (Programs
Mundial de Alimentos), de la CEE (Comumnided
Eeondmica } ¥ de myudes bilaterales, han sido
confiados & OFINAAL (Oficine Nacional de Asistencia
Alimentaria) ¥ a une veintena de instituciones
gubsrnamentales,

En este conjunio, la ayuda norieamericans jusgs un
papel preponderante (5). Esta empieza a otorgarse desde
1955, mediante el a de "Alimeniog por la Paz”
establecida por el Congreso de los Estados Unidos en 1953
¥ conocido como la P.L. 480, Esta ley permite efectusr
tres bipos de ayoda alimentaria: El tirulo | sutoriza is
oiorgacién de créditos a largo plazn en dolarcs pars la
importacidn de alimentos de dicho pais, E tiwlo [ permite
al gohierno americano, cfcctuar donaciones de slimenios a
matimciones privadas y, scgin el tilo T, los alimenios
imporiados a bajo costo por el Estado receptor pusden ser
revendidos para constiruir un fondo que sirva &l desarmllo

y rural. Se establece asf la politics nortcsmenicana
que "utiliza su productividsd agricols para eombatir ¢l
hambre y la desnutnicidn, pera estimuler el crecimiento y
¢l desarrollo econdmicos, al mismo tiempo promover la
expansidn del mercado de alimenins tanio dec ongen
mmd#nwlpﬂmmvmde
desarrollo” (Bowers, 1986), venificindose en esta cita, el
dogma de que "todo lo que es bueno para los Estados
Umidos, es bueno para el resio del munda”,

e manera general, ¢l sumento del volumen recibido
en calidad de syuds alimenturin, es impresionate: 1.000

{5) Entre 1955 y 1986, cl 90.4% dc l= syuda
alimentaria provenia de los Estados Unidos.



Tm en 1960, 5.600 en 1970, 233.000 en 1986, En este
tltimo afio, un 88.3% de la ayuda es otorgada en virtud do
IaP.L. 480, 3.1% por cl PM.A., 4.4% por la CEE y 3.2%
por otras fuentes. El caricler nclaments polilico de Ia
donacién americans, 88 evidencia al relacionarios con los
cambios que s operan en Ia simscidn intema dal pals. As,
observamos por cjemplo (Fig. 5), ¢l crecimisnto vertigi-
noto de Jas donisciones s Gines de la diciadurs del Gral.
Banzer, uma cafda dursnie Is dicisdura del Gral. G. Meaza
que refleja su conocida implicacitn en el tifico de
mrﬂmmhﬂuuﬂnh:‘n
interrumpido temporalmente por efecios del rechazo

Presidente Siles Zuszo de pagar Ia deuds extema.

En 1984, el arroz constitufa la tercers parte-de 1as
importaciones palistives sl déficit alimentario que
siravesaba 2] pafs, la herina de trigo cslaba cn segundo
luger con un 29% del otal. La saquis dio ademés luger &
importaciones de origen dudoso; en 1983 ingresaron al
pais 270.000 Tm de trign misniras que &l conmmo madio
de este producio a sido de 217.000 Tm los afios
precedenies (Roca, 0.c.). Si bien en 1986, dessparecen las
donacioncs de mrroz, los derivados de las donaciones del
rigo llegan a representsr un 50% del total recibido,
mieniras qos la parie de la loche en polvo se mntiene en un
18% (CARITAS, 1986).

g, 1. ivslowaide dv Lo apuls slimmincis segh los dombiie j asgli
Tiis pramifssion & Salivda {900 e

TENERMETICANA, i
Service (C.R.5.) y Caritas Bolivisna. En 1984, la primera
institucidn, canalizé un 84% de la syuds alimentaria. Esta
poderosa institucidn noreamernicana privads, fundada en
1543, conduce actusimente programas de asistencia por un
valor wotal do 440 milloncs de délares en més de 60 paises
(Presencia, 20.12.1985). En Bolivia, y 88lo en ol aspecio
alimentario, la ayuda ssciende 13 millones de délares en
1984, y sc roparte en custro programas principales:

—Salud materna-infantil: distribucidn de alimenios
vie 2,200 Clubes de Mudres, muchas veces circumstan-
ciales.

—Alimentacitn escolar: distribucidn de dessyuno y
almucrzo & nifics en edad escolar en las zonas rurales y
urbano-marginales.

—Alimentios caritarivos: ayuda de wgencis en casos
excopcionales.

Agimismo, en la ciudad de La Paz, goicias a
acucrdo firmado con OFASA en el marco del progn
"Alimenios por Trabajo" I Municipalidad aproveck:
exta posibilidad para realizar sin gastos de mano de o
los trabajos de Ia via piblica (empedrado ¥ limpica
calles); estos trabajos son ejecutados por Jos habitante
los seclores do I ciudsd, y en por
mujeres (95%) de la zona de El Allo de La Paz. La “in
se fiju en 40 Kg de harina ¥ sémola, 3 litros de sccite
litros de leche por 12 dias de rabajo continuo (Peride
Aquf, 6.12.1986); Presencia, 8.01.1987). Esta opera
que prosiguié al licenciamienio masivo de cmplea
municipales, estsba previstn por un lapso de un sfio,

ha sido renovads pars 1987 dentro el plan
donaciones de USAID (P.L. 480), que prevé un apor
5.000 toneladas de alimentos, s unos 20.
descmplesdos mensualments (Presencis, 15,01.1987).

Dec igual manera, los profesores de las escu
pdblicas son rermumerados parcislmentes por medio de
donaciones alimentarias F.AN. (Programa Aliment
Macional) de origen wrgentino. Cads profesor i
derecho 1 2 litros de aceite, 1 Kg. de harina blanca, |
de leche en polvo, 3 sacos de sémols, 3 Kg. de fideo, 2
de wrroz y 4 latas de conserva (Presencia, 22.01.87),

Al final de estos efios ¢ acrecients pues la cartids
producios alimentarios que provienen del extranjem, 1
éstos importados 3 titulo oneroso o gratuilos, ;Signi
esto que In polftica de independencia sliment
preconizada y ejecutads hace M afios ya no stk pross
Mientrss que los pafses y "donanies”, o
wanscurso de estos 30 ditimos afios,
poderoacs instrumentos de penciracion en los meres
exteriores y en especial en Jos paises del Toroor M
parcee ser que, en Bolivia, se perdian los medion 1
voluntad de con los objetivos inicialme

(Presencia, 16.01.1987); msimizmo, estdn on ou
negociaciones con Chile para construir silos de grano
Arica y Antofagests pers las futuras donscionss de wig

Antca de concluir sobre ¢l fracaso de una politie

Retomando Ia tipologia de modelos agro-nasricic
les propucsios por G. Liver (1968) y L. Malsasis (Om
1986), se constala que cl de Bolivia es de tipo "wradicie-
agricola”, a base de cercales y ruices (mbéroulos),
Malassis y Padilla (1982) se caracterizaris p:'ll_h
predominanic de corcales, tubérculos, frotas v hortali:
scercéndose al adoptado on 1a Costa de Marfil y or
vecino pais del Perd.



Tanto el wspecto del consumo alimentario, como en
otros aspectos; en Bolivie ca dificil oblener informacién
confiable. Segiin un documento elaborado por ¢l Ministc-
rio de Plancamiento (1984) en base & datos estadistioos de
la Divisién de Nutricién del Ministerio de Salud Pdblica,
los alimentos de mayor consumo serfan, &n orden de

los tubéreulos, los cereales, Las frutas y por

impartancia,
Gltmmo a8 hortalizas, seguidos por los alimentos de origen
mT‘dﬁhﬁnﬂ:myhm“ ldcieos (al respectn
ver la Fig. 6).
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Sin embargo, exte orden e distinio si se consideran
lus cotadistices del economist F. Machicado (1986). Segin
esta fuente, tubdreulos y cereales ocuparian un primer
lugar, pero las fritas y hortalizas tendrian mucho menor
impartancia (1% en lugar del 15% del wotal consumido);
mdwm de maeriss
grasas serfa mds signi vo (16% en luger de 3.5% vy 3%
en lugar de 0.7% respectivamente). Es notoria Ia
importancin de la divergencia, Segdn un estudio de
CERES (Dandler et al, 1987), ¢! consumo de lache y sus
derivados se sitda entre los datos de las dos fuentes
mencionadas: 60 Grs. por dis y por persona. Por una
pare, los datos exisicnics son poco seguros ¥ divergenies a
veces, y por otra, Jas estimacionca globalcs propucstas para
definir un patréin nacional de consumo dependen mucho
del peso que se acucrda a los 3 grandes tipos de consumo
pr.ﬂmﬂ:;m““:lpﬂ; mﬂmma T has

en ki i ® v-‘u-“ le
amuzdnicos del Oriente. g

El documento elsborado por el Ministerio de
Planeamicnto (1984) pormiic, sin embargo, identificar
estos J patrones regionales de consumo alimentario (Fig.
7). Los resultados, considerndos bajo las restricciones
precedenics, dejan percibir diferencias que en el conjunto
pueden cstimarse como significativas. En el Altiplano,
cereales y Wwibéroulos se consumen por igual, las hortalizas
menoe, la fruls casi no es tomada en cuenta. A decir
verdad, la importancia gue sc da a coreales y hortalizas, lo
mismo que al consumo de camne, hacen pensar que la
fuenie consultads, ha incorporado ea la léctura del

régimen alimentario del Altiplano, patrones de consumo
de loa habitantes citadinos de La Paz. Asi, el trigo que es un
producio de mayor produccidn en los Valles que en el
Altiplano, constituye en este modelo, ln coarts parte del
consumao sotal, es decir dos veces mis que el constalado en
los valles mismos. Una “tass alimentaria” (modelo
alimentario) del Altpleno rursl darfa sin mayor
importancia a los whérculos (papa o chufio) ¥ une menor
importancia a los otros rubros de alimentacidn. El modelo
en valle parccc menos influencindo por los patrones
citadinos de consums; al consuma de papas se suma el de la
yuce, producic que cobra adn mayor i en los
Llanos orientales. El patrdn de consumo‘en ests dliims
zona s¢ diferencia netamente de los snleriores por ln
importancia dada a los cerales (y en especial al arroz), por
1a relativa reduccién de la ingestién de rubéroulos, y por el
importanic consumo de hortalizas, frutas y sobre lodo de
productos de origen animal.

Fige 7. lim madelow albmpiarive taglosibes e fmll6id
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En cads uno de los 3 modelos propucsios, se observa
el rol primordial que desempedian los cercales (cusrta a
tegcers parte del consumo global) y en particulsr el rigo y
sus derivados, que licga hasta igualsr el consumo de arroz
en la regidn amazénica. A pesar de la carencia de
informacién que permilia scguir la evolucién del conjunto
de estos modelos, parece ser cvidentc que ésta esth
marcando |s influencis de la urbanizaciim creciente de la
poblacisn boliviana, que privilegia al consumo de pan y
pasias alimenticias, snicsr y productos de origen animal,

Al considerar el aspecto nutricional y al margen del
aspecio del consuma, s& obtiene una ides mds cabal del
impacto de las importaciones sobre el sistema alimentario
en Bolivia. El cuadro siguiente presenta las principales
fuentes protéios-energélicas consurnidas en el pais,



Trigo 240 2.9
Arroz 88 5.1
Hahas 5.2 122
Amnicar .1 ik
Accitcs/grasas 118 S
Papas 118 85
Leche 44 102
Came 3.0 142

FUENTE: Muchicado, 1986

Cinco de los productos representan cerca de las dos
torcerus parics de las calorfas consumidas: trigo, aceite, pa-
Pa, arroz y azdcar, cuatro de ellos dan 1a mitad de las pro-
icinas: rigo, came, habas, leche. Sc destaca aqui, el rol es-
tratégico que juega el trigo en esle patrén nutricional, ya
que aporta ¢l solo la cuarta parte de calorfas v In quinta
pane de proleinus. Reafirmando lo anteriorments mencio-
nado, a saber, que las trex principales importaciones ali-
mentarias desde los afios 70, som <l trigo, los aceites y |a
larhz,i:utm'ruqnumjummmnulq:SFndn:uqu
proporcionan u los bolivianos el 36% de sus calorfas y el
32% de sus proteinas.

Al considerar no ya la totalidad del consume nacio-
ml.:hu:lnqmmdalufmiﬁuﬂnbw recursos de a
ciudad de La Paz, (Prudencio, 1986), vemos que la dimen-
sién de esta dependencia alimentana presenta alin mayor
gravedad. En efecto, para las familias pobres, los deriva-
dos del trigo (pan, fideos y harina) constituyen el 74 4% de
la ingesia de calorins, 73.5% de las cuales ICpTEREN AN
calorias "importadas”. La dependencia extema cuncierne
Pucs unis lres cuartas paries del consumo de calordas {8).

II. Las Importaciones cn el Sistema Alimentario
Bedici

Enlu!lmmun lineas, nog limilaremos al anilisis de
IIII- 3 principales importaciones alimentarias en Bolivia: el
trigo, los acxites y la leche, considerando su interrelacidn
com ¢l eomsumno y 1a produccién nacional,

El cundro 2 presenta una imagen de la reciente
evolucidn de lax 1mp:mnciumd=m3pmducm:m
érminos cuantitativos. En los cereales se considers
especialmente al trigo.

CUADRO No. 2
ACEITES Y LECHE
(1976-1985) (en Tm)
CEREALES ACEITES LECHE
1976 57.164 6.993 35.827
1977 132.841 6459 60.735
1978 218.637 7.903 59478
1979 258.833 6.957 74.233
1960 280.003 8574 91.207
1981 266397 13459 80.149
1982 170,000 9.823 89.332
1983 331267  10.085 79.011
1984 273478 10225 79.684
1985 380.000 7.642 §3.045

FUENTE: Prudencio et al,, 1987

(6) 73.8% s sc suma cl aceite importado segiin cse
autor, el aporte calérico de cstax familine estd constituido
de la siguiente manern: un 83% proviene de cudtro
productos elsborados (azdcar, pan, aceites y fideos) y un
16.7% proviene de cinco productos de consumo directo
(pepu, wrroz, came y huevos),

El Trge
A pesar de las divergencias conststadss en las

diferentes fuenies de informacitn estadistica, sc pusde
hucer una ides de la evolucion reciente del consumeo de estn

cercal,
CUADRONo. 3
EVOLUCION DEL CONSUMD DEL
JRIGO EN BOLIVIA

AROS CONSUMO NAL, (Tm} CONSUMO ANLIAL
0 5 Dy Ghateiit
1975 166.000 n
1980 26000 &0
1985 293.000 (1) &5

(1) ¥ hastz 383.000 Tm segiin Prudencio y al, 1987

FUENTE: Machicado 1986, Roca J.L. 1986

Esie consumo, que pricticamenie se dobld en 15
afios, reviste dos formas: ¢l pan y las pastas; entre lmﬁ;
1979, el consumo de las dGllimas habfa passdo de 13 a
Kg/per-cipita/afio (Prudencio, Velasco 1966), y segiin otes
fuente (Zeballos, iﬂﬁ}ﬂmmdnhip-ﬁrnﬂ
orden de 50.7 Kg/per-ciipita desde 1984,

La cuestién squf planteada consisic en verificsr no
tanto las soluciones dadas & tan crecients demanda, simo
mifs bicn en saber si ¢l incremento corresponde al
d:umlluﬁ:hpmduﬁcifmrnimﬂdndﬂhﬂh
importacivncs. Entre 1971 y 1984 | produccién de
paza de 47,100 Tm -'M}iﬁ'lh.hqmﬁpﬂh:':
mumenin considerable del 60%. En el mismo parfodo lns
importaciones de trigo pasan de 46.300 s 271.900
mMn.mldm:mﬂﬁdummu
mismo tiempo las importaciones de harina dismimiyen en
un 30%. Si reducimos, con fines comparativos,
produccidn e importaciones a su cquivalents en harine, se
mmquhmmlmnﬂuumi
las importsciones (de trigo y harins) en un 1104,
sumento global del consumo de harina, catdl constituido s
un 91% por las importaciones y tan s6lo en wm 9% por la
produccién nacional de exte cereal. Se verifica pues que s
pﬁuuhlhnminw,dnhmmrﬁﬂ'
desputs, que el mercado boliviano se ha visto sbastecide

. durante estos dhimos quince afios.

Por su parte, ¢] Ministerio de Industria y Comasio,
estima que el consumo nacional de trigo es del orden do
250.000 Tm, de fos ¢uales ln produccifn naciensl
participaria séio con 20.000 Tm, en tanio que en virtud de
la P.L. 480, cl volumen importado seria de 180.000 Tm,
(o que equivale al monto acordado con los Estados Unidos
para 1987), el resto correspanderis a las importaciones de
la Argentina (Presencia, 19.04.1967). Como encargade de
la recepcidin de importaciones, este ministerio parcos estar
subcstimando el sutoconsumo efectusdo ;purnl-r.-h
campesino, lo que le Hlevs a subestimar voluntarizmente

De otra parte, no ca iniitil de constatar, junto con
Dandler y Mufioz (1987), que contrariamente & wna
mﬁlmnﬂ.hmywpm&alhpquw*
pafs es comprado y no recibido gramitamente: entre 1978
¥ 1982, 95.6% de 1.168.300 toncladas fueron importades &
tinilo oneroso, pago que representd la suma de 3303
millones da dilares, =

amhhumhnmkmidn:mﬁm-h
incapacidad del pafs a desarrollar su propia produccidn
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cerealera? Tomando como bese 100, Ia produccidn del sfio
1970, a Fig. 8 ilustra Ia evolucidn de los 5 principales
oultives slimenticios desde 1950, Sobre esta base, vemos
que ¢l arroz ha ganado 210 puntos, 1a cafia de azdcar 133,
el mafz 102, In 35y el igo sélo 25, De enire csios
cinco tipos de bisicos, el del trigo, que era ¢l mis
importaniz en 1950 y hasta en 1960, ha sido el de menor
m;uﬂ afios, ;Cufles von las causas de cste

Flg- U, fwslumiln do 14 prodeceils fe elnes principsies pookm o0 bl L Niiw
(L TR P TP

. LLE]
Fiw I

olorgados par

@ pultivos por el Banco Agricola (1982-83), sc

Qe 5i bien <l depariamento de Chuquisaca ha recibido Ja

rusrta parte del iotal distribuide, monto comslative & su

_ﬁmmﬁm 10% y ¢l de

un 0.4%; mientras que deparamento de

Smvta Cruz (2% de la produccidn) recibi6 el 60% del total

de eréditos. Estas diferencias en la otorgacién de créditos

comstiniyen un lestimonio del faveritismo gubernamental

Iﬂhhmmmﬁmdﬂ&imhdmm.m
el

dosmodro *hm. produstores que son ¢l sector

Pero esta polilica de 1 no paroce haber
permitide un desarvollo :
-iphjnu,hpul.ini i ﬁﬂlﬂllﬁ'ﬂl.ﬂlll

bajos del pais: 0.57 T/Ha contra 0.70 en Chuquisaca y 0.72
o Orwo y La Pax (Méndex, op. cit). En realidad, como
hﬁl_hﬁhim'duﬂ-hhlm#
irigo do la 20na valluna & Is 20na de Jos llanos orientales ha

gEs = =y e == E

R
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sido un objetivo de 1a politics agricota nacional, pero su
€xito ha sido y es sctunlmente dependiente de |a biisqueda
de soluciones tecnoldgices apropiadas s la zona”, (Abcla,
Lawrence-Jones, 1986). El actual estancamicnto de ls
produccitn nacional ex pues, resultado de una opeidn cuyos
efecios han sido, hasta el momento, negativos para los
pequedios produciores de los valles, comn para el conjunto
de la poblacion nacional. En e coyunture, ¢l rocurso a las
importaciones masivas g8 hace inevitable y hasta fdcil 51 sc
tiene en cuenta | acmal situacidn del mercado intermicio-
nal. Asi, en abril de 1987, el Mereado Comiin Europen
anunciaba un sportc pars Bolivia de 12.000 Tm de cerea:
les, com

10.04.1987),

Se constata ademis, que gran parte de esta produc-
cidn nacional de trigo no e comercializada; el 74% e
destinada al auto-consumo, sélo ¢l 16% particips en el
mercado, y el resto (10%) se lo reserva para semilla.
(Prudencio, Velasco, op. cif) Los productores afirman que
en 1986, 300 toneladas de trigo no pudieron ser comercia-
lizadas (Presencin, 16,04.1987),

Otro factor que intervicne también en contea de los
pequcfios . e8 1a politica gjercilada en cuanio &
precios e iones. De 1952 a 1985, los precios al
productor fueron [ijados de manera de evitar €] alza del
costo de vids en las cindudes; esia medida, extble durante
mis de 30 afios, no incitaba a desarrollar una produccion
con fines de mercado. Por otra parte. las molineras
prefirieron siempre acopiarse de trigo importado, asi sea
ilcgalmenie, introducido desde ls Argentina, esto porque Ia
harine extranjera era de mejor calidad v lus procios de
compre eran miis bajos. Esta situacion se va dando s pesar
de Ia obligacidén que ticnen las molineras de utilizar el trigo
nacional y el imporiado cn partes igualer. Asi pues, desde
1970, sc ven amontonarse cientos de toncladas de trigo
nacional en depdsitos de Cochsbamba, Sucre y Potosf
{Roca J.L. 1985). La no venta del trigo nacional desincen-
tiva ain con mayor fucrza Ia produccidn de este cereal por
pane del sector campesino.

Actualmente, y a pesar de la politica nealiberal
sdoptada por el gobiemo desde 1985 (Decreto Sup.
21080), el trigo es ¢l dnico producto que munticne una
roglamentacién para su precio, el recurso a las
importaciones se ha convertido ya en regla. Mis xin,
constituye el dnico artfculo que escapa al derecho de
aduana qua reclama un 20% por Loda importacidn segiin el
Decrcio Supremo 21367 (7). S hace pues comprensible,
en csas condiciones, que la produccién nacional signifique
sélo un 4% de la materia prima utilizeda por la industria
molinera nacional (Prudencio, Velasco, op. vit.).

La demanda constante de los productores en sentido
de que el gobiemo les fije créditos preferenciales, fije un
precio justo como en el caso de la cafia de azticar y decida
el volumen de las i después de realizar una
evaluacidn de la produccién nacional, no ha tenido hasta el
presonis ninglin cco.

(7) Derecho de aduana que pass en realidad a 35%
duduqlnulhptﬁdimpmmhnﬂvdwlmdn
ﬂ?ﬂm:ﬂ?.ymnﬂuﬂﬂunﬂnmulu‘m
ilegales no controladas por cl Estado (Presencia,
18,05.1987).

to osencialmente de trigo, (Presencia, <

A
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Todos estos laclores s¢ combman creando la
dependencia casi total (96%) de Bolivis respecto a su
eprovisionamicnto en el mercado internacional del trigo

(1), Las medidas econdmicas actuales no tienden a reducir

esta dependendcia.

Otrn maners de solucionar ¢l problema (sl e
considera que existe tal) y al margen del desarmollo de una
produccién nacional, seria el de recurrir a la utilizecién de
harinas compuctas pars la elaboracitn del Bolivia
posee una produccidn ¢erealers capuz de dicha
propuesta. La mds conocida por su alio valor nutritivo cs la
guinua (o quinna), originaria de Jos Andes y por lo tanto,
bicn adaptada al medio ambiante ecoldgico que se cultivé
siempre en ¢l Altiplano y It Valles, este corcal contiene
mis proteinas que cl trigo, y su valor energético es
también mis elevado (2). En 1982, fue propuesia la
claboracidn de harinas compuestas que comprendfan
quinus, soya, mafz y trigo en un 75%, pero el proyecto no
tiva éxito algumo. Otro proyecio, en ¢l Senado
MNacional en diciembre de 1986 después de muchas
pasterpacionss ¥ presiones de parte de In Asociacién de
Productores de Maiz y Sorgho (PROMASUR), ha sido
vetado por ¢l Presidente de Ta Repidbliea (3),

(1) En 1969 -70, se estimaba Ia dependencia del pais
E;;;uht en un 185, y en 1978 en 34% (CHONCHOL,,

{2) Segin andlisis realizados, la quinus
(Chnmpudmm guinus):conticne 17% de (el
trigo; 10.2%) y 3.670 Kcal/Kg (c! trigo: 3.260)
(Gandarillas, 1986), La tabla de alimentarin
pars -América Latina (INCAP-ICNND, 1961) da los
siguienies valores por cada 100 gr. de pans comestible:
quinua 351 Keal. y 123 gr. de protefnas, trigo M7 Keal. y
9.3 gr. de proteinas.

(3) Este proyecto prevenia, & partir de junio de
1987, la Iuhmn'md:i tipos de harinas compuestas,
donde entraban en proporciones de 5 & 209%, las harinas de
maiz, soya, quinua o yuca, iodas de origen nacional. La ley
pwluhrf:lulmpmu:mﬁnhmﬁudlmmm
de urgencia nacional (y oo asf las imporaciones de rigo).
1 Senado hizo la observacidn que ests disposicidn era
Lmtrm:ﬂﬂmmmswﬂmi}mmﬂ-ln
imporiacioncs 'y promulgd varias enmiendas en este
sentido (Presencia, 17. 12. 1986: 7.01.1987). La decisidn
presenciul tuvo como efccto una ver mds, el receso del

prayecio,

Es evidenic que no son las pasibilidades de cambio
que hacen falta. Pero sgui, como en otroz lugares, tal
sustitucidn de cereales, aungue que se cfectivizar de
muncra progresiva, podrd realizarse sobre wodo por una
pccidn inlencionada y planificads de de las
aworidades, yu que la "leycs natorales mercado”
constituyen mis bien un obstéculo dades las scimales
condiciones del mismo.

LOS ACETTES ¥ MATERIAS GRASAS.

En 1984, los aceiles ocupaban por su volimen, el
segundo Jugar en la importacidn de alimentos provenientes
mayormente de la Argenlina. A pesar de no existir en
Bolivia una fuerte demanda de este producto en relacitn a
otros paises latincamericinos, ol crecimicnto de ln misma
ha sido remarcable desde 1970; y esto, en grun parte, por

la sustitucién progresiva del sceile por la grasa animal;
[enfimeno que es caracteristico de un proceso de
urbanizacidn de In poblacitn. La evolucidn fue la siguicnie,
1968: 1.78 litros por afio y per-cépita; en 1972: 2.66; en
m;: 270, en 1984; SIMArmuyo.lm Prudencio, op.
wiL,

El cultivo de oleaginosas se ha situado entre los de
mayor aumenio duranic estos dltimos  guince afios,
Evidentoments, cste proceso ha pasado por muchas
pruebas que comprometieron el esfuerzo de colonizacién
agricola del Oriente. Hoy en dia, tres plantas oleaginosas
son cultivadas; ¢l cacahucte, o soya y el algoddn, p:m
todas ellas son cultivades en el marco de una agriculiun de
tipo capitalista.

Enlm y hasta 1975, el algodsn fue 1a planta de

an ¢l contexin dal "hoom" del cultivo
Il;mimmumﬂuiwu,numhn‘p cl fracaso fuc total
entre 1978-80 que las plantaciones desaparedisron casi por
completo, Diversas razones provocaron dicha situacidn: e]
poco conocimicnio del mercado inemacional (por a fibra
del algoddn cxportado), crrores en el control de’
enfcrmedades cvpecificas, escascz de mano de obra y
problemas icos (Roca O., 1986); debiendo
afiadirse a wdo esto el éxito del cultivo de 1a coca para la
elaboracidn de cocaina por el hecho de ser mds rentable.

Por su parte, la produccion de man{ ¢s cstable dede
1975 pues oscila entre 15 a 20.000 Tm. savo s caida en
1983 (por los desastres naturales) gue fue general para
wdos los producios agricolas, Contrariamente, ¢l aumento
de 1a produccién del cultivo de soya es espectacular; entre
Im‘f'lm Ia superficie cultivada es multtplicada por

44 6 y la produccidn po 38.5. Este es un ejempio dmmdn
crecimiento continuo durante 15 afios en lo concerniente a

produceion egricols, ya que ni la cafia de azicar, que
permitis una sutosuficiencia alimentaria en el paix, no
conocid ni una continuidsd ni una tasa de crecimicnlo
similares. En los sfios 70, £l objectivo era, en electo, ¢l de
suprimir las importaciones de aceites comestibles,
constaténdose que la planta de soya era la mis indicada
para ello,

‘Las sutoridades no escatimaron csfuerzos pama
llevar & cabo ral sustimcién. En 1976 se prohibid la

mndustria naciente; paralelamen
'g::u de extraccion y purificacién (cuaro en Sante
Cruz, una en Cochabamba y la cetatal - FACSA, en Turija)
las mismas que fucron dotadss del monopolio pars Ia
compra de I produceién nacional; por dltime, el cultive
de la soya recibié un cuarto de los créditos obtenidos a la

agriculiura (Prudencio, op. ciL. ).

Sin embargo, & pesar de este conjusito de privilegios
econdémicos y de In existencia de una demanda
relativamente reducide, se constaia gue la produccidn de
mnmrmwmdmam
Gltimos afios (Fig. 9), por su parte, las i no
han cesado de sumentar (Ej. Fig. 2). La produccién
nacional cubre sélo el 43% de las necesidades requeridas
por la industria de transformacidn de oleaginosas
myu.op.cil.] Resulta paradéjido que la evolucidn y
luvn-hclmn mmm&mmmmém

paraddjicamente 1n produccién de
$0ya crece, un aumento entre 1982 y 1983 mienmras Ja soya

declinn y baja afin en 1983y Imlpmrdiqullml
evolutiva de la soya comienza a recsiabilizerse, [Qué pasa
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Cochahamba y bajo el auspicio de 1s CBF (Corporacisn
Holiviana de Fomento), la primera industria de
ransformacidn de leche, PIL (Plants Industrializedora de
Leche), conuna de traimmiento inicisl de 40.000
litros por din; mis tsrde incrementsds a 120.000 Lo
Después se fibrices en La Paz (1972), Santa
Cruz y Sucre (1977) y Tarija (1978

La capacidad total instalsds cra, en 1983, de 7.337

Tm por afio; en le misma époocs, la produccitn de loche on

palvo era de 1.477 Tm; las fibricas PIL wabwjaban por io

unmudlnmm#mwmm Eil!lﬂ

ln situacidn no habis cambiado: 1s fdbrices rabsjaban ain
0 23% de su capacidad (Prudencio, Velasco, op. cit).

El consumo nacional de leche y derivados es
aproximadamente de 28 litros persona/afio como iérmino
medio; y estd estimada en 59 Lt en |ss familias urbanas do
ingresos elevados y medios, y en B litros en el secior
rural {Aramuyo, op. cil). La cindad de La Paz absorbe més
de la Lercer purte del consumo total, y Santa Croz mids de
Ia cuuria parte, La PIL satisface tan solo un tercio del
consume en zonas urbanas; sin embargo se ha calculsdo
que adn trabajando en un 100% de su capacided mstalada,
esta industria no llegar{a & satisfacer mis que un tercio de
los requenmicnios nacionales.

El consumo de leche no es elevado & pessar de su
incremento: 16 Kg/per. en 1972, 22 Kg. on 1978 y 28 K5
en 1984, pero s& basa cada vez mix en las

Asf en 1966, In produccidn necional llK;pr
persoma ¥ las importaciones 4.9 Kg: en 1981, Ia
produccidn aportaba con 10,5 miantras que 126 Kg.
procedian de las importaciones op, cit). En 1987

s¢ estima que 52% do leche y sus derivados son de
procedencia extranjera (Presencis, 14.04.1087),

de organizacién a nivel departamental y nacional
facilitar tanio el aspecto de la produccién como el de la
comercializecién, la capacided de sulosprovisionamienio
del pais, disminuye; es de conocimienio, por ef, que gran
niimera de
industrias "
situacién son: la deficiente nfracstruciura vial que no
fucilita ol trabajo de acopio do 1a leche en los lugares deo
produceidén ¥ la politica de precios (al productor),
contiderada desfavorable por los productores.

contexio de In polftica general del pafs. Entre
1950 y 1980, 1a del sector ganadero tuvo una
regresidn del 51% al 28% en &l comjunto global de Ja

produccidn agricols; Ia produccién lschera por su panie,
rebajé de B.5% al 1.6% (Prudencio, op. cit). Si
consideramos los créditos otorgados al rubro de la
locheria, sc hace cvidenic uma dismimucidn nela despuds de
1970: de caplar €l 9% de créditos entre 1977 y 1979 ¥
17% y 0.4% entre 1971 y 1973, 4% y 5% entre 1977 y
1979 v 1.7% en 1982, En ¢l sspecio de |a transformacidn,
la simacidn tampoco es mejor, ya que hoy en dia, en virtud

{?ﬂl.;{fuuﬂlwnhdnwm
con un m:gn:iﬂndhmlﬂn,l:mmw&n.h
de Tarija, con un 7% (Dandler, et al, op, cit). En 19886,
das las fibricas fucrom transferidas a diversas
Corporaciones de Desarrolle Departamentales en
aplicucién al Decreto 21060 gue promueve la
desestatizaciim de la sconomin
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de las medides de core liberal tomadas en 1985, las
amutoridades colocaron a le industria necional en los
mismos niveles de competencia que los demiis paises
exportadores, sin tomar en cuenta que estos s& favorecen
de subvenciones de sus respectivos gobiemos. Asi, en
diciambre de 1986, 1a m alcmana cosiaba al
consumidor pacefio, 17% menos cara que 1s claborada en
In PIL. En esias condicioncs, & corto plueo se hate
Segin lo descrito, ya se wate del wigo, nceites o
leche, no e justifica 1a prictica de las importaciones bajo el
mrgumenio de le incepacidad de suip sprovisionemiento,
por lo menos pars la mayor parte del consumo nacional.
La presente simuacidn resulta més bien de la manera
con que fueron llevadas a cabo las sucesivas
politicas desde 1960. Se buscé, en primer lugar,
desarrollar Ia capacidad de transformacitn industrial del
pais para reducir las imporiaciones alimentarias, sin haber
hmﬂﬂnnrm&:muddhdﬂmnm
hasta ol momento, para el caso del wnicar, Pura el resto de
#e debid recurir m imponaciones masivas,

que supuesiamenie, se rataba de eliminar,
Cmmt:lww&mhlmddulhl
expectativas, & vid envuslio en un engrenaje cn el
quc las importaciones, de medios de funcionamiento
QUo TIEn, PRENTON & 3eT modivo de suburilizacidn
de estag industrias siempre al borde de s quichra, por lo
menos en lo qua concieme a los productos oleaginosos y

Las importaciones fécilles, a bajo precio o granuitas,
¥ la incapacidad del Estado de controlar sus fronteras,
condujeron pronto & que la sgroindustria se vea
completamenic sbandonads. Sélo la indusiria moliners
parece mantenerse mils o menos estable, sin duda porgue
parte de sus productos (gelletss por lo general) som

en otros paises (Argentina) y solamente son
envasados en el

Cabe pefialar, que trascendiendo ya los niveles de la
sgroindustria, son tsmbién Jos productores que se han visto
|In=|.|.d:- por esta politica de compieta aperture al

mercado inlémacional, as{ lo testimonia una serie de

mﬁ:ulu dn ublicados por la Cimara de

del Oriente para denunciar las
h'ﬂpﬂ:ﬂﬂmdﬂllnmh:{lﬂ].

Abandono de la agro-industrie, abandono de la
agricultura campesina, urbanizacidn que enurafia un
nnhhd;pﬂmﬂimmm todo parece conjugarse
para que pdlmpndl:ﬂrdnllupin}dudqmmh
alimentaria. Segiin cifras del Ministerio de Agriculurs
entre 1980 y 1984, un 95.5% del trigo y de la harins
mﬂhhﬂmdﬂm , de igual mencra
m\ﬁuﬂidnhhch:y?id:]umm El
ministerio afiade: "La produccidn necional podria sustitur
[hcilmente o las importaciones, si s tomaran decisiones

entes respecto a dicha politica” (Presencia,
03,1987) ;De quién dependen entonces dichas medidas?

(10) La actual politica econémica y monetaria estd

teéricos noreamericancs de la Escuela de
u(ﬁi-.lm






«En 1950, el pais se autoabastecia en un 80% gracias a
In produccién de 1x agricullurs campesina y en un 5% de la
ogro-industria. En 1981, los pequefios productores
utbfwh:n aln dos terceras partes del consumo

- Ounmfnqmqmpuminmhwﬂmiﬁ:dd
sistema agroalimentario cs al que conmsidera las
inmﬂmim'mluvniﬁmuﬂhm.dﬂ
consumao y de las importaciones de producios alimenticios,
Este estudio fue realizsdo
(Prudencio, 1984, 1986); y I Fig. 10 nos ilustra los
resultados por medio de dog curvas:

(1) hdﬂhﬁudnm:ﬂmpnrh
produccidn local

2) la que refleja 1 parte (%) de importaciones en el
lbntuimla;tudnllimmu: (o coeficiente de dependencia
alimentaria), ¥

La coberturs del consumo por Ia
nacional (curva 1) e= satisfactoria hasta 1975, e
idamente después pars llegar, desde 1975, & un mivel
inferior al de 1950; en 1983 cae vertiginosamente debido s
las cardstrofes ¢

mmdwammm
disminuye regularmente hasia 1976 y sube enscguida

» en 1982 llega & bajar tanto que alcanza los
n.iw!’;dul 1Y #igue su progresidn después del “pico”
de 1983,

Estas dos curvas muestran de manera
en ¢! ranscurso de

importacién ds insumos » CUYO
&mmmmmmﬁhm
E::Iﬂ[cl.ﬂu p-cunumllmulunldhummdul
lcma, pero no cx acaso, & dependencia alimentaria, o]
:ﬂcjyumﬁbi;;.m;@h:nmﬁfuuﬂuuhdcll
tuacién general del pais Puede commiderarse, por lo tanto
asegurada su seguridad limentaris?

(1) En 1985, Bolivia habefa consagrado S6% de sus
hmmmdmﬂnﬂlﬂmrnl;m
lﬂﬂﬁmﬂjﬁ.ﬁuluﬁﬁu,m

La misma fucnie, baséndose en un estudio de la
CEPAL (N" 15/87) da los siguientes porcentajes: 49.8% en
1984; 46 8% para 1985 y 46.7% para 1986, En tods
América Latins, s6lo la presenta un porcentaje
superior (51.8%) para 1985.
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Probablemente no 1 largo plazo, si se toma en cuents
Ildiruﬁdud:htquuqumdmndnyh
"M'M.Iu(cf.&hhm 1982). A coro
plazo, In seguridad shimeniaria parcceris estar & primera
vista asegurada; en realidad s situacién del empleo es tal

que s6lo los que tienen un ingreso regular y
suficiente, pueden aprovechar de las flufdss
imponaciones,

Los demis, cz decir Ia mayoria de la poblacidn,
deben recurrir a estrategins individusles diferentes y
wum}mmmw.nm
confar en Gltimo caso con la caridad nscional o

Elduulpqumhﬂkhﬂollmm
h-uhlti:imﬂdnllmhhnﬁvtmnrmudin
mdmnnmmidn.ubh‘;dpwh u las autoridades »
considerar scriamente la agriculturs del pals y a los
agricultores. La recicnie tentativa del Parlamento Nacional
duq:nhuhflbﬁuniﬁud:hlrhmmuuu
indinudnrdnhmdumim:hdnlpublmru
ligero intento de cambio. La prohibicidn de
de fruta durant= Is de produccitn local (Presenci,
18.12.1986), va en el mismo sentido, & pesar de
hmmwumﬁhﬂm&
embargo, los ulos son numerosos; desde ¢l
contrabando y In dificuliad de cjercer un control estatsl
mﬂnﬁmhllulumudid-pdﬂn-qudni-n
Emmuuhip:i:lnbnjnpﬂimdn_m
capitalistas, ademis de s constante tentacién de favorecer
fﬂhmmh:picﬂmﬁunmnddn.quu
los productores puaden ssegurar Ia alimentacidn
para cl pafs,

O al contrario, habria que sdmitir que la dependencia
alimentaria en Bolivia se inscribe ineludiblemente en una
'lﬂ;inhiluﬁiu'yqunnmnchnmﬁrm‘mmlmm
pdlmbm.murmhpﬂmciﬁndwmp-h
pars alimentarse & menor costo, en lugar de intentar ser
mmmu@-mmm
ningdin pais del Tercer Mundo significa més que un debate
scadémica, pues enfrenta o vencedores y vencidos del
lhmnmunﬁnﬁmuiumﬂnpmlqu:m
citar al historisdor Nathan Wachicl (1976) que dice, a
propésito de 1a conquista espafiola: "La historia parece
mim-lnhvmnudwnmimqm,lmvm:iduh
viven como irracional alienacién”. Para esios tltimos, no
existe mas que el estancamiento y |s sumnisidn,
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