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libre comercio como el
ALCA.
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Una década de politica
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resultados
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esulta sorprendente que la ma-
yoria de las decisiones politi-
cas se asuman en el pais sin
efectuar una evaluacion cuida-
dosa de sus posibles consecuen-
cias. Las decisiones respecto al comer-
cio exterior no son una excepcion; mas
bien representan un caso en el que se han
tomado decisiones de gran repercusion
para la vida nacional sin evaluar sus con-
secuencias y sin que se hayan considera-
do las opiniones de los sectores sociales
afectados.

Este es el caso de las medidas agrico-
las que se estdn tomando en los Acuer-
dos de Integracion Comercial como el
ALCA, con una serie de efectos e impli-
caciones en el sector agropecuario, sin
que los sectores de los pequefios y me-
dianos agricultores del altiplano, trépico
y los valles —principales productores de
la mayoria de los alimentos que se con-
sumen en el pais— hayan sido informa-
dos y considerados.

La forma en que se toman las deci-
siones y lo que persiguen estas politicas
de apertura comercial y de integracién
econémica, que no consideran la super-
vivencia y el bienestar de los producto-
res, estdn imbuidas de una doctrina que
se orienta al impulso de esquemas co-
merciales propugnando una apertura co-
mercial acelerada, unilateral, basada en
principios dogmaticos por los que se sos-
tiene que tal politica sélo puede traer
beneficios al pais.

Es paraddjico que en nuestro pais
—uno de los mds miseros del planeta—y
en la mayoria de los paises atrasados, se
esté imponiendo con fuerza medidas de
eliminacion de barreras comerciales,
mientras que los paises desarrollados
como los Estados Unidos, Europa y Ja-
p6n imponen cada vez mds sus medidas
proteccionistas contra los productos pro-
venientes del extranjero. Entonces, hay
una doble faceta en este proceso de inte-
gracién comercial mundial: unas reglas
para los paises ricos y otras reglas para
los paises pobres!.

Si bien es cierto que estamos vivien-
do la era de la globalizacién, caracteriza-
da por el dominio del mundo por un
capitalismo expresado por las inversio-

*  Economista.
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Julio Prudencio Bohrt*

¢ Cuan vulnerable puede ser nuestra agricultura en
procesos de apertura de mercados como /os
sugeridos por e/ ALCA? E/ debate sobre la
conveniencia de aportar a una cuestionadaa liberiad de
comercilo ae proauctos agricolas encuentra en esta
nota nuevas sombras para ese camino.
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nes de las Empresas Transnacionales
que no respetan pueblos ni naciones,
también es muy valedero que debemos
tener la capacidad de adaptarnos y de
sobrevivir como pais, salvo que nos pro-
pongamos como bolivianos convertir-
nos en simples asalariados de esas
transnacionales, en cuyo caso los pe-
quefios productores independientes del
campo y de las ciudades ya no tendrdn
cabida.

Por lo anterior, y como los procesos
de apertura comercial e integracién co-
mercial (ALCA) siguen en marcha, cree-
mos que es necesario reflexionar y re-
plantear algunos aspectos pretendiendo
modelar las consecuencias para el sector
agropecuario, vislumbrar nuestro futuro
como pafs y considerar la evolucién de
los fenémenos. No se pretende realizar
un andlisis de las repercusiones sobre el
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comercio exterior con pretensiones de
construir modelos con diferentes varia-
bles ni ecuaciones matematicas, sino algo
mds simple, es decir, un andlisis de las
repercusiones con una perspectiva eco-
némica y social, examinando las conse-
cuencias para los diversos sectores pro-
ductivos.

Para este andlisis prospectivo, to-
mamos como base la construccién de
algunos escenarios posibles y una serie
de hipétesis que en algunos casos ya son
verificadas por la realidad actual.

1. La apertura irrestricta de
las fronteras

I En el caso en el que Bolivia elimine
todas las restricciones posibles al co-
mercio exterior, no habrdn limitaciones

a las importaciones (la teorfa dice que la
complementariedad en la economia debe
darse hacia el exterior ya que es lo tinico
que garantiza la eficiencia productiva res-
pecto a las economias de escala, es decir,
la especializacion en los rubros competi-
tivos a nivel internacional) pero por otro
lado, tampoco habra proteccion a los pro-
ductos internos que abastecen el merca-
do nacional.

Lo anterior supone exponer a la pro-
duccién interna a la competencia del exte-
rior (aspecto que ya se estd realizando
por el ingreso masivo en todos los mer-
cados de las ciudades, de diversos pro-
ductos importados legal pero sobre todo
ilegalmente) de forma que los tnicos
sectores productivos que estarian capa-
citados para sobrevivir serdn los que
evolucionen hacia una estructura de cos-
tos competitiva en el &mbito internacio-
nal.

El efecto posible de esta apertura serd
la desaparicion paulatina de grandes sec-
tores de productores agricolas campesi-
nos con enormes repercusiones econé-
micas y sociales. Habra una reconversién
productiva pero una mayor proletariza-
cién de los campesinos, mayor cantidad
de personas marginadas, disminuird mas
atn el nivel de vida de la poblacién,
aumentard la dependencia econdmica y
alimenticia del exterior y habra un im-
pacto negativo en la balanza de pagos
por las importaciones crecientes.

2. Incremento de la
especializacion productiva
en algunos productos de
exportacion

a apertura comercial irrestricta fo-

mentard mas atin una estructura pro-
ductiva agropecuaria especializada sola-
mente en productos de exportacion como
la soya, el girasol y otros en los que
supuestamente hay ventajas comparati-
vas a nivel internacional.

Lo anterior supondrd una mayor so-
bre-especializacion en unos cuantos
rubros orientados a la exportacion, y tam-
bién supondrd la desaparicion de otros
rubros que no se dirijan a la exportacion
y que serian sustituidos por las importa-
ciones.
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(Qué va a generar lo anterior? Que se
incremente la vulnerabilidad de la eco-
nomia nacional y la vulnerabilidad ali-
menticia nacional ya que estariamos su-
jetos a las oscilaciones de los precios
internacionales, los cuales no los contro-
lamos ni tenemos la mds minima inci-
dencia en ellos.

3. Aumento de la
proletarizacion del
campesinado por el
incremento de las
inversiones extranjeras en
la agricultura nacional

S 1 la inversion extranjera llega al pais
para invertir en algunos productos
agropecuarios (como fue el caso de las
mversiones realizadas por el “Rey de la
sova” brasilefia que llegé a invertir en
Santa Cruz hace unos afios), esta podria
crear grandes empresas agroindustriales
gue se basarfan principalmente en una
mano de obra barata —que es lo que mds
%2y en Bolivia— lo que incrementaria la
proletarizacion campesina, aumentaria la
mzracion golondrina hacia el oriente, la
meracion hacia las ciudades, etc.
También habria una reconversién de
‘25 unidades econémicas campesinas
@us va no producirian alimentos para el
mercado interno sino que intentarian
geoducir solo productos de exportacién
—pero subordinadas a las grandes em-
geesas— o producirian materias primas
pars las empresas exportadoras quienes
#=alizarian los procesamientos y las ex-

PeEtaciones.

4 La vigorizacion del
Sector campesino sdlo
como productor de

~ @mentos baratos

E:so va se da en el pais porque
¢l sector industrial (explota-
e 8=l sas. petr6leo y la minerfa) es
s en 2l desarrollo nacional, estd
W smesme del sector agropecuario de
B sl 5 el altiplano (no tanto de la
“ssies del oriente por la produccién
I ESeRasion de 1a soya).

Esa industrializacion estd basada en
la explotaci6n de la mano de obra y para
mantener los costos de la fuerza de tra-
bajo atractiva para la inversién —porque
es fundamental mantener una fuerza de
trabajo barata— se necesitan alimentos de
bajo precio. En este caso, los pequefios y
medianos agricultores del altiplano y va-
lles serdn los encargados de mantener
los salarios bajos mediante la generacién
de alimentos baratos.

Se parte del supuesto de que el sector
productor de alimentos no es atractivo a
la inversién externa y pueden dejarlo en
manos del campesinado el cual se repro-
duce con un minimo, siendo también ex-
plotado indirectamente. De esa manera
se evitaria una mayor proletarizacién y
mayores conflictos sociales.

5. Las relaciones con los
paises vecinos por
mercados mas grandes

lreciente Acuerdo de libre comercio
firmado entre Chile y los Estados
Unidos (igual que el Tratado de México,
Estados Unidos y el Canada-TLCAN), y
el que también pretende realizar la Ar-

Delegacion boliviana en las reuniones contra el ALCA en Ecuador.

gentina con el pais del Norte!, parte del
supuesto de que la integracién de Chile
le permitird tomar una amplia ventaja en
las relaciones comerciales respecto a la
produccién de sus paises vecinos (como
Perti y Bolivia) y del resto de los paises
de América Latina (Brasil, Argentina).

Chile ya estd produciendo varios pro-
ductos (al menos tiene las condiciones fi-
sicas para ello) que se explotan en Bolivia
(pelo de alpaca, carne, camélidos, etc.) los
cuales pueden verse mds incentivados atin
al disponer de un trato preferencial de acceso
al mercado norteamericano, constituyendo
asi una fuerte competencia para la produc-
cién nacional. Y no es solamente ese tipo
de competencia sino que se dard la opor-
tunidad a los empresarios chilenos para con-
vertirse en los intermediarios a nivel comer-
cial entre Bolivia y Estados Unidos, ya que
vendrian al pafs a rescatar esos productos.

(Y que supondria esto? Una subordi-
nacién de los sectores productivos na-
cionales al capital chileno y un incre-
mento de la inversién extranjera en el
pais, ojald que no bajo las condiciones
que ya conocemos.

1 Estados Unidos busca lograr Acuerdos
por separado con cada uno de los paises
de América Latina porque se le estan pre-
sentando dificultades para lograr el ALCA.
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