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Prefacio

El advenimiento del siglo XXI es para mu-
chos una época de esperanzas, de cambios; pero
para las Organizaciones Econémicas Campesi-
nas de Bolivia es un tiempo de dudas, incerti-
dumbre, pero también de desafios. Es que a
medida que pasa el tiempo la economia se pola-
riza, los ricos se hacen mas ricos y los pobres
mas pobres. Ahora los poderosos no sélo quie-
ren apoderarse de paises enteros, sino de regio-
nes que incluyen varios paises, y para tornarse
mas efectivos han construidos empresas trans-
nacionales. Ellas, las transnacionales, ahora es-
tan manejando la economia mundial a su antojo
y en funcioén de sus intereses.

Sin embargo, nosotros los pequefios produc-
tores, no nos sentimos derrotados, porque sabe-
mos que si nos unimos y luchamos unitariamente
podremos vencer, a pesar de estar en desventa-
jas.

Nos preocupan los procesos de integracion
regional en los que Bolivia esta inscrito porque
el Estado nunca nos ha considerado parte im-
portante, por eso creemos que es importante
analizar cudl va a ser nuestro futuro cuando se
abran las puertas al comercio internacional e
ingresen productos similares o iguales a los que
producimos pero a precios mas bajos. Realmente
estamos ante lo incierto, por eso nos hemos pro-
puesto conocer mejor estos procesos de integra-
cion, evaluar lo positivo y negativo, sopesar las

ventajas y desventajas que tendran efecto en
nuestras organizaciones, y de esta forma prepa-
rarnos para el futuro, no en la forma que espe-
ran los neoliberales, sino desde una perspectiva
de pequeios productores organizados.

Los proceso de integraciéon van muy rapi-
damente. Ya este afio el MERCOSUR y la CAN
piensan firmar un convenio de integracion. La
Cumbre de Québec fij6 el afio 2005 como fecha
para formar el Area de Libre Comercio de las
Américas. Es tiempo que discutamos la conve-
niencia de estos procesos de integracion y libe-
ralizacion de mercados y que encontremos for-
mas de lucha para resistir los impactos negativos
y para aprovechar las posibilidades que nos que-
dan.

Estamos organizados a nivel nacional, re-
gional e internacional para hacer frente a esta
situacién. A nivel nacional participamos en la
campafia {NO al ALCA! A nivel del MERCOSUR
hemos encontrado compafieros de lucha en la
Confederacion de Productores Familiares del
MERCOSUR (COPROFAM) y nuestros hermanos
de Peru, mientras que a nivel internacional esta-
mos participando en la Via Campesina y nos es-
tamos preparando para el Encuentro Mundial de
Organizaciones Campesinas en Benin (Africa).

CIOEC-Bolivia y la Comisién Nacional de

OECAs, en coordinacion con las organizaciones



cooperantes FOS de Bélgica, BBO de Holanda y
PASA de la Unién Europea, organiz6 en Octu-
bre de 2000 el Seminario Taller “Politicas de
Integracion Regional y el Impacto sobre la Agri-
cultura Campesina”. Con anterioridad el Proyec-
to DASA (Donaciones Alimentarias y Seguridad
Alimentaria), con el apoyo financiero de AGRI-
TERRA de Holanda, FOS de Bélgica y el SNV de
Holanda, organizo tres seminarios, sobre los te-
mas: “El MERCOSUR y el Pequefio Productor en
los Paises Miembros”, en Marzo de 2000, “El
Pequefio Productor Agropecuario y los Desafios

de la Globalizacién”, en Diciembre de 1999 y
“El MERCOSUR y el Sector Lacteo” en Diciem-
bre de 1998. En el presente libro se ha tratado
de juntar las intervenciones mas destacadas de
estos cuatro seminarios.

La Paz, Junio de 2001

Zacarias Calatayud
Presidente del Comité Integrador de
Organizaciones Econdémicas Campesinas de
Bolivia (CIOEC-Bolivia)




Politicas especificas para la produccion
campesina en el contexto de globalizacion*

Lic. Julio Prudencio B6hrt

Consultor especialista en politicas agroalimentarias

Introduccion

El tema de la globalizacion es objeto de an4li-
sis y debates en los tltimos afios por parte de dife-
rentes estudios, investigaciones e inclusive la opi-
nién publica de casi todas los paises de América
Latina y de otras regiones como Europa, Estados
Unidos y Asia. Esta globalizaci6n se produce como
respuesta de reestructuracion del sistema capitalista
que busca globalizar el capital, lo que quiere decir
que las inversiones de capital se articulan y rearti-
culan buscando ventajas, saliendo de unos paises
y entrando a otros, invirtiendo en unas empresas y
en otras con una flexibilidad extraordinaria en fun-
ci6n de la informacion que van recibiendo.

Apertura economica

Seglin diversos estudios sobre la globali-
zacion, uno de los principales rasgos y requisi-
tos de esta es la apertura econémica de los pai-
ses, la cual se basa en tres elementos:

1. Una politica de liberalizacién comercial
basada en reducciones de los aranceles y eli-

24 Trabajo de consultoria realizado para el CIOEC-Bolivia, pre-
sentado en el Seminario Internacional ‘Politicas de Integra-
cién Regional y el Impacto sobre las Agricultura Campesi-
na’, realizado los dias 25, 26 y 27 de Octubre de 2000 en la
ciudad de La Paz.

minacién de las barreras no arancelarias, lo
que significa una apertura universal.

2. El pais debe especializarse en la exporta-
cién de los bienes sobre ios que tiene venta-
Jjas de localizacion, recursos naturales, ba-
jos costos laborales, a fin de incrementar sus
ingresos en divisas y mejorar su capacidad
de importacién y pago de la deuda externa.

3. La inversion extranjera es necesaria para
financiar las nuevas tecnologias que incre-
mentaran la competitividad del pais en los
mercados internacionales.

Esta visién mecanica del comercio exterior
supone que las posibilidades de insercion fue-
ran iguales para cualquier pais, independiente
de su nivel de desarrollo relativo y ubicacién
geografica. Y esto no es asi ya que mientras en
1950 los paises en vias de desarrollo tenian cer-
ca de la mitad del comercio de los productos
agricolas, en 1995 esta proporcion se habia re-
ducido a una tercera parte (NAJK. 2000). La seg-
mentacién del proceso de globalizacién se en-
tiende porque 2/3 del comercio total mundial de
bienes y servicios, y de los flujos financieros se
concentran entre los paises desarrollados o blo-
ques. Lo mismo ocurre en el cornercio de los
productos agricolas, pesqueros y forestales.

La apertura de los paises de la region lati-
noamericana fue unilateral e incondicional en
relacién con el contexto internacional vigente
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ya que hizo que por lo general se bajen los aran-
celes mientras que en otras regiones se seguia
subvencionando las exportaciones, lo que per-
mitié un rapido aumento de las importaciones y
condujo a la desaceleracion del proceso de in-
dustrializacion y al aumento de la capacidad
ociosa en la industria local, con repercusiones
negativas en el nivel del empleo urbano.

El problema ocurre también en la agricultura
por la mantencién de considerables presiones pro-
teccionistas en muchos paises desarrollados que
hicieron crecer las dificultades para las exporta-
ciones y disminuir el grado de competitividad al
verse los paises enfrentados a una situacion de pro-
teccion, representada por la competencia espuria
o artificial en los mercados internacionales.

Por lo anterior, cabe preguntarse, en qué
medida pueden influir las ventajas comparati-
vas que tenga cada pais en América Latina, si
en el mercado internacional hay una competen-
cia artificial con los paises desarrollados que tie-
nen subsidios y barreras a las importaciones?

Segun algunos andlisis, el modelo (neocla-
sico) del comercio que sustenta la neutralidad
de los incentivos parte de varios supuestos: a)
los bienes de comercio exterior son todos pro-
ductos homogéneos y no existe diferenciacion,
b) el conocimiento de tecnologias y mercados
es gratuito, c¢) existen rendimientos constantes a
escala, d) las economias externas no son impor-
tantes y e) existe competencia perfecta en todos
los mercados (Agosin y Tussie. 1993).

Sin embargo, la realidad esta demostrando
lo contrario a esos supuestos tedricos, por eso
se sustenta que la apertura debe ocurrir con gra-
dualismo y cautela de manera de contar con un
plazo suficiente para ajustar las unidades pro-
ductivas. De lo contrario, la desorganizacion pro-
ductiva, el rompimiento del equilibrio en la ocu-
pacion territorial, el incremento del desempleo/
subempleo y el incremento de la pobreza y mar-
ginalidad seran cada vez mas graves en los pai-
ses de Ameérica Latina.

Antes de abordar el tema de Bolivia y su in-
sercion en los bloques de integraciéon comercial,
es necesario resaltar tres aspectos importantes:

1. Un primer aspecto a resaltar es que los acuer-
dos firmados por los diferentes gobiernos
no fueron resultado de procesos de analisis
y discusion internos entre los distintos sec-
tores de opinidn. Por el contrario, quizas con
el propdsito de facilitar el acuerdo politico
para construir el proceso multinacional a
partir de éste, la difusion, discusion y com-
prension del significado, alcances y conse-
cuencias de la integracién, no incorpor6 a
amplias capas de la poblacion, y por supues-
to el sector de los pequefios productores
campesinos no participo del didlogo.

2. Un segundo aspecto a resaltar es que se debe
atacar la tendencia a una acentuacion de las
desigualdades, que en el caso de los peque-
flos productores campesinos del altiplano y
los valles ha llegado a puntos extremos de
exclusion, de lo contrario, se crea el riesgo
de consolidar sociedades duales. Los ries-
gos de una mayor desintegracion estan muy
claros sino se incorpora con urgencia una
serie de medidas sociales y econémicas. El
desafio es lograr una mayor equidad con
crecimiento, competitividad y empleo.

3. Finalmente, hay que resaltar que el desafio de
la integracion nacional-territorial se traduce a
través de la necesidad de politicas activas a
favor de las regiones mas atrasadas, regene-
rando el aspecto social y promoviendo una
reconversion de los sectores primarios € in-
dustriales que mantienen practicas de produc-
cién obsoletas u oferta productiva limitada.

La insercion de Bolivia
a los bloques de integracion
comercial

Para nuestra region latinoamericana y en

especial para Bolivia, la forma particular que
adquiere la globalizacién es la integracion re-




gional 6 la conformacién de los bloques de di-
versas naciones conocidas como el MERCOSUR,
el CAN (Comunidad Andina de Naciones, ex
Pacto Andino) y hace algtin tiempo los Acuer-
dos de Complementacién Econémica Selectiva
con ciertos paises, beneficiandose también de
la concesion de tratados unilaterales.

En los inicios del Ex Pacto Andino (hoy
CAN), la suscripcién de Bolivia al “Acta de La
Paz” (1990) junto con Perti, Ecuador, Colombia
y Venezuela suponia la primera conformacion
de una zona de libre comercio en América Lati-
na a través del arancel cero (supresion de las
trabas arancelarias).

Ya en 1991, Bolivia inici6 la desgravacion
arancelaria del 50% de los productos de origen
Andino debiendo culminar a fines de ese afio
con la desgravacion del 50% restante. Asimis-
mo, se acordo el Arancel Externo Minimo Co-
mun (AEMC) en un 20% como méximo y en un

5% como minimo® a las importaciones prove-
nientes de fuera de la subregion.

Referente al Acuerdo de Complementacion
Econodmica Selectiva con Chile, se pretendia
implementar o crear una zona de libre comercio
entre ambos paises a través del Arancel Cero.
Diversos problemas asi como manifestaciones
contrarias de parte de diferentes sectores indus-
triales, federaciones u otras organizaciones eco-
noémicas nacionales han postergado esa medida,
en base sobre todo al balance comercial negati-
vo existente con ese pais.

25 Bolivia, a pesar de ser el pais mas atrasado de todos los
socios, tenia los aranceles més bajos, inclusive mas bajos
que el promedio del AEMC. Eso se reflej6 en una disminu-
cién del intercambio comercial del pais a pesar de que las
exportaciones entre los paises Andinos aument6 (JUNAC
1991). Los otros paises como el Ecuador y Colombia por
ejemplo, fueron mas cautos respecto a la completa liberali-
zacion de los aranceles, pidiendo postergacion de esa deci-
sién por varios afios mas (Periédico Presencia, 13 marzo
1991)




Respecto a la integracion al bloque MER-
COSUR, el gobierno de Bolivia consideraba en
sus inicios, el desplazamiento de los ejes geo-
economicos que transitan del Océano Atlantico
al Pacifico en el que los paises asiaticos tienen
un mayor protagonismo, y en el que Bolivia, por
su ubicacién geografica, podia integrar las tres
Cuencas y articular los principales esquemas de
integracion de la region, la Comunidad Andina
y el MERCOSUR. De esa manera, el 17 de di-
ciembre de 1996 se firm6 un acuerdo de Com-
plementacién econdmica entre el MERCOSUR y
Bolivia estableciendo una zona de libre comer-
cio entre ambas partes en un plazo de 10 afios a
partir de 1997. Los principales objetivos del
acuerdo eran facilitar la libre circulacion de bie-
nes y servicios y la plena utilizacion de los fac-
tores productivos, formar un érea de libre co-
mercio entre las partes, promover el desarrollo
y lautilizacion de la infraestructura fisica, y pro-
mover la complementacion y cooperacidn eco-
noémica, energética, cientifica y tecnologica.

Impactos

Estos acuerdos regionales de caracter co-
mercial involucran a Bolivia en una primera eta-
pa de la globalizacion y estan destinadas a tener
profundos impactos en la estructura productiva
nacional y en la agricultura. Por eso, resulta con-
veniente plantear la pregunta relativa a saber
(cual es la situacion del pais respecto a los otros
paises de América Latina que conforman los
diferentes bloques de integracion? ;En qué ru-
bros tenemos ventajas y en cuales tenemos des-
ventajas?

Rendimientos

La carencia de informacion estadistica ac-
tualizada y pormenorizada limita el anélisis com-
parativo en diversos rubros importantes, nece-
sarios para un analisis de situacién comparativa,
sin embargo se consideran dos aspectos en los
que la informacion esta disponible: la producti-
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vidad de algunos productos agricolas y el co-
mercio exterior.

Para el analisis de la productividad, se han
considerado los principales productos produci-
dos por los pequetios productores campesinos
de los valles y el altiplano boliviano, y se los
compara con la produccion promedio existente
en los paises del MERCOSUR, del CAN y tam-
bién de Chile?® dado el intenso intercambio re-
gional existente con ese pais. El Cuadro No. 1
expresa en detalle los productos asi como los
rendimientos productivos por kg/ha.

De dicho cuadro se desprende que a excep-
cion del maiz y la yuca, que en Bolivia se pro-
duce maés que en los paises del CAN, en todos
los demas productos, los otros paises producen
mas del doble por hectarea.

Resaltan también los elevados rendimien-
tos que se logran en Chile, en todos los produc-
tos (sobre todo en las cebollas que representan
casi 50 veces mas que en Bolivia), e inclusive
mas que en los paises del MERCOSUR y del CAN.

Considerando la situacién de los pequefios
agricultores campesinos bolivianos frente a la
de los productores del MERCOSUR, y siempre
que las condiciones actuales no cambien, exis-
tiria alguna posibilidad de competir en produc-
tos como el maiz y quizas la yuca, y no existiria
mayor posibilidad de competir en el resto de los
productos ya que tienen rendimientos de mas

del doble.

Respecto a los paises del CAN, los agricul-
tores campesinos bolivianos tienen ventajas en
la produccion de maiz y yuca, y hay desventa-
jas en la produccion de papa, arroz y cebollas
ya que los paises vecinos tienen rendimientos
mucho mas elevados.

26 Resaltando nuevamente que son promedios nacionales y que
no existe informacién disponible relativa a la produccién
por zonas y/o por tipo de productores, que hubiera sido lo
optimo para el calculo comparativo.
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Cuadro N° 1
Rendimientos comparados de productos agricolas de origen
campesino de Bolivia frente a productos similares de

MERCOSUR, CAN y Chile
Bolivia - MERCOSUR ~ Chile . CAN
Productos Rendimientos Rendimiento Medio Rendimiento Rendimiento Medio
~ Kg. por hectéreas Kg. por hectarea Kg. por hertdrea Kg. por hectdrea
Papa 6,071 14,270 16,182 12,819
Maiz 2,190 3,071 | 9054 . 1,855
Arroz 2,027 4,847 4,137 4,705
Tomate ’ 12,195 32645 63915 2 19,284
Cebada 762 2,223 3,705 1,276
Cebollas 7,456 17,475 37098 19345
Yuca 9,007 11,739 8,058

Fuente: Construido en base al Anuario de Produccion, FAO Vol 51, 1997.

Finalmente, comparando respecto a la pro-
duccion de Chile, definitivamente existe una
gran desventaja comparativa en todos los pro-
ductos, como se aprecia en el cuadro referido.

Analizada la situacién productiva, surge la
pregunta: ;como los agricultores campesinos de
Bolivia, con esos rendimientos productivos tan
bajos, van a enfrentar a los productores agro-
pecuarios del MERCOSUR, del CAN y de Chile?

Balanza comercial

Otro aspecto a considerar en el analisis es
el relativo al comercio exterior de Bolivia con
los paises del MERCOSUR, del CAN y de Chile.

Para poder determinar el posible impacto del
ingreso de Bolivia al MERCOSUR se considera-
ra la situacion de la balanza comercial del afio
1994 (antes del ingreso de Bolivia al MERCO-
SUR) y la de 1998 (ultimo afio del que se dispo-
nen datos mas o menos confiables).

Segun el INE?, en 1994 Bolivia exportaba
al MERCOSUR, 185.6 millones $us e importaba
por un valor de 301.4 millones $us, con un sal-

27 INE. Direccién de Promocion Econémica Sectorial. Publi-
cado también por el peridédico Presencia el 1.10.2000 La
Paz

do negativo de 115.7 Millones $us, en cambio
en 1998 se importaron por un valor de 496 mi-
llones $us, con un déficit de 296 millones $us.

Esto muestra que si bien se incrementaron
las exportaciones en 107%, las importaciones
aumentaron mas (164%), incrementando el dé-
ficit en 256% (sobre todc por el déficit comer-
cial con la Argentina a partir de 1997, y a la cai-
da de las exportaciones al Brasil).

Si se consideran las exportaciones de produc-
tos agropecuarios y alimenticios, la situacion se
presenta de la siguiente manera. Del total exporta-
do en 1994 al MERCOSUR (185.6 millones $us), el
29% (53.9 millones $us) correspondia a las expor-
taciones agropecuarias, en cambio en 1998 repre-
sentan el 60% (121.2 millones $us), lo que signifi-
ca que la integracion de Bolivia al MERCOSUR,
desde el punto de vista de las exportaciones
agropecuarias y alimenticias fue positiva.

Las exportaciones bolivianas al MERCOSUR
se concentran en Brasil y Argentina, en tanto que
las importaciones provienen de la Argentina prin-
cipalmente (casi 10 millones de ddlares) y en se-
gundo lugar del Brasil (4 millones de dolares)

Aqui es necesario resaltar que las exporta-
ciones bolivianas al MERCOSUR tienen que en-

71




frentar una serie de aranceles segun los produc-
tos. Por ejemplo, Brasil ha establecido un aran-
cel del 56% al azucar y un 30% a las frutas y
hortalizas, en cambio el Uruguay ha estableci-
do un arancel del 83% al arroz y el 12% a la
mantequilla (FAO Documento de capacitacion
sobre AsA .2000)

Las importaciones desde el MERCOSUR, en
el afio 1998 estuvieron constituidas principal-
mente por productos de molineria que represen-
tan en conjunto mas del 27% de las importacio-
nes de origen agropecuario.

Respecto a la integracion de Bolivia a la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), la si-
tuacidn es la siguiente. En 1994 se export6 por
un valor de 196 millones $us y se importaron
por un valor de 105.8 millones $us; con un sal-
do positivo de mas de 90.1 millones $us; en cam-
bio en 1998 se exportaron por 241.2 millones
$us y se importaron por 174.1 millones $us, ha-
biéndose reducido el saldo comercial positivo
porque el indice de crecimiento de las importa-
ciones es mas elevado que el de las exportacio-
nes.

Considerando las exportaciones de produc-
tos alimenticios y agropecuarios en la balanza
comercial con el CAN, estas representan en 1994,
el 74.6% (146.4 millones $us) del total exporta-
do, en cambio en 1998 representan el 79.7% (o
sea 192.3 millones $us), lo que demuestra que
la integracion de Bolivia al CAN es positiva desde
el punto de vista de las exportaciones
agropecuarias. Sin embargo existen una serie de
aranceles que los productos exportables bolivia-
nos tienen que pagar en los paises del CAN. Por
ejemplo, Colombia aplica aranceles del 32% al
arroz, del 20% al algodén y del 23% a las frutas
y hortalizas, y el Peru del 8.5% a las oleaginosas.

En términos de los productos exportables,
sobresalen la soya, girasol, aceite y tienen como
destino principal a Colombia y Peru. Por el con-
trario, los principales productos agropecuarios
que provienen del CAN son la leche y los aztica-

7

res, preferentemente de paises como Perti y Co-
lombia.

Respecto a Chile, la situacion de la balanza
comercial es también negativa para el pais, al
igual que con los paises del MERCOSUR, aun-
que a largo plazo la tendencia muestra a una
mejora.

En el afio 1994, se export6 a Chile por un
valor de 18.5 millones $us y se importaron 93.9
millones $us, generando un déficit de 75.4 mi-
llones $us, en cambio en 1998 se incrementaron
las exportaciones en un 75% (32.3 millones $us)
y las importaciones en un 51% (142.1 millones
$us), lo que genero un incremento del déficit de
45%.

Desde el punto de vista de las exportacio-
nes nacionales de productos alimenticios y
agropecuarios, la situacion aparentemente ha-
bria mejorado ya que en 1994, del total exporta-
do a Chile, el 74.5% (13.8 millones $us) corres-
pondia a estos productos, en cambio en 1998 se
habian exportado por un valor de mas de 46.4
millones $us, es decir 14 millones mas que el
total exportado, lo cual no es coherente, mos-
trando la inconsistencia de los datos estadisti-
cos oficiales®.

Chile, al igual que los otros paises del MER-
COSUR y del CAN ha establecido una serie de
aranceles a las exportaciones. En promedio, el
arancel externo es del 11% para los aceites, car-
ne bovina y cereales como el trigo y maiz. (FAO,
2000). En el caso del azlcar, las restricciones
son mas elevadas ain ya que recientemente el
gobierno de Chile acaba de elevar el arancel
maximo consolidado del 31.5% a més del 100%
con cupos al menos de 50.000 Tm para paises
como Argentina y Brasil (periédico La Razon,
La Paz, 1 de noviembre del 2000), sus socios
del MERCOSUR.

28 Para los datos de exportacion de 1994 y 1998 se reflejan en
el cuadro 2
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Otro aspecto que es necesario analizar es la
evolucién que han tenido las exportaciones
(agropecuarias y alimenticias) en el periodo con-
siderado (1994-1998), pero por bloques de pai-
ses (MERCOSUR, CAN y Chile).

El cuadro No 2 muestra en detalle que en
1994, del total exportado, el 45% correspondia
a las exportaciones agricolas. Del total de estas,
el 41% se destina a los bloques MERCOSUR
(25.1%), CAN (68.3%) y Chile (6.4%). El resto
va a paises como Estados Unidos, Europa y
otros. En cambio en 1998, el total de las exporta-
ciones es de 1.324,7 millones $us (aumentaron en
216 millones $us respecto a 1994). De ese monto,
360,1 millones $us son exportaciones agropecua-
rias dirigidas a América Latina, destinindose el
53.4% al CAN (que muestra una disminucidn por-
centual respecto a 1994), el 33.6% al MERCOSUR
(un incremento en términos porcentuales y abso-
lutos) y el 12.8% a Chile (el doble de las exporta-
ciones en términos porcentuales respecto a 1994 y

1998. En dicho cuadro se aprecia que los princi-
pales productos importados son los de molineria
(trigo), seguidos por la leche, frutas y azficares,
y los menos importados son las legumbres, ca-
cao y verduras (justamente los que producen los
pequeilos agricultores campesinos). El monto
total de las importaciones agropecuarias en 1998
fue de 177.2 millones $us (es decir el 22% del
total importado de esos bloques y paises), co-
rrespondiendo el 43.44% a Chile (76.9 millo-
nes $us, cifra un poco mas elevada que las im-
portaciones del MERCOSUR, y mucho mayor que
las del CAN, lo que demuestra que el comercio
que tiene Bolivia con Chile es muy importante
y representativo).

Cuadro N° 3
Importaciones agropecuarias
Provenientes del MERCOSUR,

mas de 3.3 veces en cifras absolutas ya que paso

de 13.8 a 46.4 millones $us).

Cuadro N° 2
Exportaciones de productos alimenticios
y agropecuarios ($us.)

1994 - 1998
Destino 1994 1998
MERCOSUR 53.940.709 (25.17%) | 121.266.540 (33.67%)
CAN 146.471.500 (68.35%) | 192.326.500 (53.44%)
Chile 13.854.800 (6.48%) 46.424.881 (12.89%)
Sub Total 214.267.000 (100%) 360.162.000 (100%)
Resto de Paises 312.534.020 124.450.410
Total Exportacion Agropec | 526.801.020 464.247.411

Total Exportaciones

1.108.800.000

1.324.735.000

de Chile y del CAN-1998 ($us)

Productos Valor Paises ; Valor
Molineria 49.534.000 MERCOSUR 76.401.000 (43.11%)
Leche 38.918.000 Argentina 151.696.000 (29.17%)
Frutas 17.740.000 Brasil 20.310.000 (11.46%)
Azlicares 16.534.000 | Uruguay | 4.271.000 (2.41%)
Habas y otros 14.762.000 Paraguay 88.000 (0.05%)
Grasas 14.496.000 |

Cereales 10.970.000 CAN 23.818.905 (13.44%)
Carnes 4.430.000 Pert }17.421‘119 (9.83%)
Café, té, otras 3.881.000 Colombia 6.238.284 (3.52%)
Verduras 3.136.000 Ecuador | 88612 (0.05%)
Cacao 1.896.000 Venezuela 53.167 (0.03%)
Legumbres 850.000 |

TOTAL 177.224.000 CHILE 76.986.105 (43.44%)

Fuente: INE, Comercio Exterior

Fuente: construido en base a datos del INE

En sintesis, entre 1994 y 1998, las exporta-
ciones agropecuarias y alimenticias al MERCO-
SUR aumentaron 2.2 veces mas, al CAN aumen-
taron 1.3 veces mas y a Chile 3.3 veces mas.

Respecto a las importaciones, el cuadro No
3 muestra resumidamente la situacion al afio

Repercusiones futuras
del ingreso de Bolivia a los
bloques de integracion
comercial

Las repercusiones del ingreso de Bolivia a

los bloques de integracion comercial son y van
a ser diferentes, sobre todo en lo que se refiere
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al sector agricola y mas atin dentro de éste, con-
siderando las diferencias existentes entre el sec-
tor agricola tradicional (Altiplano y Valles) y el
del Oriente del pais.

Hubiera sido muy beneficioso para el estu-
dio, poder contar con mayor informacién a nivel
microecondémico y diferenciada por regiones/
sectores, para determinar con mayor precision
las repercusiones del ingreso de Bolivia a los
bloques comerciales, lo que limita al estudio li-
mitdndonos, en un caso, a citar otras fuentes o
estudios aproximativos al tema®, y en otro caso,
a realizar un andlisis prospectivo, basandonos
en supuestos y/o en proyectar tendencias actua-
les de ciertas variables importantes, suponien-
do que no hayan cambios significativos, en los
préximos afos.

Segun un estudio® sobre el impacto del in-
greso de Bolivia al MERCOSUR (basado en esti-
maciones a partir de las elasticidades precio-
oferta del hectareaje de los principales cultivos
nacionales, y del supuesto desgravamen aran-
celario, es decir arancel igual a cero que debe
regir en el pais en poco tiempo més), habrian
una serie de repercusiones en diversos aspectos
como la superficie cultivada, en los precios, en
los rendimientos, etc.

El estudio referido sefiala que el ingreso al
MERCOSUR afectard en forma negativa a los
principales cultivos anuales del pais. Sin embar-
go, estos impactos seran diferenciados al inte-
rior del Oriente y del Occidente del pais. El
MERCOSUR provocara una reduccion de la
superficie cultivada respecto a la superficie ac-
tual en un 15% aproximadamente. Se concen-
trard en Santa Cruz (69%) principalmente, y el
resto en el lado occidental (31%).

29 Sin que esto signifique que se compartan las opiniones del
autor, pero si considerando de que se aportan otros elemen-
tos mas para el analisis y discusién.

30 “Impactos territoriales en la agricultura boliviana por el in-
greso al MERCOSUR”, tesis de maestria del ingeniero Ibert
Lugones, Universidad Catélica de Chile.
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También se sostiene que los cultivos produ-
cidos con tecnologia moderna son menos sensi-
bles que los cultivos producidos con tecnologia
tradicional, por lo que el producto més sensible
sera el trigo, seguido por el girasol, maiz, soya,
papa, sorgo, algododn, arroz, fréjol y tomate. En
cambio en el altiplano y valles, los cultivos més
sensibles seran el trigo, el maiz y la papa.

Si bien las anteriores afirmaciones y célcu-
los son resultado del modelo estadistico, ofre-
cen elementos a considerar. Sin embargo, no
necesariamente se comparten todas las conclu-
siones ya que en el calculo del modelo se pres-
cinden de ciertos hechos como por ejemplo que
el sector campesino produce productos destina-
dos mayormente al autoconsumo, y también
diversifica su produccion, justamente para en-
frentar de mejor manera las caidas de los pre-
cios de venta. Pensamos que la repercusion ne-
gativa en términos de extensiones cultivadas
podria ser sobre todo en el Oriente en la agri-
cultura mecanizada, mientras que en la parte
occidental el impacto podria estar sobretodo en
una pobreza mas aguda por la baja en los pre-
cios por los productos comercializados

Politicas especificas con miras
a la integracion comercial

Las medidas o politicas que el gobierno na-
cional empieza a implementar con miras a la
integracién comercial al MERCOSUR y al CAN
son diversas, las cuales se expresan en el Plan
General de Desarrollo, que concibe la insercion
internacional de Bolivia bajo tres aspectos:

1. La integracion econémica a diferentes es-
quemas de integracion a través de tratamien-
tos preferenciales, enfatizando en a) los co-
rredores de transporte internacional con
proyeccion interoceénica (el corredor Norte
con la carretera Pisiga-Oruro-Cochabamba,
el corredor Central comprendiendo Iquique-
Tupiza-Julaca-Uyuni-Tarija-Villamontes-
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Paraguay, y el corredor Sur entre Iquique-
Tupiza-Sud Chichas para luego ingresar a
la Argentina hasta el Brasil), b) la energia e
hidrocarburos ya que por sus recursos y su
ubicacion geografica puede exportar-distri-
buir a diversas regiones, sobre todo al Bra-
sil, y ¢) las telecomunicaciones, aprovechan-
do nuevamente su ubicacion geogréfica para
colocarse como nudo para el Cono Sur.

La diversificacion de las exportaciones
enfatizando en el desarrollo agroindustrial,
en los recursos mineraldgicos y en el po-
tencial turistico.

La promocién de las inversiones producti-
vas a través de un régimen tributario (que
garantice la libertad cambiaria, el derecho
propietario, las no restricciones para el in-
greso y salida de capitales ni para la remi-
si6n de divisas al exterior; intereses y rega-
lias por transferencia de tecnologia, libertad
de importaciones de bienes y servicios, li-
bertad de produccién y comercializacion) y
garantias para la inversion a través de ins-
trumentos bilaterales o multilaterales (Plan

General de Desarrollo Econémico y Social
1998-PGDES).

A nuestro juicio, estos planteamientos de
integracion sustentados por el PGDES y otras ins-
tancias (la Ley de Desarrollo Agricola y el PARD
entre otros) son demasiado generales dada la
heterogénea realidad del pais (un sector agro-
empresarial y exportador en el Oriente, existien-
do también grandes extensiones de tierra impro-
ductivas versus un marcado minifundio en el
Altiplano y los Valles, con produccién princi-
palmente para el autoconsumo en varios produc-
tos, limitado por aislamiento geografico, caren-
cia de créditos, semillas, asistencia técnica, etc.),
por lo que deberian ser complementados con una
serie de politicas especificas que promuevan la
integracion a nivel nacional-regional; para acor-
tar las diferencias existentes entre un sector so-
cial/regional y otro.

Para que la agricultura campesina del Alti-
plano y los Valles pueda competir en el marco
de la globalizacion, es decir, integrarse a los blo-




ques comerciales del MERCOSUR y del CAN, una
serie de medidas y politicas especificas de apoyo a
los pequefios productores deben implementarse,
tendientes a mejorar las condiciones de produc-
cion, transformacién y comercializacion, es decir,
a crear nuevas condiciones de competitividad en
el mercado nacional como internacional.

Antes que promover la produccion de ali-
mentos producidos por los grupos sociales
excluidos del mercado como los pequefios
agricultores campesinos, es necesario garan-
tizarles un nivel minimo de renta (ingresos),
que dificilmente serd obtenido a partir de
una actividad agricola poco integrada al
mercado. Es necesario incrementar la pro-
duccién de alimentos, garantizando su oferta
a bajo precio, y al mismo tiempo, incorpo-
rar a los excluidos en alguna actividad pro-
ductiva.

Las politicas deben estar orientadas por un
marco general, teniendo como principal ob-
jetivo el desarrollo rural sustentable, basa-
do en una agricultura familiar, con politicas
de inversion diferenciadas para el sector
productivo del Altiplano y los Valles, para
salud, vivienda, educacién y acceso a la tie-
rra entre otros. Para esto se necesita un com-
promiso del Estado, que se exprese en poli-
ticas dirigidas, en una primera etapa, en la
recuperacion de la rentabilidad del sector
agricola tradicional y a solucionar el pro-
blema del minifundio que es tan marcado
en esas dos regiones.

Un instrumento importante que debe defi-

nir y utilizar el Estado es el referido a los pre-
cios, para lo que debe:

a)

b)
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Elaborar una politica de precios de interven-
cién garantizando precios (administrativos)
basicos a los productores agricolas y a los
de ganado (en porcentajes a definir segin
situaciones)

Para contrarrestar los incrementos de pre-
cios de los productos basicos, se deben im-

plementar stocks (reservas) de alimentos ba-
sicos (arroz, azlcar, etc) como instrumen-
tos de estabilizacion de precios.

Para alentar mejor a las zonas mas desfavo-
recidas, se deben asignar cuotas de partici-
pacion de los principales productos en el
mercado interno, con precios minimos ga-
rantizados. Asi se crearian nuevos sistemas
de comercializacion.

Cada pais debe tener la libertad de apoyar
su produccioén local de alimentos y asegu-
rar su propio abastecimiento alimenticio.
Bolivia, que tiene un sector agrario muy
débil, deberia tener la posibilidad de apo-
yar la produccioén de alimentos y productos
agrarios y proteger a los productores de la
competencia externa. Para eso, seran nece-
sarios esfuerzos suplementarios de diversi-
ficaci6n en regiones altiplénicas e inclusive
en los valles donde cultivan un solo cultivo,
como también promocionar el comercio y
las inversiones

La modernizacién o reconversion de las uni-
dades campesinas del Altiplano y Valles s6lo
sera posible mediante apoyos a la inversion
predial, la capacitacion y la asistencia téc-
nica, apoyos a la inversion agroindustrial y
un crecimiento adecuado de la infraestruc-
tura productiva y de caminos, riego, ener-
gia, comunicaciones, etc. Pero esto no sera
suficiente por lo que debera complementar-
se con el acceso a nuevos recursos produc-
tivos (tierra, agua, equipos y capital de tra-
bajo)

Sin embargo, para que las Unidades Eco-
némicas (UUEE) campesinas del Altiplano
y Valles puedan constituirse en empresas efi-
cientes y competitivas, sera necesario con-
cebirlas articuladas con unidades més desa-
rrolladas de caracter empresarial. En este
caso, el caracter asociativo o no de esas uni-
dades empresariales, la forma de la relacion
entre la unidad familiar y la unidad empresa-
rial, y la profesionalidad en la gestion de la




unidad empresarial serdn determinantes del
€xito econémico de dichas UUEE campesinas.

* Politicas diferenciadas de créditos (con ta-
sas de interés subvencionadas) y fomento
deben ser implementadas a partir de los ob-
jetivos del desarrollo con una amplia parti-
cipacion de las comunidades campesinas.

* Un nuevo aparato técnico y cientifico debe
ser construido, dirigido a la elaboracion de
nuevas tecnologias apropiadas a la pequeia
agricultura familiar y a la produccioén de ali-
mentos tradicionales y diversificados. La
implementacion de otro tipo de agricultura
(alta tecnologia moderna) a nivel de los pe-
quefios agricultores campesinos resulta di-
ficil de realizarse por la serie de limitacio-
nes como la necesidad de combustible,
energia eléctrica, la escasez de informacion
especializada, etc. Ademas, esa tecnologia
implique el desplazamiento de mano de obra
y lo que Bolivia més necesita en este mo-
mento es la generacioén de empleos e ingre-
sos. Por esto, se debe implementar una tec-
nologia que transmita conocimientos al
hogar campesino con temas de manejo y
conservacion de suelos con sostenibilidad,
uso de semilla seleccionada o mejorada, fer-
tilizacion con material organico, densidad
de siembra mas adecuada por cultivo, manejo
de riego en la parcela, control biolégico de
plagas, control de malezas y practicas de post
cosecha. Esta préctica asegurara al campesi-
no incrementar su produccion agricola®!.

* «  Generar/crear nuevas politicas de empleo ru-

ral, fomentando las habilidades de los habi-
tantes rurales, enfatizando en la formacion
laboral, técnica y profesional segun los re-
cursos y potencialidades de las zonas.

31 Segun la experiencia de la FAO, esa practica incrementara la
produccion de papa, habas, trigo y otros en un 60% prome-
dio. Pero siademas introdujeran semillas mejoradas/certifi-
cadas y fertilizacion, el incremento llegaria hasta el 120%
(FAO-Proyecto Fertisuelos, 1999)

En resumen, se lograra una mejor incorpo-
racién del pequefio productor campesino a los
mercados de integracion si hay una intervencion
en el mercado interno con precios de interven-
cion, si hay una regulacion de las importaciones,
si hay una mejora en las estructuras de la comer-
cializacion de los productos, si se crea un Fondo
de Compensacion por las desventajas naturales que
presentan sobre todo varias regiones de los Andes,
y si se implementa con ello un programa de apoyo
especial para las zonas mas desfavorecidas del
Altiplano y los Valles interandinos.
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El acuerdo sobre la agricultura
en la Organizacion Mundial de Comercio

Julio Prudencio Bohrt

Consultor especialista en politicas agroalimentarias

Introduccion

Un aspecto que es importante de considerar
en el proceso de globalizacidn, es la conforma-
cion de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) de la que forman parte la mayoria de los
paises del mundo, la cual a su vez tiene diversos
temas y sectores sobre los cuales estan nego-

ciando los paises. Las negociaciones comercia-
les multilaterales contienen diversos temas como
el Acuerdo sobre la Agricultura, el Acuerdo so-
bre las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, y el
Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Inte-
lectual Relacionados con el Comercio.

El Acuerdo sobre la Agricultura (AsA)
contiene muchas medidas y disposiciones, sin

79

/



embargo, los temas centrales son las Medidas
de Ayuda Interna, las Subvenciones a la Expor-
tacion, el Acceso a los Mercados y las Medidas
de Salvaguardia.

Las medidas de ayuda interna

Las medidas de ayuda interna que no estan
sujetas a los compromisos de reduccion por parte
de los paises miembros, se clasifican en varias
categorias, resaltando:

La caja verde que contempla que las ex-
cepciones de los compromisos de reduccion no
tengan efectos de distorsion del comercio ni
efectos en la produccion. La ayuda debe pres-
tarse por medio de programas gubernamenta-
les financiados con fondos publicos que no
impliquen transferencias de los consumidores
y no deben tener el efecto de prestar ayuda en
materia de precios a los productores. Esto in-
cluye:

* Servicios de apoyo a la investigacién, lu-
cha contra plagas y enfermedades, forma-
cion, divulgacion, inspeccion, servicios de
comercializacién y promocidn, y servicios
de infraestructura.

*  Constitucion de existencias publicas con fi-
nes de seguridad alimentaria

* Ayuda alimentaria interna.

Trato especial y diferenciado a los paises
en desarrollo (TED). El TED excluye del com-
promiso de reduccioén a los paises en via de de-
sarrollo en los siguientes items:

» Las subvenciones a la inversion de disponi-
bilidad general

* Las subvenciones a los insumos agricolas
que sean de disponibilidad general para los
productores con ingresos bajos o pobres en
recursos

* Laayuda interna dada a los productores para
estimular la diversificacion.
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Las subvenciones
a la exportacion

El AsA permite todavia subvencionar la
exportacion de productos agropecuarios, sin
embargo, por lo general, las exportaciones au-
mentan la participacion del pais en el mercado
mundial a expensas de otros, y tienden a depri-
mir los precios mundiales y hacerlos inestables
debido a que las decisiones sobre los niveles de
las subvenciones pueden ser cambiadas de un
momento a otro.

Los efectos indirectos de las subvenciones
afectan a diversos tipos de paises como por ejem-
plo: a) afectan a “otros paises exportadores de
productos agropecuarios” reduciendo su parti-
cipacion en el mercado y sus ingresos de expor-
tacion, b) benefician a aquellos paises con esca-
sa produccion ya que representan transferencias
de ingresos del pais que concede la subvencién
a los consumidores de los paises importadores
y ¢) afectan a los paises con un nivel elevado de
autosuficiencia alimentaria (tal el caso de Boli-
via) ya que si las subvenciones a la exportacion
deprimen los precios del mercado mundial y
estos precios se transmiten a los mercados in-
ternos, perderan los productores y ganaran los
consumidores.*?

Ahora bien, ;cual es el impacto de las sub-
venciones en el mercado mundial y en la segu-
ridad alimentaria?

Las subvenciones a la exportacion otorga-
das por los paises que realizan esta practica,
por lo general dafian a los otros paises en tér-
minos de su participaciéon en el mercado y en
los ingresos de la exportacion. Por otro lado,
dafian también a la seguridad alimentaria de los
paises ya que cuando se retiran las subvencio-
nes, los paises importadores de alimentos pue-

32 Aunque en teoria, se podria aprovechar esa transferencia de
ingresos capturandolos en la frontera a través de aranceles y
manteniendo al mismo tiempo precios mas altos en los mer-
cados internos.
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den enfrentar un aumento en el costo de las im-
portaciones (lo que podria ser el caso del trigo
en Bolivia).

El acceso a los mercados

E1 AsA establecio normas relativas al acce-
so a los mercados, que incluyen disposiciones
de trato especial para los paises en via de desa-
rrollo. Sin embargo, la estructura arancelaria de
los paises desarrollados contiene diversos ele-
mentos que contintian limitando las exportacio-
nes de estos paises.

De manera resumida, se puede sefialar que
los aranceles comprometidos para los produc-
tos “sensibles” contintian altos. Los aranceles
que tienen estos productos varian de pais a pais
y de producto en producto. Por ejemplo, los pi-

cos arancelarios més altos son los de los pro-
ductos lacteos (178% en la UE, 326% en el Ja-
pon, y 93% en USA) y el azicar (152% en la
UE, 58% en el Japon y 91% en USA), y el mas
bajo las frutas tropicales (5% la UE, 4% el Ja-
pony 5% los USA).

Para enfrentar lo anterior, habria que iden-
tificar la mejor forma de mejorar el acceso al
mercado, es decir las condiciones de acceso y
también fortalecer la capacidad de produccién
interna, para ello habria que determinar cuales
son los principales productos de exportacién en
los cuales los paises en via de desarrollo cuen-
tan con una ventaja comparativa.*?

33 Enel caso de Bolivia, podrian ser la quinua y el cacao. Pero,
(con qué clase de “incentivos” cuentan los productores de
esos productos? ; Cudles son los problemas estructurales con
que tropiezan? ;Qué habria que hacer para superar sus difi-
cultades y tornar esos productos més competitivos?
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Otro aspecto que podria ser considerado es
el relativo al manejo colectivo de las negocia-
ciones (es decir, formar alianzas con los peque-
flos productores de otros paises que tienen inte-
reses comunes y negociar colectivamente).

LasK medidas de salvaguardia

En el marco de la OMC existen diversas
medidas de salvaguardia que permiten una sus-
pension temporal de las obligaciones®*.

Las medidas de salvaguardia se refieren a
los derechos y a la reglamentacion de las im-
portaciones que un pais puede imponer cuando
enfrenta un aumento repentino de las importa-
ciones y/o una disminucién excepcional de los
precios de importacion que causan dafio a un
sector interno que compite con las importacio-
nes.

34 Para Bolivia, la cuestion se plantea en como mejorar su ca-
pacidad de utilizar estas salvaguardias.
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Las principales salvaguardias que la OMC
establecio, son:

Antidumping: son las medidas para aplicar
en caso de dumping —precios de exportacion fi-
jados por una compaifiia privada inferiores al
precio cobrado en el mercado interno— que per-
judica materialmente a una rama de produccion
nacional. Para aplicar esta medida, hay que cum-
plir varias condiciones que prueben el dafio cau-
sado por el producto.

Derechos compensatorios: son medidas en-
caminadas a contrarrestar los efectos de las sub-
venciones otorgadas por el gobierno del pais
exportador (practicas desleales) que causa o
amenaza causar dafios materiales a una rama de
produccion nacional.

Proteccion de urgencia: es la proteccion
temporal en los casos en los que las importacio-
nes de un producto causan 0 amenazan causar
un dafio importante a los productores naciona-
les de productos directamente competidores.



