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INTRODUCTION

Le probleme alimentaire en Bolivie constitue aujourd " hui 1 un des
aspects fondamentaux de la crise économigue que traverse le pays.
Si 1°on wveut 1 aborder de fagon adéquate, il est nécessaire
d adopter une approche intégrale, c¢’est-a-dire d analyser la
structure et le fonctionnement de tout le systéme alimentaire,
celui-ci étant entendu comme 1 ensemble des relations socio-
€économigques gqu entretiennent les agents impliqués dans les procesus
de production primaire, de concentration, de transformation agro-
industrielle, de distribution, de comercialisation v de
consommation des aliments.

Cependant, compte-tenu des limites imposées, le présent article ne
considérera qu un seul des aspects du systéme alimentaire, celui de
la consommation et des niveaux nutritionnels de la population.
Cette bréve analyse tentera donc d examiner la réalité de la
structure de la consommation alimentaire et nutritionnelle, en
particulier celle des populations urbaines et rurales & bas
revenus.

Le probléme posé a 1l origine de ce travail est que la structure
actuelle de la consommation alimentaire de la majorité de 1la
proprulation ne correspond pas & la structure de la production
nationale, tant agricole qu’agro-industrielle, ce qui conduit & un
modele de consommation de plus en plus dépendant qui ne parvient
pas & répondre aux besoins nutritionnels esentiels de la
population.

Face a cette situation, deux hypothéses sont proposées : en premier
lieu, la crise et la politique alimentaire actuelle ont un effet
direct sur cette problématique dont 1 évolution va dans un sens
oprosé au développement. En second lieu, la population a bas
revenus met en oeuvre un ensemble de stratégies de survie dans le
cadre de 1 7économie informelle, parmi lesquelles 1 agriculture
urbaine ccmmence a jouer un rodle important.

Le présent document, qui tente de tester ces hyprothéses, se compose

de trois parties:
- La premiére traite des principales manifestations de la

crise, montre briévement 1 évolution de la structure de la
production agricole et considére comment 1 évolution de la demande
nationale et de la structure du commerce extérieur constituent des
facteurs déterminants de celle-ci.

1 Titre original : El problema alimentario-nutricional en
Bolivia (Traduction André Franqueville, Orstom - Bolivie)




- La deuxiéme se propose de montrer les conséquences de la
crise de 1la structure de la production sur le modéele de la
consommation alimentaire et sur les niveaux nutritionnels. Dans ce
but sera analysée la transformation de 1la structure de la
consommation survenue ces derniéres années. On montrera ensuite
l17incidence des revenus sur les niveaux de la consommation et de_la
nutrition en considérant séparément les revenus urbains et les
revenus ruraux.

- La troisiéme expose en détails la situation nutritionnelle
des familles et met en relief le réle joué par 1 agriculture
urbaine tant dans son apport calorigue au régime alimentaire que
pour les revenus qQu elle procure.

I. LES PRINCIPALES MANIFESTATIONS DE LA CRISE
1.1. L Evolution de la Production Agricole.

La production alimentaire nationale présente de fortes variations,
en raison des désastres climatiques (inondations, sécheresses) qui
affectent chaque année les différentes régions du pavs.

Les statistiques de production les plus récentes vont Jjusqu’a
l1"année 1991; elles montrent un accroissement de la production des
céréales dG surtout a 1 augmentation de la superficie cultivée et
des rendements (sauf pour le sorgho), bien que les niveaux de 1985
n'aient pas été dépassés pour 1l orge.-et le mais.

Il convient de signaler que, dans ce groupe de produits, le blé
prrésente un accroissement considérable : la superficie récoltée
passe de 63 000 ha en 19871 a 104 252 ha en 1891, de méme
gu aumentent les rendements (700 kg/ha) et la production totale;
c’est 13 le résultat de 1 aide & la production accordée & la région
orientale du pays (région de Santa Cruz).

Un léger accroissement s’est produit également dans le groupe des
tubercules, en dépit de la sévére diminution de 1990 provoquée par
des sécheresses et des gelées qui affectérent la majeure partie de
ces cultures.

Dans le groupe de légumes, la production ne rattrape pas encore les
niveaux atteints en 1975-1980, sauf pour les féves, les petits pois
et les haricots (mais pour ces derniers la production stagne depuis
1985).

Les cultures industrielles, telles celles de la canne a sucre et
surtout du soja, accroissent leur production de facon considérable,
tant par 1 augmentation de la superficie cultivée que par celle des
rendements & 1 hectare. Le coton fait exception, car malgré une
reprise de la production ces derniéres années, les niveaux atteints
demeurent inférieurs a ceux de 1975.

N




Lez rplantes fourragérses sont également des cultures dont 1la
croduction de ces derniéere années reste basse par rapport aux
niveaux du début des annés quatre-vingt.
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Enfin, parmi les boissons stimulantes, la production de cacao et
celle de thé tagnent, tandis que celles de café et de coca
augmentent entre 1980 et 189S91. s

La tableau nPl1 rrésente de facon globale 1 évolution des rrincipaux
produits agriccles entre 1870 et 1991.

1.2. La Demande Intérieure.

Juscu’au milieu de la décennie 1970, la production suffisait a 1la
demande intérieure ou méme la dépassait pour beaucoup de produits.,
fournissant des excédents qui pouvaient étre facilement
reincorporés au cycle agricole sous forme de facteurs de production
ou étre stockés.

De 1la méme facon et bien qu’ils aient toujours été de peu
d’importance, gquelques produits non-traditionnels pouvaient étre
's) s & 1l exportation.

Mais c’est & partir de 1978 que la demande de produits alimentaires
commence a ne plus étre satisfaite par la production nationale:
cette tendance se maintient Jjusqu’en 1991, année pour laquelle,
selon les chiffres provisoires dont on dispose, la production
interne satisfairait tout juste la demande gréce a la diminution de
cette derniére entre 1985 et 1990.

La distortion entre demande et production s est aggravée au cours
des nnées 80, esentiellement sous 1le choc des désastres
climaticues (1982-1883) comme la sécheresse et les inondations qui
sévirent alors dans une grande prartie du pavs et dont les

conséquences se font sentir jusqu’a présent. Nombre de cultures, en
effet, n’ont pas encore réussi & rattrarer leur niveau de
production d avant ces désastres. en partie parce que ceux-ci se
répétent chague année.

Un autre aspect qu’il convient de mettre en évidence est que la
consommation alimentaire présente un indice 4 accroissement annuel
en plus faible : entre 1870 et 1872 la demande a augmenté
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de 1 ©C0 000 tonnes. et entre 1985 et 1990 seulement de 92 000 t
{cf.tabkieau n€l), essentiellement & cause de la faiblesse de
17indice d accroissement de la production nationale.
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1.3. L Evolution du Commerce Extérieur

Pour ce qui est des importations alimentaires. la tendance a

1 augmentation se poursuit de la méme facon qu’au cours des années

précedentes. En 1990 ont été importées 288 664 tonnes d aliments,
oo

tancdis qu’en 1980 ces importations étaient de 262 540 t et en 1970
de 170 000 t. s

Les principales denrées importées sont le blé. la farine de blé et
le lait,”ainsi que d autres comme le riz, le café., le cacaoc et le
tabac que, de facon paradoxale, la Bolivie produit et méme exporte.

Une zutre observation qui attire 1l attention est la grande variété
des aliments importés : on en compte plus de 25 en 1991, dont
beaucoup, tels la pomme de terre, les tomates, les carottes. les
oignons, etc., sont cependant produits par les petits agriculteurs
paysans. Alors qu’en 1970, sept aliments seulement étaient importés
(blé, farine de blé, riz, avoine, lait, huile et bétail), on en
compte 17 en 1980.

La relation importations/production demeure élevée et se situe en
1990 & 4.63 %, bien qu’elle ait diminué entre 1980 et 1990 par
rapport a la période 1970-1975. Quant & la consommation nationale,
le rapport importations/consommation est également élevé : 5.64 %
en 1870, 4.50 % en 1980 et 4.52 % en 1990 (tableau nfl).

Les exportations agricoles portérent, en 1990. sur 369 034 tonnes
au total, s agissant de soja, canne & sucre, bétail bovin, mais en
grains, café, riz, noix du Brésil, quelques fruits et légumes, le
tout d’une valeur de 165 609 150 $us, tandis gqu’en 1980 furent
exportées seulement 137 804 t pour une valeur de 81 583 803 $us. En
1970, les exportations n étaient que de 24 408 t, pour une valeur
de 1 404 818 s$us.

Tout cela signifie qu’au cours des 20 années considérées (1970-
19280), les exportations agricoles ont augmenté de facon importante
tant en quantité qu’en valeur, mais pas en ce qui concerne leur
diversification, puisqu®il ne s’ exporte plus des produits comme le
mais, le tabac et certains fruits, tandis que d autres le sont
comme le soja, le cacao et d autres fruits.

Pour ce qui est des dons alimentaires, leur importance est en
constante augmentation, avec un indice d accroissement réellement
alarmant depuis ces derniéres années.

Entre 1970 et 1975, le volume total des dons d aliments est passé
de 5 614 t &a 7 264 t, mais en 1980 il atteignait 218 844 t, soit 30
fois plus que le volume des 5 années précédentes. Aprés 1980, ce
volume continue & augmenter peu & peu et atteint 233 474 t en
1990.



2i 1'on compare ces dons d aliments avec la consommation, leur

rapport passe de 0.18 en 1970 a 3.82 en 1980 et 3.72 en 1990, ce
qui montre la dépendance croissante du pays a 1l’égard de 1 aide
alimentaire (cf.tableau nl).

raison avec la production alimentaire nationale démontre
endance identique : les dons d aliments sont en” constante
augmentation par rapport a cette production.

Pour conclure sur 1 analyse de 1"équilibre entre 1 offre et la
demande alimentaires, et aprés avoir rassé rapidement en revue
17évolution des importations commerciales et des dons, on peut
encore utiliser un autre type de coefficient qui rermet
d’interpréter la transformation de 1la structure de 1 alimentation
en Bolivie, le coefficient de 1la Dépendance Alimentaire (CDA).

txi

n 1930, le CDA augmente fortement sous l7effet des désastres
limatiques, puis décroit légérement mais en se maintenant toujours
un niveau supérieur a celui de 1S75. Entre 1985 et 1990, ce
oefficient poursuit sa progression. Globalement, on peut affirmer
qu'entre 1870 et 1990, la tendance du Coefficient de Dépendance
Alimentaire est celle d une croissance continue.

Qa0

Pour résumer les principaux points de cette premiére partie de
l"exposé, les caractéristiques de la crise sont les suivantes :

- Une demande alimentaire interne non satisfaite.

- Une production alimentaire déficitaire dont le niveau de
croissance stagne ou est trés faible.

— Des exportations dont le volume diminue jusqu’en 1990, année
pour laquelle on observe une certaine reprise.

- Des importations commerciales croissantes.

- Des dons alimentaires dont 1 indice d augmentation est trés

élevé.
- Un coefficient de dépendance alimentaire en augmentation.

II. LES CONSEQUENCES SUR LA CONSOMMATION ALIMENTAIRE ET SUR LES
NIVEAUX NUTRITIONNELS

2.1. La Transformation de la Structure de la Consommation

Sous 1l effet de 1la crise socio—-économique et des politiques
d’ajustement structurel mises en ceuvre au cours de ces derniéres
années, il se produit en Bolivie une transformation de la structure

de la consommation alimentaire.

Pour mettre en évidence cette transformation, on procédera &
l’analyse rétrospective de gquelques "paniers” de consommation
alimentaire se rapportant aux années 1976, 1981, 1984 et 1992
(tableau ne2).



Tableau No.2

PRINCIPAUX ALIMENTS CONSOMMES
(Par ordre de frequence)

(1976) (1981) (1984) (1992)
(MPC) La Paz (Zone San Luis Pampa) La Paz (Zone San Luis Pampa) La Paz (El Alto)
1. Pain 21. Poisson 1. Pain 21, Piment gousse 1. Pain 21. Courge
2. Pates 22, Margarine 2, Oignons 22, Blettes 2. Pomme de t. 22, Biettes
67 produits 3. Sucre 23, Blettes 3, Sucre 23, Pejerrey 3. Riz 23. Huile
3 sortes de lait 4, Pomme de t.. 24, Courge 4, Tomates 24, Courge 4. Oignons 24, Petits pois
8 visndes 6. Boissons gaz. 26, Navets 6. Riz 25, Margarine 6. Sucre 26. Quinoa
10 fruits 6. Boeuf 26, Banane Plantain 6. Pates 26, Fromage 6. Boeuf avec os
Produits de luxe 7. Oignons 27. Pspaye 7. Hulle 27, Farine de Mais 7. Pates
{fruits au sirop, 8. Petits pois 28, Glaces 8. Pomme de t. 28, Quinoa 8. Banane
confitures, 9. Riz 29, Oca 9. Boeuf 29, Ble 9, Carotte
boissons alcooli- 10. Carottes 30. Patate douce 10. Petits pois 10. Navet
sees) 11. Tomates 31. Lait 11. Feves 11. Tomates
12. Feves 32. Quinoa 12. Banane 12. Pejerrey
13. Bananes 33. Mouton 13. Oeufs 13. Orge
14, Oeufs 34. Ble 14, Carottes 14, Farine de soja
w 15. Chuifgo 35. Mais 16. Piment : 16. Choux
| 16. Piments 36. Concombres 16. Banane Plantain 16. Oeufs
| 17. Salade 37. Assasisonnement 17. Persil 17. Farine de mais
_ 18. Huile 38, The 18, Laitue 18. Chuifo
| 19. Piment moulu 39. Chocolat 19. Karachi 19. Farine de Ble
,, 20. Mangue 20, Piment moulu 20. Viande hachee
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A
_
|
|
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Ce tableau permet de se rendre compte qu’au cours de ces derniéres
années s est produite une réduction de la variété des aliments qui
constituaient le panier de la ménagére. En 1976, le Ministére de la
Planification et de la Ccordination a établi un Indice des FPrix a
la Consommation (IPC) des produits les plus consommés & La Paz.
Ceux-ci étaient au nombre de 87, parmi lesquels on comptait treois
sortes de laits, huit catégories de viandes, dix variétés de fruits
et un grand nombre de produits de luxe (fruits au sirop, chocolats,
boissons alcoolisées, etc.).

a de la ville de El1 Alto de La Paz. un panier de 39 aliments
parml lesguels on trouvait des fruits variés (bananes, mangues,
rapave)}, des légumes variés, des tubercules, diverses catégories de
viandes (boeuf, mouton), des oeufs, du fromage, du lait et d autres
produits (boissons rafraichissantes, glaces, thé, chocolats, etc.).

En 1581 le Centre Gregoria Apaza a établi, pour la zone San Luis
Pamp

En 1884, une équire de chercheurs en Sciences SocialesZ2 reprit
1"étude de la zone de San Luis Pampa et établit 1 existence d un
panier constitué de 30 aliments. Sous 1l effet de la diminution du
pouvoir d achat des revenus, de la montée des prix et de la
diminution générale de 1 offre alimentaire (au cours de ces années
la), les familles avaient cessé de consommer des aliments tels que
le lait (si important pour les enfants), la viande, certains
produits agricoles (oca3, patate douce, mais, concombres, chufod,
navets) ainsi que d autres (boissons rafraichissantes, chocolats,
thé, nombreux fruits - mangues, papaye - glaces, etc.).

Pour 1982 a été établi le panier de la ménagére des familles a bas
revenus, lesguelles sont la majorité dans le pays. On y trouve
seulement 25 aliments qui, pour 1l essentiel, n ont pas changé quant
4 leur variété par rapport & 1984. En bref, on peut faire les
observations suivantes :

a) Les familles ont abandonné de nombreux aliments qu’ils avaient
parfcis 1l occasion de consommer. En conséquence on observe une
tendance & la diminution dans la variété des produits consommés par
les familles a bas revenus.

b) Les familles se trouvent dans 1 obligation d augmenter les
quantités de certains produits qui sont meilleur marché que
d’autres et qui, du point de vue nutritionnel, se substituent a
ceux qu elles cessent de consommer.

2 Voir 17étude "Mujeres y Donaciones de Alimentos" de Julio
Prudencio et Ménica Velasco, CERES, 1987.

2 La oca (0Oxalis tuberosa Mol.) est un tubercule andin (ndt).

4 Pomme de terre séchée de facon traditionnelle en wvue de sa
conservation (ndt).




2.2_ Distribution des Revenus et Inégalités dans la Consommation
Alimentaire et les Niveaux Nutritionnels

Toute analyse des modéles de consommation alimentaire et de leur
évolution doit nécessairement tenir compte des revenus monétaires,
car ceux—-cil ont une incidence directe sur les achats de produits
alimentaires. ’

I1 n"est toutefois pas possible de réaliser, pour la Bolivie, une
analyse fine des différents niveaux de revenus monétaires de la
population, & cause du mangue d information nécessaire et de
1"absence de statistigues actualisées. 2

L une des rares sources d information sérieuse dont on dispose sur
les revenus est le Rapport Musgrave (1975) qui établit des tables
de distribution du revenu basées sur des statistiques d emploi et
des données démographigques.

Selon ce rapport, en 1975 40 % des familles & bas revenus
recevaient 11.7 % du revenu national total et la tranche suivante
des 40 % les plus pauvres recevait 27.5 % du revenu total. En
revanche, les 20 % les plus riches de la population recevaient 61.3
% du revenu total et, qui est plus, 5 % recevaient 32.7 % du
reévenu.

Selon les études du FIDA/FAO, vers 1986 le revenu par personne se
situait autour de 600 $us par an®, ce qui placait le pays parmi
les plus pauvres d Amérigque latine (FIDA, 1989 : 10).

L absence d information statistique actualisée rend impossible de
déterminer la situation des revenus selon les secteurs urbain
rural. Cependant la méme mission du FIDA/FAO (FIDA, 1989) a
calculé, pour les zones rurales, un revenu annuel par habitant de
305 $us (niveau de pauvreté absolue) et de 129 3$us (niveau de
pauvreté critique).

En ce qui concerne le revenu urbain, les données de 1 Enquéte
Permanente des Ménages montraient, pour 1987-1988. que 60 % de la
procpulation recevait un revenu par habitant inférieur & 375 $us
(INE, 1989).

Le bas niveau de ces revenus ainsi gque leur distribution inégale
produisent également leurs effets sur les inégalités de la
structure de la consommation alimentaire entre secteurs urbain et
rural, et entre les différentes catégories économigues urbaines.

& Le revenu par habitant est inférieur a la moyenne du groupe

apprelé par la Bangue Mondiale de "revenus moyens-bas', laquelle se
situe entre 460 et 1570 $us.
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trer cette affirmation, on analysera en premier lieu les
ons de deux familles urbaines aux niveaux de revenus
et en second lieu on comparera des familles urbaines et

rurales®, cela en fonction de 1la consommation
oservée un méme jour.
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autre famille urbaine appartient & la catégorie des revenus
levés, le pére est directeur et la mére est dans les affaires.
nsemble ils touchent un revenu d environ 2 000 $us; ils ont trois
enfants et vivent dans un quartier résidentiel pourvu de tous les
services essentiels.

3 M

En milieu rural, on a choisi au hasard une famille moyenne de
"Altiplanc du département de La Paz dont 1l activité principale est
“agriculture pratiquée sur une tout petite parcelle (minifundio),
cas de la majorité des agriculteurs de la zone.

QO = b

Le tableau n23 présente le détail des trois paniers de la ménagére
correspondant & ces familles. Pour celles du secteur urbain, les
principales tendances sont les suivantes :

i Les familles de revenus élevés consomment une plus grande
guantité d’aliments ainsi qu’une plus grande variété (24
aliments) que les familles & bas revenus (15 aliments).

[\

s La méme situation se répéte en termes de calories et de
protéines consommées. Les familles de revenus élevés
consomment en moyenne Z 371 calories par personne et par jour,
celles de bas revenus 1 817 calories.

Cela signifie que les familles de revenus élevés présentent
une ¢couverture de leurs Dbesoins ({calculés selon les
recommandations des organismes internationaux spécialisés) de
103 % pour les calories et de 133 % pour les protéines, tandis
que pour les familles de bas revenus, celle-ci est seulement
de 79.8 % prour les calories (déficit de 20.2 %) et de 73.3 %
pour les protéines (déficit de 26.7 %).

3 Les aliments qui contribuent le plus & 1 apport calorique sont
le blé et les céréales pour chacune des deux familles.
Cependant cette consommation est trois plus forte pour les

© Ces analyses sont basées sur des études de cas, leurs
résultats ne peuvent donc é&tre généralisés bien qu ils soient
représentatifs de la réalité.
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tamilles de bas revenus que pour les autres., ce gqui démontre
l"importance de ce produit chez les familles pauvres pour
lesquelles le pain se substitue a d autres aliments plus chers
et hors de leur portée.

€ riz est un autre aliment dont la contribution & 1 apport
alorique est également significative dans les familles de bas
revenus. Au contraire, pour les familles de hauts revenus cet
apport provient davantage du lait et des produits lactés.

Q!

Si: En ce qui concerne les légumes et les fruits, les deux types
de familles consomment des quantités & peu pres équivalentes.
Cette tendance ne se retrouve ras pour le groupe des
tubercules et racines, la famille de bas revenus consommant
cing fois plus de pommes de terre que 1 autre.

6. Pour le groupe des viandes, la différence porte non seulement
eur la gquantité consommée qui est deux fois plus élevée dans
la famille de hauts revenus, mais aussi sur la qualité des
viandes consommées.

7. Une autre différence importante porte sur la consommation de
sucre : la famille de bas revenus en consomme 4.5 fois rlus
que 1 autre.

8l Un autre aspect qu”il importe de mettre en relief est celui de
la composition de la molécule calorique. Les familles &
revenus €élevés consomment des quantités de calories et
d"hydrates de carbone supérieures a la recommandation, mais on
observe un léger déficit pour la consommation de matiéres
grasses " (de " Z21van26a%)s.

Au contraire, pour les familles de bas revenus la consommation
de protéines est trés proche de la recommandation (11 a e Zws)es
celle de matiéres grasses est insuffisante (15 a 25 %) et
celle d "hydrates de carbone excédentaire (cf.tableau no4).

9. Insistons, | pour terminer, sur ~ 17origine . des calories
consommées. Chez les familles de revenus élevés, la totalité
des calories provient d”aliments achetés, alors que, pour les
familles de bas revenus, 29.6 % seulement proviennent des
achats, 67 % de dons d aliments et 3.4 % de la production
agricole urbaine.

Si 1°on compare & présent la consommation entre le secteur rural et
le secteur urbain (celle de la famille urbaine a bas revenus, car
sa situation la rapproche le plus du milieu rural), les résultats
sont les suivants :

1. La consommation des familles urbaines porte sur une plus
grande quantité et une plus grande diversité d aliments que
celle des familles rurales (15 aliments au lieu de 11).
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mes de calories et protelne , les familles rurales ne
nnent a consommer que 1 598 calories par personne et par
47.4 g de protéines (ce qui signifie seulement 70 % et
la recommandation), c est-a-dire une différence en
218 calories et 3 g de protéines par rapport aux
urbaines de bas revenus. .
ndls que pour les familles urbaines, les aliments qui
.ontrlbuent le plus & 1l alimentation sont le blé et les
éréales, pour la famille rurale de 1 Altiplano, il s agit de
pomme de terre (produit typique de la région) suivie du
, lequel provient de dons alimentaires.
arport du groupe des légumes est 1'un des plus importants,
s impocrtant méme que celui du sucre.
la composition, en pourcentages, de la
molécule calcrigue, la famille rurale consomme la quantité
recommandée de calories, mais présente un déficit treés
important pour les matiéres grasses (consommaticn de 3.9 au
lieu de 25, comme indigqué au tableau ne3) et une sur-
conscmmation d hydrates de carbone, ce qui est la conséquence
logicue du tyvpe d aliments consommés.
B I1 faut enfin insister sur le fait que la majorité des
czlcries consommées proviennent de la production propre (55.3
%) et, dans une proportion fort importante, des dons
alimentaires (40.3 %); viennent ensuite les achats sur les
marchés (3 %) et les échanges sous forme de troc (1.4 %).
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Pour terminer cette analyse de la consommation alimentaire et des
niveaux nutritionnels, il convient de mettre en relief un dernier

spect, celui d'une lente diminution des niveaux nutritionnels de
1"ensemble de la population bolivienne, conséquence de la faiblesse
des revenus observée ces derniéres années.

Diverses études réalisées sur des périodes de plusieurs années
montrent une diminution de la consommation de calories et protéines
de la population bolivienne.

La tableau n24 compare la consommation alimentaire des années 1958
et 182Z. Le résultat le plus frappant est la chute progressive de
la consommation de calories et de protéines. En 1992, 1la
consommation de calories est inférieure de 13.80 % et celle de
protsines cde 24.35 % & celles de la fin des annés 50 et du début
des annés 80, conséguence des mesures &économiques d Ajustement
Structurel gqui ont aggravé la pauvreté en Bolivie, et conséquence
aussi des désastres climatigques qui affectent chagque année la
production agriccle nationale.

10
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IIT. VERS UN MODELE DE CONSOMMATION BASE SUR LES IMPORTATIONS
COMMERCIALES ET SUR LES DONS ALIMENTAIRES

3.1. L'Origine des Aliments

La istorsion entre le développement de 1 structure de_ 1
production agrc-alimentaire et 1 évolution de la structure de 1
consommation nationale conduit vers un modéle de consommation bas
sur les importations commerciales et sur les dons alimentaires

=
[ s

51 17on reprend le panier de la ménagére de la famille de revenus
3

élevés (qui ne constitue pas un cas xtréme, car il arrive que 1ls
consommation de certaines de ces familles repose presque totalement
sur des aliments importés) et i 1 on analjse 17 apport nutritionnel
des aliments, on se rend compte de 1 incidence croissante des

aliments importés ou des matiéres premiéres alimentaires importées.

La tableau no5-A établit la liste des aliments conscommés et leur
apport calorigque en les classant selon qu’ils s agit de produits
transformés ou d aliments de consommation directe, ainsi gue selon
leur provenance (importation, don, agriculture urbaine, agriculture
rurale).

11 ressort de ce tableau les observations suivantes :

= Six produits apportent en moyenne 80 % des calories
journaliéres. Ces six produits appartiennent & trois groupes
d’aliments : 1°un (pain et pates) est totalement basé sur le
blé, un autre repose sur le lait et ses dérivés (lait,
fromage, beurre) et le troisiéme sur les produits carnés.

— Neuf produits consommés résultent de transformation
industrielle et onze sont de consommation directe (ou ne
subissent pas de transformation). .

De méme, 82 % du total des calories consommées proviennent de
produits transformés, et le reste (18 %) provient d aliments
de consommation directe.

Sur le total des calories consommées par la famille & revenus
élevés, 50 % proviennent de produits importés ou basés sur des
matiéres premiéres importées (cas du blé et du lait qui, en
1882, étaient importés respectivement pour 84 % et 44 % de la
consommation nationale). Seulement 1.70 % du total consommé
provient de 1 agriculture urbaine?, et le reste provient de

7 Depuis gquelques années et surtout a cause de 1 épidémie de
choléra, 1les supermarchés de La Paz se sont mis & vendre des
salades et légumes frais produits en proportions importantes par
des Jjardins communautaires, serres solaires, couches de matiéres
organiques et autres formes de production urbaine ou suburbaine qui
garantissent la qualité du produit. Par sécurité, beaucoup de

11
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l’agriculture rurale. =oit 48.26 %.

D7autre part, 1l analyse de 1l origine de 1 apport calorigue dans la

famille urbaine de bas revenus (tableau 5-B) montre que :

= Six produite apportent 87.43 % des calories consommées. Ces
rroduits sont le blé (sous forme de pain), le riz, le sucre,
1"huile, la banane plantain et la pomme de terre.

— Quatre sont des produits industrialisés et onze des produits
de consommation directe. En dépit de cette différence, les
rremiers apportent 54.31 % du total des calories et les
seconds 45.69 %.

- Sur l ensemble des calories consommées, 67.03 % proviennent de

dons alimentaires®, 29.56 % de 1 agriculture rurale et 3.40

% de l7agriculture urbaine, étant donné que la famille en

estion participe aussi & un projet de production de légumes

Jardin communal), legquel constitue 1 une de ses stratégies de
survie. :

Pour c¢e cui est de la famille rurale et de 17origine de 1 apport
calcrique des aliments consommés, le détail du tableau no5-C permet
les ¢kservations suivantes :

- Cing produits apportent 95.63 % des calories consommées. Ce
sont, les tubercules (pomme de terre et chufio) pour 43.15 %,
le riz pour 34.19 %, les féves (12.14 %) et le sucre.

- Sur 1l’ensemble des produits consommés, deux seulement
résultent d’une transformation industrielle, et 1les neuf
autres sont de consommation directe. Les produits

e

industrialisés apportent seulement 8.26 % du total des
calories, mais ceux de consommation directe 91.74 %.

— 40.33% % des calories consommées viennent de dons alimentaires,
et le reste (59.65 %) de 1l agriculture rurale.

(T)\
0]

umé, on peut conclure que pour les familles de revenus
Q"és. un trés fort pourcentage des calories consommées provient
importations (50 %), sous forme de produits finis ou de

ro'uits brutse. Le reste des calories continue d“é&tre produit par
17agricultutre rurale.

familles & revenus élevés n’achétent que des légumes de cette
Provenance.

& La famille étudiée, comme plusieurs milliers de familles
boliviennes, bénéficie de 1°un des nombreux programmes de dons
d’aliments qui ont cours dans le pays.

1.2
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Au contraire, pour les familles urbaines de faibles revenus, la
majorité des calories (87 %) prrovient de dons alimentaires, 29.5 %
de 1l zgriculture rurzle et 3.40 % de 1 agriculture urbaine. I1 faut
observer gque ce dernier apport est un élément nouveaun et rés
significatif, car cette pratique d une agriculture urbaine
n'existait pas veicl gquelques annéess. §
Dour les familles rurales, la plus grande partie de 1 aprort
czlorigue vient de 1 agriculture (80 %) et le reste des dons
glimentaires. Observons gque 1a participation de 1z production
agricole présente une tendance & la diminuticn : alors gue
traditionnellement la Bolivie était autc-suffisante en produites
agricoles, ceux—-ci tendent & reculer devant les dons alimentaires
comms on 1 a v préecédemment.

Un =autre asvect gu’il convient de signaler est la faible
conscmmation de produits industrialisés, résultat du bas niveau des
revenus mjné aires des familles rurales qui leur interdit 17accés

3.2. Les Stratégies de Survie Economigque et Nutritionnelle

Dour compléter cette analyse, il est nécessaire de mentionner les
activités pratiquées par les différents membres des familles
étudiées ainsi que les revenus gqu ils obtiennent, de fagon a mieux
comprendre la structure de la consommation et les niveaux

nutritionnels examinés plus haut.

En général, dans les familles & revenus élevés le budget est basé
principalement sur 1l activité du pére, chef de famille. et
accessoirement et de facon complémentaire, sur les revenus de
1"épouse ou 17un ou 1l autre des enfants.

Le chef de famille exerce des activités en relation avec une
profession technique, académique, d entrepreneur, d’° industriel,
etc., dont les revenus se situent entre 1 500 et 2 000 $us par
mois. Comme ce revenu subvient & toutes les dépenses du foyer (cf.
tableaux n2 6-A et 7), il n est pas nécessaire que les autres
membres de la famille (épouse ou enfants) exercent une activité.

Dans la famille urbaine a faibles ressources, le revenu familial
est constitué par 1l apport de presque tous les membres du foyer
(pére, mére et enfants), grdce & des activités variées et non
permanentes appartenant généralement au secteur informel de
1"économie.

9 Cette pratique concerne également 1l élevage de volailles,
porcs, lapins, la production de fleurs, plantes ornementales et
autres, réalisés de facon individuelle ou collective, et dont la
vente constitue un apport trés significatif aux faibles revenus
familiaux.
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Dans 17étude de cas présentée plus haut. le chef de famille a un
emplci d’ocuvrier dans la construction et son revenu mensuel est de
97.5 $us (tableau n26-A). Quant & la mére, elle pratique une série
d’activités en plus des taches domestiques, telles la vente de

boissons en fin de semaine (ce qui lui rapporte environ 5 $us par
mois) ou de temps a autre le lavage de linge (qui lui rapporte
quelgque 2.5 $us par mois). I s

L"une des principales activités couramment pratiquées consiste a
participer & des organisations populaires (Clubs de Méres) pour
recevoir des dons d aliments réalisés par 1l un ou 1 autre des
nombreux programmes de distribution d aide alimentaire
existantlo,

Cette participation consiste 3 assister, un aprés-midi par semaine,
aux activités pratiquées (réunions ol 1 on enseigne le tricot, la
broderie, ot 1l’on donne une formation en matiére de santé,
nutrition, etc.) ou a des travaux de production (jardin communal,
€levage de volailles ou de porcs, etc.). Ou encore, ce qui est plus
courant, & participer & des activités du type Aliments pour le
Travail (empierrement de rues, ouverture de chemins, forestation,

etc.) en échange desquelles le béneficiaire recoit des agences de
distributicon une certaine quantité d aliments pour lui-méme et sa
famillell,

Une autre activité importante des méres de famille est leur
participation & des projets de production urbains, qu’il s agisse
de Jjardins produisant des 1légumes, crudités, fleurs, plantes
ornementales, etc., ou d'élevage de petits animaux : poules,
lapins, porcs.

Dans la famille étudiée, la mére' participe avec les voisins a
l’entretien d’un jardin produisant des légumes et des fleurs. En
tant qu’associée, elle y travaille & tour de réle 2 heures par
semaine (8 heures par mois), moyennant quoi elle recoit une petite

10 Par exemple : Programmes mére-enfant, aliments pour le
travail, déjeuners scolaires, programmes d urgence, création de
revenus, infrastructure urbaine ou rurale, assistance humanitaire,
aseistance aux autres enfants et autres programmes réalisés par les
diverses agences distribuant des aliments.

11 Les aliments recus (la ration) varient tant dans la nature
de ceux-ci que dans les quantités, en fonction de 1 agence qui les
distribue. Cependant les aliments distribués sont prévus pour une
durée de\2 & 3 mois et pour une famille de 6 personnes. La valeur
monétaire de ces dons d aliments est d environ 9.18 $us par ration.

14




tion monétaire mensuelle de 5.36 $ucl=z.

e
M
W
4
cr
o

M

est organisé en équipes et consiste 3 semeris,
irriguer, récolter et vendre des légumes (laitues.
concombres, radis, féves), des plantes d°intérieur et
et des plantes médicinales. Toute la production est
iséel? et, aprés décompte des colits de production, les
& servent a payer les associées et & constituer un
de futurs investissements.

‘A
4
e
b pe
b

o3
per
H
M W
)

ot

¢t © @ et
M S et

e
(D ooy

b b
Fede
(]
-
o
(a4

v

Q

=]

5

]

s
o O

H

-

P.
ks
o
ot
[

oo

Q
ot
Qu

w m
'[j

@)

for

™

Hhm o QLo ot

o

ventes realisées pour le groupe ou 1l’organisation, les
sont tenues de vendre chaque semaine un certain nombre de
4 un prix minimum fixé. En général elles les vendent & un
érement supérieur & ce minimum, ce qui leur donne un

(oN(®)
& ¢
e e
bt ct D p
M
m

[
09

De facon globale, cette activité donne jusqu’a présent de bons
résultats en ce sens gqu'elle contribue a soulager la pauvreté des
familles. Son intérét consiste non seulement a procurer quelgues
revenus monetaires mais aussi & fournir a des prix moins élevés aue
sur le marché, des produits de base de la consommation alimentaire,
tels que les légumes et cruditési®, de bonne taille et de bonne
qualité (avec la garantie gqu’ils sont indemnes de choléra, maladie
devenue commune dans le pays).

En ce qui concerne les familles rurales, leur activité principale
est 1l agriculture et 1°élevage. En général, outre les travaux de la
maison, le filage et le soin des animaux. la mére de famille
participe également aux organisations de base mises en place pour
recevolr des done d aliments, avec des obligations et des activités
égquivalentes &4 celles du milieu urbain. Les aliments recus pour

12 Plusieurs des femmes associées dans ce projet (40 % de
l’ensemble) sont veuves ou abandonnées par leur mari, avec 4 ou 5
enfants & charge et des ressources instables d environ 90 Bs. par
mois (2ZZ $us). On comprend que le revenu qu’elles tirent de cette
activité de production, qui est un revenu fixe, soit trés important
pour elies; il constitue plus de 24 % de leur revenu total.

13 Chacune des associées cultive en moyenne 16.2 m2 et elles
sont au nombre de 40.

14 20 % des légumes sont achetés par les associées elles-mémes
pour leur propre consommation et 80 % vendus sur les marchés et aux
supermarchés de la ville. La totalité des autres productions est
vendue.

15 Les habitudes de consommation alimentaire de 1 Altiplano
excluent les légumes et crudités, de sorte gqu’un projet de ce genre
est égalément intéressant par la diversité des produits qu’il offre
4 la consommation.
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£lle-méme et sa famille représentent, sur le marché, une valeur de

ces familles, presque tous les enfants sont au travail: les
€ se consacrent aux travaux domestigques, gardent les animaux,
nt les produits de la culture, aident aux travaux agricoles et
se font méme salariées agricoles lors des périodes de récolte ou de
semis. Pour tdutes ces activités, elles perccivent autour de 10 $us
par mois.

En plus des activités agricoles proprement dites, les garcons
travaillent comme salariés temporaires dans 1l agriculture ou dans
d’autres secteurs (aide-chauffeur dans 1les transports). Dans
l’ensemble, la famille rurale ne parvient pas & réunir chagque mois
plus de 30 $us (voir tableau nC 6-A).

Ces diverses activités, celles des familles urbaines de haut ou de
bas revenus ou celles des familles rurales, ne sont pas sans
rapport avec 1l origine des aliments consommés.

En reprenant le tableau n®3, on constate que dans les familles
urbaines de ressources é€leveés, la totalité des calories
proviennent des achats, ce gu autorise leur revenu monétaire.

Pour les familles citadines a bas revenu, les calories consommées
ont des origines variées. Elles proviennent principalement de dons
alimentaires et, dans une moindre mesure, de la production agricole
urbaine.

En revanche, dans les familles rurales la majorité des calories
consommées ont pour origine leur propre production agricole et
ensuite les dons alimentaires. Dans une moindre proportion. elles
proviennent des achats et des échanges de produits.

Pour résumer ce qui concerne 1l origine de revenus, le tableau nC 6-
B montre que dans les familles & revenus élevés, les soldes et
salaires en constituent 90 %, tandis gque chez celles & bas revenus
existe une plus grande diversité, bien que les salaires entrent
encore pour la majorité (81 %)1%, suivis par les revenus en
nature, les activités informelles et en dernier lieu les activités
réalisées dans le cadre de 1l agriculture urbaine.

Dans les familles rurales dont certains membres réussissent & étre
csalariés, ce salaire constitue la principale source de revenus,
suivie des revenus en nature et des ventes de la production
agricole.

18 Pour les familles avec un emploil stable.
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3.3. Les Dépenses Familiales

L’znalyse de la conscmmation alimentaire et des niveaux
nutritionnels serait incompléte si elle ne prenait €galement en
compte les dépenses familiales.

tableau nQ7 décrit la structure de ces dépenses selon les types
e fazmilles £tudiées. On peut en conclure briévement que

v

% lles urbaines & hauts revenus :

1 existe un plus grand nombre de postes de dépenses que
les autres familles (santé, divertissements, etc.).

e Alimentation représente seulement 27 % du budget
total, soit le double de n importe quel autre poste de
dépense.

5 Le reste des dépenses se répartit de facon égale entre
les autres postes.

. Il existe pour chaque mois un surplus qui représente un
pourcentage important du revenu (épargne).

M
o}
@]
0}
ct

- Pcour les familles urbaines & faibles revenus :

. I1 n"existe que cing postes de dépenses dans le budget
familial.

. La majorité des revenus sont consacrés a 1 alimentation
(presque les deux tiers), soit 4 fois plus que pour les
dépenses d”éducation qui constituent le poste suivant.

. Le revenu familial ne suffit pas a répondre aux besoins
de postes aussi importants que la santé (loisirs et
autres) et couvre & peine les dépenses des services de
base (électricité et eau).

. Les dépenses mensuelles sont supérieures aux revenus
mensuels, ce qui provogque un déficit mensuel
chroniquel?.

- Pour les familles rurales :

: L ensemble de la consommation ne comprend que 4 postes :
alimentation, transports, services de base (eau,
electricité) et outillage (semences).

. C’est a4 1l alimentation qu’est consacrée la plus grande
rartie des revenus (72.21 %).

. Aprés 1l alimentation, les dépenses les plus importantes
concernent les semences (moyenne mensuelle), les services
de base et les transports.

i Les revenus monétaires n arrivent plus couvrir les autres
dépenses nécessaires a la vie d’une famille, comme la
santé, 1 éducation, les vétements, etc.

. Méme de cette facgon, les familles rurales présentent

[

7 Ce déficit est couvert par des préts en argent, des ventes

d'obja@s domestiques (décapitalisation), des cadeaux ou des revenus
trés occasionnels obtenus par des activités supplémentaires.
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chague mois un déficit d’environ 10.53 % du total des
revenus, legquel est comblé par des préts. des travaux
contre remise de dette, des revenus temporaires obtenus
d’activités complémentaires ou gréce a d autres procédés.
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