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PRIMERA PARTE: ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE LA POBLACION
ACTIVA

1. EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA
1.1. La Poblacidn:

Segiin datos de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda realizados en los afios
1950, 1976 y 1992 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacion boliviana crecié
de 2.704.165 personas (1950) a 6.420.792 (1992), es decir que en el transcurso de 42 afios la
poblacién total aumentd 2,3 veces mds.

Mientras en 1950, la poblacién urbana representaba el 26,2% del total de la poblacién,
en 1992 ésta representaba el 57,5% es decir que hubo un crecimiento del 3,99% de la poblacién
urbana, mientras que la poblacién rural crecié solo en un 0,71%.

El Cuadro N°1 muestra la evolucién de la relacién entre la poblacion urbana y rural de
Bolivia por departamentos, entre 1950, 1976 y 1992 observdndose que la mayoria de la
poblacién se concentraba en los departamentos del Altiplano y Valles (La Paz, Cochabamba y
Chuquisaca) en el afio 1950, en cambio en 1992 se concentra mds en La Paz y en el
departamento oriental de Santa Cruz, lo que muestra que hay en fuerte desplazamiento
poblacional hacia el oriente del pais.

Esta situacion general se refleja también a nivel urbano. En 1950, la mayoria de la
poblacién urbana se ubicaba en los departamentos de La Paz, Cochabamba, en cambio a partir
de 1976, se concentran mds en La Paz y Santa Cruz.

En términos de las tasas de crecimiento de la poblacidn, a nivel urbano, la regién de
Santa Cruz registra la tasa mds alta (seguida después por el Beni). Se observa también un mayor
crecimiento urbano en el periodo 1950 - 1976 que en el periodo 1976 - 1992, aunque las
variaciones son leves.

Al contrario, las tasas mds bajas de crecimiento se dan en los departamentos del Altiplano
(en Chuquisaca sobre todo en el periodo 1950 - 1976; y en Potosi que llega al 0,8% en el
periodo 1976 - 1992).




A nivel rural, durante todo el periodo de andlisis (1950 - 1992), el departamento de
Oruro presenta una tasa negativa que alcanza al 0,02%, seguido después por los departamentos
de Potosi, La Paz y Chuquisaca.

Relacionando la poblacién urbana con la rural tenemos que entre los afios 1950 - 1976,
la mayoria de los departamentos tenfan poblacién mayoritariamente rural, sobre todo los de la
region del Altiplano (Potosi y Chuquisaca). En los afios 1976 - 1992, esa tendencia de
mayoritaria poblacién rural continda a excepcién de Santa Cruz (se deberfa a la migracién de
pobladores del sector rural del mismo departamento) y Oruro. g

También resalta que entre 1950 - 1976 tres cuartos de la poblacién total era rural,
situacién que disminuye a mds del 50% en el periodo 1976 - 1992, y 49% en el afio 1995 segiin
los tltimos célculos poblacionales.

Considerando el andlisis desde el punto de vista del crecimiento poblacional segiin sexo,
tenemos que a nivel urbano, en el afio 1976, el 51% de la poblacion total era femenina, relacién
que permanece igual hasta el afio 1992. Asi mismo, los departamentos que presentan una mayor
de concentracion de mujeres son La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, justamente las regiones de
mayor progreso econémico y social del pafs.

Desde el punto de vista rural, en el afio 1976, el 50% de la poblacion era femenina,
relacién que disminuye para el afio 1992 ya que la poblacién femenina solo alcanza al 49% del
total.

En los departamentos que mds poblacién femenina hay es en el Altiplano: La Paz y
Potosi en el afio 1976, y en La Paz y Cochabamba en los afios mds recientes (1992). En el resto
de los departamentos hay una ligera predominancia del sexo masculino.

A manera de conclusion se puede afirmar que el pais, de tener una poblacion
mayoritariamente rural en el afio 1950, ésta ha pasado a representar un poco menos de la mitad
del total en 1995.

También resalta que la region del Oriente boliviano (sobre todo el departamento de Santa
Cruz), presenta las tasas de crecimiento poblacional mds altas del pafs, sobre todo a nivel
urbano. En cambio las regiones del Altiplano (Oruro principalmente) presentan tasas de
crecimiento poblacional negativas.

Los periodos de mayor crecimiento poblacional urbano son los comprendidos entre los
afios 1976 - 1992, en cambio el periodo de mayor crecimiento rural es entre 1950 - 1976.

Desde el punto de vista departamental, Santa Cruz presenta una relacién de crecimiento
urbano en el periodo 1976 - 1992 que representa al doble de lo presentado en el periodo 1950 -
1976, constituyéndose en el departamento de mayor crecimiento urbano y rural de todo el pas.
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1.2. Poblacidén activa y ocupaciones.-

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) ha tenido una evolucién muy diferente en
las tltimas décadas, presentado diversas tasas medias de crecimiento anual.

Segiin algunos estudios (R. Arostegui 1996), en el afio 1950 la PEA alcanzaba a la cifra
de 1.392.000 personas, cifra que para el afio 1976 alcanzé a 1.433.756 y a 2.493.472 personas
en 1992, con tasas de crecimiento anual con tendencia muy pronunciada .al incremento en los
ultimos afos. En el periodo 1976 -1988 habia una tasa de crecimiento del 2,58%, la cual se
increment6 al 6,02% en el periodo 1988 - 1992.

La mayoria de la PEA se ubica en el sector rural, aunque dicha participacién disminuye
paulatinamente segun los periodos de andlisis, pasando del 59% del total en el afio 1976 al
48,8% en 1992.

El total de la poblacién ocupada en el afio 1950 representaba el 97% del total de la PEA,
porcentaje que disminuy6 al 25% en el afio 1976, pero volvié a subir (97,5%) en 1992.

Aqui cabe hacer notar que segtin las cifras anteriores, en los afios considerados se da una
situacion de casi pleno empleo en el pafs, sin embargo eso no es tan cierto debido a que un
sector muy importante de la poblacidn, tal el caso de las mujeres, no necesariamente son
incorporadas a la PEA'.

Al igual que la tendencia mostrada en la PEA, la participacién de la poblacién rural
ocupada representaba, a mediados de los afios setenta, la mayoria (59% en 1976), indice que
también disminuye paulatinamente con el transcurso de los afios.

Considerando la poblacion joven de 10 y mds afios de edad, que tedricamente estaria apta o
habilitada para participar en el mercado laboral, 1a situacién es la siguiente.

Segun el cuadro N° 2, la poblacién de 10 afios y mds en 1976 alcanzo a la cifra de 3,2
millones de personas, habiéndose incrementado 1,4 veces mds hasta 1992, con una tasa media
de crecimiento que fluctud alrededor del 2,2% anual.

La mayoria de la poblacién de 10 afios y mds se ubica en el sector rural en el afio 1976
(el 57% del total), relacién que cambi6 en los afios posteriores ya que en 1992 representa el
41%. En términos de la tasa media de crecimiento anual eso significa que mientras en el sector
urbano se alcanzan tasas de crecimiento que fluctian alrededor del 4,3 % anual, en el sector rural

! Se considero al salario del jefe de hogar (suponiendo que era varén) como una cifra o

monto que alcanzaba para la manutencién de €l y su familia. Por lo tanto, es probable
que un nimero considerable de mujeres estdn fuera de las mediciones de la PEA que
realizaron en esas épocas.
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se tiene una tasa de crecimiento del 0,08% anual entre 1976 y 1992; e inclusive una tasa
negativa de (-) 0,56% en el periodo 1988 - 1992.

Otro aspecto que es necesario considerar en el analisis es el referido al tipo de
“organizacion del trabajo. El trabajo en Bolivia, al igual que en otros paises de América Latina
esta organizado en dos sectores: el sector formal o moderno de la economia, y el sector
informal.

Ante la incapacidad del sector formal de la economia por absorber el contingente de la
fuerza de trabajo que se incorpora al mercado de trabajo, producto del modelo de desarrollo
socio econémico vigente, el sector informal es el principal sector que absorve la fuerza de
trabajo. A este aspecto hay que afiadir el hecho -como se vio anteriormente- de que la fuerza de
trabajo que se incorpora al mercado, cada vez es mds joven y con menos afios de estudio y
preparaciéon. De igual manera, influye mucho el hecho de que la fuerza de trabajo sea
considerada por el capital no como una fuerza productiva sino como un costo laboral (Arostegui
R. 1996), significando ésto que la variable de ajuste -en términos del empleo- para lograr
incrementos en la productividad, es la fuerza de trabajo.

Segtin el cuadro N°3 en el afio 1976, el 44,3% de la PEA trabajaba en el sector formal
de la economia y el 44,5% en el sector informal. Hasta el afio 1991, la participacién del sector
informal aumenta permanentemente mientras el sector formal tiene una evolucién totalmente
contraria.

Analizando la PEA por segmentos del mercado de trabajo en los afios 1976, 1988 y 1992,
(dltimo afio del que se disponen las estadisticas) tenemos que en el sector urbano, los principales
mercados de trabajo constituyen el semi empresarial, publico y privado, con un indice que
aumenta paulatinamente (del 45,6% en 1976 al 55% en 1992), mientras que el empresarial y el
familiar disminuyen.

En el drea rural en cambio, el principal mercado de trabajo continta siendo el tradicional,
es decir, la agricultura tradicional la cual va en continuo aumento (del 77,6% en 1976 pasé al
86,4% en 1992). En cambio el mercado moderno o lo que serfa la agricultura o agroindustria
moderna tiene una tendencia a disminuir en los afios considerados.

El mercado de trabajo correspondiente al servicio doméstico es bastante reducido en el
sector rural ya que constituye tan solo el 1% del total en 1976, con tendencia a reducir su
participacién al 0,76% en 1992.

En términos generales, 1a participacion del drea urbana en el mercado de trabajo tiene

tendencia creciente, habiendo logrado a partir de 1992, constituir la mayoria (51% en 1992) del
total, siendo contraria la tendencia para el drea rural.

Si ahora se considera a todos los segmentos del mercado de trabajo, se ve claramente que
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es el sector rural tradicional el que mds participa en el mercado de trabajo, a pesar de la
tendencia a disminuir en el periodo 1976 y 1992 (de 45,6% paso al 42,2%).

Por otro lado, el segmento que menos participa en el mercado de trabajo nacional es el
‘servicio doméstico rural que también tiene una tendencia decreciente ya que pasa del 0,59% (en
1976) al 0,37% en el afo 1992 (Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, INE).

Un otro aspecto que es necesario considerar en el andlisis es el refendo a la categoria
ocupacional de la poblacién ocupada®.

Segun el cuadro N° 4, la poblacién ocupada en Bolivia habria disminuido entre los afios
1988 y 1989, para luego aumentar permanentemente hasta 1992.

Del total de ocupados, los asalariados son los que representan la mayoria, aunque con
una tendencia a disminuir (del 55,6% en 1988 al 49% en 1992). Al interior de los asalariados,
son los empleados los que representan la mayoria, aunque también con una fuerte tendencia al
descenso. En cambio los obreros que en 1988 tenian una baja participacion (8,9%), en 1992
llegan a representar el 19%.

Otra categoria muy importante (la segunda en el conjunto de las categorias) constituyen
los Cuenta Propia con una participacién casi estancada alrededor del 33% entre 1988 y 19923

El resto de las categorias ocupacionales no son muy representativas en el conjunto de las
ocupaciones, sobresaliendo la tendencia creciente de los trabajadores familiares no renumerados
(de 0,32% en 1988 pasan al 5,30% en 1992).

Desde el punto de vista de la ocupacién por ramas de actividad y sectores del mercado
de trabajo, segtin los datos de la Encuesta Permanente e Integrada de Hogares en las, principales
ciudades del eje, la rama que tiene mayor tasa de crecimiento entre 1985 - 1989 es el comercio -

restaurantes - Hoteles, y la que menos crecimiento presenta es el semi empresarial, quien
inclusive tiene una tasa negativa (-5,1%). En cambio en el periodo 1989 - 1991, la rama semi
empresariales la que presenta la mayor tasa de crecimiento (21,5%) y el de "otras ramas" la que
presenta una tasa negativa (-13.7%).

Segiin los sectores econémicos, en el periodo 1985 - 1989 casi todos* los sectores

2 Nuevamente la carencia de datos limita el andlisis a las ciudades capital solamente, y no
al resto de las ciudades y al sector rural.

3 Aunque en el afio 1989 esta categoria tuvo un aumento sustancial para luego descender
paulatinamente.

4 A excepci6én de Comercio y Servicios Sociales.
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presentan una tasa negativa de crecimiento (la industria manufacturera, construccién, transportes

y comunicaciones, y otras ramas), situacion que es completamente revertida para el periodo 1989

- 1991 donde hay tasas de crecimiento que fluctian entre el 10% (otras ramas) y el 36% (la
construccion).

Un iltimo aspecto a sefialar de la poblacién activa es el referido a la ocupacién y el
tamafio de los establecimientos de trabajo’.

En las ciudades capital, en las micro empresas predominan en ‘una gran proporcién los
cuenta propia, aunque en un porcentaje que cada afio disminuye mds (84% en 1989 y 78% en
1991). En este tipo de empresas, los patrones o socios son la minoria aunque la tendencia es al
aumento (INE. EI de H).

A nivel de las pequefias empresas, un poco mds de la mitad de la poblacién activa figura
como empleada en 1989, con una tendencia a la disminucién en los tltimos afios. El resto de
los trabajadores lo componen los obreros y en menor proporcién los patrones o socios. Aqui
conviene resaltar que la tendencia en los afios 1991 - 1992 es que estas empresas pequefas tienen
un incremento significativo en sus obreros en niveles que equiparan a los empleados.

Respecto a las medianas empresas, la tendencia es la misma que en las empresas
pequeiias: la mayoria de la PEA figura como empleado, con tendencia a disminuir en los dltimos
afios, y cada vez a aumentar mds la participacion de los obreros. La participacion de los patrones
0 socios es a disminuir cada vez mds.

Referente a las empresas grandes, la participacion de los socios o patrones estd en
aumento en los dltimos afos (1589 - 1991), disminuyendo la de los empleados (que contintan
siendo la mayoria) y aumentando fuertemente los obreros (del 27% en 1989 pasaron al 42% en
1991) (UDAPSO: 22-23, 1993).

Un hecho que resalta es que en las pequefias, medianas y grandes empresas no figuran
en absoluto los trabajadores por Cuenta Propia, concentrdndose éstos en las micro empresas.

En realidad, si se considera el andlisis desde el punto de vista de la poblacién activa,
vemos que la mayoria de los obreros y los empleados se concentran en las microempresas, junto
con la totalidad de los cuenta propia, lo cual demuestra la importancia que tienen las micro
empresas en el mercado laboral institucional del pais.

1.3. Desempleo y Sub empleo.-

5 Para el efecto se consideran los establecimientos Micros (- de 5 personas), pequefios
(entre 5 y 14 personas), medianos (entre 15 y 29 personas) y grandes (mds de 29
personas).
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En términos de la poblacién desocupada, ésta se incrementd de 42.000 (1950) a 78.870
habitantes en 1976, para luego disminuir, 38 afios mds tarde, a niveles mucho mds bajos (31.464
en 1988), aunque nuevamente se incrementé esa cifra en el afio 1992. (Ver cuadro N° 2).

Esas variaciones en el nimero de desocupados muestran que en el periodo comprendido
entre los afios 1976 - 1988 hubo una tasa negativa de crecimiento anual (-7,55%), atribuible en
parte al proceso de fomento a las exportaciones que vivia el pais en esos afios; mientras que en
el periodo 1988 - 1992 hay una tasa de crecimiento de la desocupacién que llega a niveles
extremadamente elevadas (19,8%) atribuible a la implementacién del modelo econémico de
Ajuste Estructural (Prudencio J. y Pérez J. A. 1995).

Los mayores niveles de desocupacion de la poblacién se ubican en el sector urbano, con
indices de crecimiento cada vez mds elevados (del 54% en 1976 pasa al 85% en 1992), con una
tasa media de crecimiento anual que cambia de negativa a positiva. En el periodo 1976 - 1988
era de (-) 4,13%, pero entre 1988 - 1992 alcanza una cifra muy elevada (21,02%), atribuible
al incremento de la migraciéon campo - ciudad y a las medidas del Programa del Ajuste
Estructural (PAE) que causaron un desempleo masivo.

Finalmente, en la desocupacidn habria que diferenciar entre los desocupados cesantes de
algun tipo de trabajo ya establecido con anterioridad y los desocupados aspirantes a algin tipo
de trabajo, que por lo general son los que por primera vez buscan trabajo y se incorporan al
mercado laboral.

Entre los dos tipos de desocupados, la cesante representaba en 1976, en las principales
ciudades del eje, 11 veces mds que la aspirante. Esta relacién se debia principalmente a la
situacion que se reflejaba en el sector rural donde la poblacidn cesante era mayoritaria en 1976
(15,5 veces mds), pero luego se transforma en minoritaria en 1992, representando menos de la
mitad de la poblacién desocupada aspirante.

En el sector urbano en cambio, la poblacién desocupada nunca deja de ser mayoritaria
respecto a la aspirante, aunque la diferencia entre una y otra disminuye sustancialmente entre
1976 (que era 9 veces mds) y 1992 (que solo llega a ser 1,2 veces mads).

Resulta interesante analizar la situacién de los desempleados cesantes ya que ésta se
puede deber a que termind el contrato de trabajo, los despidieron, hubo un retiro voluntario u
otras causas como accidentes, enfermedades, cierre de la empresa o inclusive para ingresar a una
nueva actividad como cuenta propia.

En todo el periodo de andlisis (1985 - 1991), la mayoria de los cesantes son por causa
de "otros", a excepcion del afio 1990 cuya principal causa de la cesantia es el despido. Sobre
este dltimo tema del despido, hay que resaltar que la cifra de despedidos tiene incrementos
sustanciales ya que pasa de 2.232 (1985) a 4.702 (1987) y a mds de 9.400 en 1989, para luego
disminuir paulatinamente.
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Complementario a lo anterior es el andlisis referido al tipo de desocupados que hay, en
términos de la edad y los afios de estudio promedio.

En el afio 1985, los cesantes tenfan una edad promedio de 30 afios, con tan solo 7,7 afios
de estudio. Del total de los cesantes, las mujeres son mds jévenes que los hombres (26,9 afios
contra 31 afios) con un promedio parecido de afos de estudio.

En cambio en el caso de los aspirantes, éstos son mds jévenes (que los cesantes), con un
promedio de 23 afios de edad, y también con mds afios de estudio (10,7 afios en promedio).
También en este grupo de aspirantes, las mujeres son mds jovenes que los hombres, con un
promedio de afios de estudio parecido.

En el afio 1991, la situacion de los desocupados tiene diversas variaciones, como por
ejemplo los cesantes ahora tienen mds edad que hace 6 afos (31,8 afios) y los aspirantes son mds
jovenes (21,6 afios), aunque éstos han disminuido sus afios de estudio o preparacion.

Entre los cesantes sobresale que tanto los hombres como las mujeres tienen un promedio
de edad mds elevada que en 1985, teniendo las mujeres mds afios de estudio que los hombres
y que los propias mujeres de 1985. En cambio entre los desempleados aspirantes, éstos son mds
jovenes que los del afio 1985 (2 afios mds jévenes) pero también tienen menos afios de estudio.

El dltimo aspecto a considerar en el tema del desempleo es el referido a los cesantes
segliin sector, categoria y ramas de expulsién, siempre en las principales ciudades del eje
nacional.

Las estadisticas de los censos de la poblacidén y vivienda muestran que en todo el periodo
considerado (1985 - 1991), la mayoria de los cesantes provienen del sector empresarial, con una
tendencia a disminuir pero siempre conservando la mayoria respecto a otros sectores como el
estatal, el semi empresarial, el familiar y el doméstico.

Un aspecto que llama la atencién es que el sector estatal, que en el afio 1985 habia
contribuido con el 17% de los cesantes, en 1987, después de 2 afos de la implantacion del PAE
despidié a mds del doble de los empleados publicos despedidos en 1985.

Desde el punto de vista de la categoria ocupacional, en 1985, son los empleados (publicos
y privados) los que en mayor nimero son despedidos, seguidos por los obreros, los trabajadores
por cuenta propia, los trabajadores familiares, las empleadas domésticas y finalmente los
profesionales independientes. Ese orden se altera en el afio 1991 ya que después de los
empleados y obreros, los mayoritariamente despedidos son los trabajadores por cuenta propia,
las empleadas domésticas y los trabajadores familiares.

Considerando al desempleo segun actividades, existe una situacién més pareja entre una
rama y otra ya que no hay sustanciales diferencias en el nimero de despedidos.




En 1985, son los empleados de la rama de los servicios sociales y comunales los mds
despedidos, seguidos después por los de la industria manufacturera, transporte y comunicaciones.

Hacia 1991 la situacién cambia, la cual es también un reflejo de la situacién econémica

" que vive el pais. Los trabajadores de los servicios sociales y comunales contindan siendo los

mayoritariamente despedidos (su nimero absoluto aumenté mds de 3 veces), seguidos por los
de la industria manufacturera, comercio - restaurantes. Los de la construccién, transportes y
otras ramas y establecimientos financieros tienen un porcentaje mucho menor de despedidos.

Respecto a la sub utilizacion de la fuerza de trabajo, en el periodo 1987 a 1991, los
mayoritariamente sub empleados son los trabajadores familiares sin remuneracién y los
empleados del hogar, y los menos sub empleados son los profesionales independientes. Esta
mayoria de sub empleados se ubica principalmente en el sector doméstico.

Segun ramas de actividad, hay un cierto cambio entre 1987 y 1991 ya que al inicio del
periodo, la mayor tasa de sub empleo se ubicaba en la rama de los servicios sociales - comunales
y en la industria, en cambio en 1991 el mayor sub empleo se ubica en la rama de la
construccion.

2. LAS MIGRACIONES

2.1. El proceso migratorio.-

Durante la ocupacién y conquista espafiola, si bien el territorio andino también fue el
principal escenario del dominio politico y econdmico espafiol, especialmente a partir del Siglo
XVII, las diversas misiones religiosas lograron incursionar en el trépico y establecer un
incipiente dominio colonial.

Recién durante la Guerra del Acre (1903) y la pérdida territorial de una vasta zona
fronteriza se puso de relieve el frdgil dominio que Bolivia ejercia sobre sus fronteras
amazonicas, escasamente pobladas (Fifer 1976), suscitindose desde esa época diversos intentos
de promocién de programas de asentamiento y colonizacion.

Fue a raiz de otra guerra y pérdida territorial (El1 Chaco) que el Estado nuevamente
planted, sobre todo a través del PLAN BOHAN (1942), una mayor integracién del Oriente y sus
dreas fronterizas al territorio nacional, inicidndose algunos proyectos poco exitosos de
colonizacién y de dotacién de grandes concesiones de tierras que en su gran mayoria no fueron
explotadas.

Asi, los intentos de asentar los contingentes desmovilizados de la guerra del Chaco

(Poblacién que provenia bdsicamente del Altiplano y los Valles del Cochabamba) en la region
del Chapare (Departamento de Cochabamba) y la zona de Yapacani (Departamento de Santa
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Cruz) constituye el primer antecedente de la migracién interna.

Fue recién en el contexto de la Revolucion de 1952 y la Reforma Agraria de 1953 que
se procedié a realizar las transformaciones necesarias para implementar una politica de
diversificacién econdémica y de estimulo a la creacién de un polo de desarrollo en Santa Cruz.

El campesinado, por la situacién creada después de la Reforma Agraria, estaba
enfrentado a una creciente parcelacion de la tierra y se acentuaron las migraciones a-los centros
urbanos y a los paises vecinos. g

Es en este contexto de aplicacién de una nueva estrategia de desarrollo que el rol del
Estado cobré particular peso, asi como el financiamiento y asistencia técnica de instituciones
internacionales como el Punto Cuarto (mds tarde la Agencia Internacional de Desarrollo -
USAID) y el Banco Inter-Americano. Inicialmente a través de la Corporacién Boliviana de
Fomento (CBF) y mds tarde, el Instituto Nacional de Colonizacién (INC), se procedid a
desarrollar varios programas de colonizacién dirigida, semi-dirigida y de apoyo a la
Colonizacidn espontdnea. Se establecieron tres importantes dreas de colonizacidn y proyectos de
infraestructura caminera para la apertura de la frontera agricola: Santa Cruz, el Chaparé
(Cochabamba) y Caranavi-Alto Beni (La Paz).

En Santa Cruz, la colonizacién se inicié con el asentamiento espontdneo de campesinos
del valle de Cochabamba a lo largo de la carretera Cochabamba - Santa Cruz (completada en
1953) la que se unié la colonizacién dirigida hacia el norte y este de la ciudad (Wiggins 1976).

En este dmbito destacan dos proyectos: el Proyecto Cotoca que se desarrollé bajo los
auspicios de las NN.UU. al sudeste de la ciudad de Santa Cruz, en la localidad de Cotoca, el
que inicié un nicleo de colonizacién que logré asentar algo mds de 100 familias. De otra parte,
la Corporacién Boliviana de Fomento como brazo ejecutor del gobierno para promover el
desarrollo, organizé los Destacamentos de Colonizacién, en coordinacién con el Ejército
Nacional, habiendo efectuado importantes asentamientos en el Departamento de Santa Cruz,
regiones de Chané, Pirai, Palacios, Huayti. También hizo una importante labor de conexién
entre Yapacani y Chimoré, mediante la apertura de una brecha de penetracion, la instalacion de
centros comunales risticos y algunos sembradios alrededor de cada uno de estos centros con
yuca, arroz y pldtano.

Estos esfuerzos significaron un movimiento del orden de unas 3.000 familias en las
colonias mencionadas anteriormente y nicleos de aproximadamente 120 familias tanto en
Yapacani como en Chimoré.

Fue durante la década de 1960 que se realizaron los principales esfuerzos. El "Plan de
Desarrollo Econémico 1962 - 1971" (1961), planted la apertura de unas 271.000 hectdreas en
el Oriente para el asentamiento de 100.000 familias, que eran una estimacion del crecimiento
de la poblacién rural en el altiplano y los valles del Sur durante el decenio sefialado.




El citado Plan determind la necesidad de acelerar el movimiento migratorio interno como
un medio para mejorar las relaciones hombre-tierra a nivel nacional, asi como expandir la
frontera agricola para contribuir al programa de sustitucién de importaciones.

Solo unas 47.000 familias se establecieron en zonas de colonizacién, y por lo tanto las
metas del mencionado plan fueron poco realistas.

El plan se fue concretando en el periodo 1960-1980 mediante un esfuerzo- paralelo de
proyectos de colonizacién dirigido y orientado, y el apoyo a los movimientos migratorios
internos espontdneos. (ver cuadro N° 5)

Por otra parte, durante las décadas 60 y 70 se establecieron las colonias de inmigrantes
extranjeros (japoneses y menonitas), que no llegaron a mds de 1.500 familias en total, pero que
contaban con apoyo financiero y operativo sustancial de fuentes financieras externas y con una
dotacidn de tierras mucho mds favorables por parte del Estado que los colonizadores bolivianos.

Ademds de los anteriores proyectos que tipifican en los tltimos 30 afios las principales
zonas receptoras de migracion interna, el I.N.C. apoyé el establecimiento de algunos niicleos
en los departamentos de Tarija, Chuquisaca y Pando, los cuales no tienen ninguna trascendencia
frente al resto de los asentamientos, por las condiciones de aislamiento y de falta de medios de
apoyo en tales zonas.

En el contexto citado, las cifras netas de asentamiento en zonas de colonizacién dirigida
y dreas espontdneas circundantes se dan en el cuadro N° 6.

Al movimiento migratorio rural-rural, sigue también una ola de migrantes como
trabajadores estacionales o de prestaciéon de servicios. Ese movimiento no estd debidamente
determinado y sélo en el caso del Chapare se menciona que para un total de 12.000 familias
asentadas de manera permanente, existe una poblacién flotante de otras 60.000 movida por el
fuerte incentivo del cultivo de la coca y sus actividades conexas. Si se considera que en las otras
dreas la relacién puede ser un minimo de 1 a 1, aproximadamente otras 50.000 familias forman
parte de ese contingente humano que se ha desplazado de las tierras altas hacia la zona sub-
tropical del pais, en busca de nuevos horizontes.

2.2. Los procesos de migraciéon dirigida y espontdanea.-

El proceso de colonizacién descrito anteriormente se caracteriza por realizarse de dos
maneras: de forma espontdnea y de forma dirigida o asistida.

Diversos estudios sobre el tema demuestran que el mayor proceso de colonizacién en
Bolivia es el espontdneo ya que del total de familias colonizadas, un 84 % son espontdneas y el
saldo (16%) son dirigidas.




Paradéjicamente, las colonizaciones dirigidas son las que presentan el mds alto indice de
desercion® y los costos mds elevados; en cambio las espontdneas presentan mayor estabilidad
en los migrantes.

La colonizacién espontdnea se caracteriza porque las zonas de asentamiento son
identificadas primero por diversos pioneros: cazadores y madereros, seguidos por colonos
pioneros que se internan en zonas no pobladas donde identifican tierras apropiadas para el
desmonte y cultivo, y que retinen condiciones de no inundacién y accesibilidad.

La colonizacién dirigida’ que fue realizada por el Instituto Nacional de Colonizacién
(INC) ha consistido casi exclusivamente en provisiébn de caminos, asignacion de lotes y
secundariamente asistencia técnica en la seleccién de cultivos y provisién de semillas y plantas
(Figueros 1976: 60). -

La colonizacidn dirigida asigna parcelas en lugares determinados. En el trépico, donde
el curso de los rios cambia constantemente, con mucha frecuencia las tierras se inundan. Gran
parte de los colonos ha desertado por problemas de inundacién y la gran heterogeneidad de
suelos, que junto con la vulnerabilidad y las inundaciones son aspectos subestimados en los
programas dirigidos ya que prima un trazado homogéneo de los asentamientos.

2.3. Regiones de Asentamientos y origen de los migrantes.-

Las principales regiones del pais donde se asentaron los principales flujos o corrientes
migratorias fueron las zonas de Santa Cruz, Cochabamba y el Alto Beni en el departamento de
La Paz. Una breve recopilacién de la informacién nos muestra los principales asentamientos
seglin regiones:

Santa Cruz.-

La region de Santa Cruz es la mds importante en términos de la cantidad de migrantes
establecidos asi como de las diversas zonas establecidas para el efecto, ademds de constituir la
mds antigua zona receptora de migrantes.

8 Cuando el proceso de colonizacién dirigida estaba en su auge por el apoyo financiero de
los organismos internacionales (BID - Banco Mundial, etc), es decir en la década de los
afios 70, la desercion de los colonos en Alto Beni (La Paz) era el 55%, en el Chapare
(Cochabamba) el 46%, en Yapacani 33% y en San Julidn el 37% - aunque en algunos
nticleos esta alcanzd hasta el 85% (CERES 1980).

7 Se hace referencia a la dirigida por el Estado ya que fue la mds grande y la que dispuso
de mayores recursos financieros; y no a las otras como la que cre6 el Comité de Iglesias
Unidas (CIU) a raiz de las inundaciones en 1968; en la colonia Pirai, que tuvo buenos
resultados para los colonos, la regién y el desarrollo ecoldgico de la region.
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En Santa Cruz, el proceso de colonizacién® se inicié, como se afirmé anteriormente, con
el asentamiento espontdneo de campesinos del Valle de Cochabamba a lo largo de la carretera
Cochabamba - Santa Cruz. En 1953 se llevé a cabo la colonizacién de Cotoca con la ayuda de

NN.UU., constituyendo una de las primeras experiencias de proyectos organizados.

En 1960, a través del "Plan de Desarrollo Econémico 1962 - 1971" se plante6 la apertura
de miles de hectdreas para el asentamiento de 100.000 familias procedentes del Altiplano y los
Valles, con resultados no alcanzados por las metas exageradas planteadas inicialmente.

También durante las décadas "60 y 70" se establecieron las colonias de inmigrantes
extranjeros Japoneses y Menonitas.

En los afios mds recientes, las zonas de San Julidn como las de Chané - Piraf constituyen
los nuevos lugares de asentamientos de los migrantes de origen nacional.

El Chaparé (Cochabamba)

La colonia del Chapare (Departamento Cochabamba) fue creado por Decreto Supremo
el 2-X-1920, pero recién en 1942 se construyé la carretera de acceso de las zonas de
colonizacion. :

Al comienzo se produjo una leve migracién agricola a la zona del Chapare procedente
del Valle y del Altiplano, y fracasaron algunos asentamientos de extranjeros establecidos en la
regién de Todos Santos, sobre todo de Italianos.

Entre los afios 1965 y 1972 se construyo la ruta Cochabamba - Villa Tunari estimulando
asi los asentamientos espontdneos mds importantes y abriendo la ruta a la fuerte migracién
estacional vigente hasta estos afios, como se analizard posteriormente.

Alto Beni (La Paz)

El proceso de colonizacién en la region del Alto Beni del departamento de La Paz se
inici6é hace varias décadas atrds con el asentamiento de migrantes peruanos y algunos efectivos
desmovilizados de la Guerra del Chaco, quienes empezaron a explotar las tierras virgenes de esa
region sub tropical, proceso que no contd con ninglin apoyo estatal sino solamente con la
iniciativa privada, no habiendo alcanzado resultados satisfactorios que hayan podido ser
registrados o analizados oportunamente.

Dichos asentamientos, por diversos motivos no conocidos plenamente, terminarian con
la expulsién de los migrantes peruanos.

8 Término utilizado inicialmente para designar el proceso de migracién.
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Recién en el afio 1961 empezd oficialmente la colonizacién en el Alto Beni donde se
asentaron 550 familias a un costo de 2.500 $US/ por colono. En el afio 1974 se produjo el
asentamiento de 16.381 familias, de las cuales 2.169 se instalaron bajo asistencia estatal y
14.212 en forma espontdnea, ocupando un drea de 167.002 Has. (10,2 Has/flias) (Wiggins
"1976).

Los cuadros N° 5 y 6 muestran las zonas donde se realizaron los asentamientos, el
nimero de colonias y de migrantes, asi como el sistema y la procedencia de los migrantes.

En referencia a este iltimo tema sobre el origen de los migrantes, las migraciones se
diferencian segiin el lugar de origen predominante. Las migraciones del Chapare (Cochabamba)
se originan en el Valle Alto Cochabambino, aunque aqui también hay una alta incidencia de los
migrantes temporales procedentes de las zonas de Potosi y Chuquisaca.

Las migraciones dirigidas al Alto Beni (Departamento La Paz) proceden
fundamentalmente del Altiplano (72% de La Paz, 13% de Oruro y el resto de Potos{ y el Beni)
y las orientadas a Santa Cruz (Yapacani y San Julidn) procedian de los valles de Cochabamba,
de Potosi, Chuquisaca y en menor medida de la propia region de Santa Cruz.

Pero, como incide el lugar de origen en las posibilidades de asentamiento?
Hipotéticamente, pareceria que las posibilidades de asentamiento estdn relacionadas con la
distancia socio-cultural, las posibilidades de articulacién entre la economia de origen y la de
destino, la capacidad de adaptacion a la agricultura tropical y los aspectos psico-sociales.

Respecto a los asentamientos de procedencia externa, éstos se realizan desde los tltimos
30 afios, con la caracteristica de ubicarse en el departamento de Santa Cruz aprovechando la
dindmica de desarrollo de la region.

En la colonia de San Juan de Yapacani se ubican los migrantes Japoneses en un drea
aproximada de 25.000 Has. desarrollando de manera sistemdtica una agricultura comercial para
el mercado interno y externo.

Al este de la ciudad de Montero, en las vecindades del Rio Grande se ubican los
Japoneses procedentes de Okinawa, desarrollando el cultivo del algodén primero y luego la soya.

Al sur de Santa Cruz se ubican tres grupos de Menonitas procedentes del Paraguay,
Canadd y México, como familias de agricultores capitalizados (Thiele B. 1995), cubriendo un
drea de 80.000 Has. aproximadamente, con una produccién comercial sobre todo de soya y
leche.

Finalmente, hasta mediados de los afos 80 llegan al pais un grupo de migrantes rusos
blancos que se instalan con las vecindades de Chané - Pirai, dedicdndose sobre todo a la
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produccién de cafia de azicar y arroz. (Un resumen de estos flujos migracionales se presenta
en el cuadro N° 7 para el periodo 1950 - 1985)

En su conjunto, esta inmigracién externa aporté recursos humanos relativamente
reducidos (respecto al total de migrantes nacionales), aunque su aporte al abastecimiento interno,
" de productos agricolas, a las exportaciones y a la diversificacion en la produccmn agropecuaria
son muy importantes.

3. EL EMPLEO SEGUN LOS PRINCIPALES SECTORES DE ACTIVIDAD.

El andlisis de la evolucién del empleo segin los principales sectores de actividad
econdmica es un aspecto muy importante en el andlisis de las relaciones sociales de produccion,
ya que permite visualizar mejor la transformacién econémica basada en la trasmisién de una
economia agricola hacia una economia industrial. Lamentablemente, la carencia de informacién
estadistica sistematizada impide realizar un andlisis de periodos mds largos de estudio, como
hubiera sido lo éptimo, remitiéndonos al andlisis de ciertos sectores econémicos y a ciertos
periodos de tiempo.

Segiin ciertos informes (Banco Mundial 1986; PNUD 1994 y otros), en el afio 1965 el
porcentaje de la fuerza de trabajo ocupada en la agricultura correspondia al 54 % del total de la
fuerza de trabajo, el 20% a la industria y el saldo (26%) a servicios.

Hacia el afio 1980 esos indices varfan, habiendo disminuido la fuerza de trabajo ocupada
en la agricultura (al 46%) y habiendo aumentado el de servicios, permaneciendo estancada la
fuerza de trabajo del sector industrial. Doce afios mds tarde (1990-1992), la fuerza de trabajo
ocupada en esos 3 sectores principales de la economia permanecia practicamente estancada, con
una ligera variacion en los secteres de agricultura e industria. (Ver cuadro N° 8).

Un sector muy importante a considerar en el andlisis del sector industrial, es el referido
al sector minero diferenciado del sector industrial manufacturero, debido a la importancia que
desempefi6 el sector minero en el desarrollo socio econémico del pais en diversas épocas del
desarrollo.

Segiin el cuadro N° 9, el sector minero en el pafs ocupaba a 24.000 trabajadores en el
afio 1951, pero después de la Revolucién Nacional y la Nacionalizacién de las Minas (1952),
ese nimero de trabajadores asciende a 30.762 (1953) y a 35.660 en el afio 1956, para luego
disminuir a 21.200 trabajadores en 1969°.

° El nimero de trabajadores entre 1951 y 1969 corresponde solamente a trabajadores de
la mineria estatal.
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Hasta el afio 1951, los trabajadores en interior mina eran la mayoria pero luego empiezan
a disminuir paulatinamente. En 1951, de un 55% con relacién al total, disminuye al 37% en
1964. La proporcion para 1964 es de 1 hombre para interior mina, por cada 1,5 personas en el
exterior, lo cual demuestra el grado de tecnificacién (o burocratizacién?) que se alcanzd.

El total de trabajadores empleados en el sector minero nacional ha tenido un aumento
paulatino hasta el afio 1980 que es cuando alcanza su nimero mdximo (73.769 trabajadores),
para luego disminuir hasta 1988 y volver a incrementarse en 1992, pero solo a niveles del afio
1978. g

Los trabajadores de la industria minera deben ser diferenciados por sectores. Segun el
cuadro N° 9, hasta el afio 1969 la mineria estatal tiene un descenso paulatino en el nimero de
trabajadores empleados, para luego ascender hasta 1985. Con la implantacion del PAE (1985),
el nimero de trabajadores mineros de la mineria estatal se reduce drdsticamente. En cambio el
sector de la mineria cooperativizada tiene una tendencia contraria ya que entre (1988 - 1992) hay
un incremento sustantivo en los empleos lo cual demuestra que una gran cantidad de empleados
de la mineria estatal (y también de la minerfa mediana y chica) ingresa al sector cooperativo.

La situacién de los asalariados en la mineria mediana y chica también es de orden
descendente en los afios considerados (a excepcidn de 1988 en la mineria chica).

Otro componente importante a considerar en el andlisis del sector industrial es el referido
a la industria manufacturera, la cual se la subdivide en industria fabril y artesanal.

En el afio 1950, la industria manufacturera en su conjunto ocupaba a 109.598 personas,
cifra que tuvo un incremento permanente hasta finales de los afios 60 que alcanzé a la cifra de
155.000 ocupados (1969). Del total de ocupados en la industria en 1950, tan solo el 19% se
ocupaba en la industria fabril y el resto en la industria artesanal, porcentaje que tuvo una
tendencia al descenso hasta el afio 1965, a partir del cual tuvo una lenta recuperacidn hasta 1969,
sin lograr alcanzar los niveles iniciales en términos absolutos (Ver cuadro N° 10). En cambio
el empleo en la industria artesanal ha tenido un incremento permanente, tanto en cifras absolutas
como relativas.

Desde el punto de vista regional, en 1967, mds de 4/5 partes de la ocupacion estaba
concentrada en 3 departamentos y de las 2.600 empresas manufactureras registradas, el 90% se
ubicaba en los departamentos de La Paz (72,4%), Cochabamba (10,4 %), Santa Cruz (14,6%)
y Oruro (4,8%), con un tamafio promedio de solo 11 personas por establecimiento, lo que
muestra el grado incipiente de desarrollo de la industria fabril en el pais (Ministerio de
Planificacién y Coordinacion 1970).

Respecto a la situacion de la industria en los dltimos afios, se puede afirmar que su
capacidad generadora de empleo no es homogénea dado que existe en su seno un alto grado de
heterogeneidad en las unidades productivas, determinadas por factores econdémicos, tecnoldgicos,




geogréficos o inclusive culturales'.

Para 1988, el 75% del empleo manufacturero privado se concentraba en el eje central del
pais, es decir en la ciudad de La Paz (41%), Cochabamba (17%) y Santa Cruz (17%).

En términos de la capacidad de generaciéon de empleo, las ramas de productos
. alimenticios - bebidas - tabaco, los textiles - prendas de vestir e industrias de cuero son las de
mds alta capacidad. Lds de capacidad media de generacion de empleo son las industrias de
madera y fabricacién de productos metélicos, en cambio las de baja capacidad son las fabricas
de papel, imprentas, editoriales; la fabricacién de sustancias quimicas - derivados del petroleo
y la fabricacién de productos minerales no minerales. Las de muy baja capacidad son las
industrias metdlicas bdsicas y otras manufactureras.

Referente a la estructura del empleo en la industria, en las pequefias y micro industrias
el 89% de los empleados se vinculan a la produccién y el resto a la administracion y servicios
no productivos. En cambio en la gran industria, el 75% de los empleados realizan tareas
vinculadas al proceso productivo y el 25% a la administracién y servicios.

Un ultimo aspecto a considerar es el relativo al empleo femenino, cuya presencia es diferenciada
seguin las ramas. Las ramas de alta concentracién de trabajo femenino son las de alimentos y
textiles que agrupan el 44% y al 38% del empleo femenino respectivamente. En cambio las de
baja concentracién son las industrias de papel (3 %), metal mecdnica (2%) y productos minerales
no metdlicos (2%).

Finalmente se debe resaltar que las mujeres representan el 16% de la mano de obra
empleada en la produccién (alimentos y textiles, papel, sustancias quimicas) y el 76% de la
mano de obra de la comercializacién (textil, papel, la metal mecédnica, alimentos, madera)
(ILDIS 1990).

Considerando el andlisis en su globalidad, es decir en el conjunto de las actividades
econémicas y no solo en las actividades principales (agricultura, industria y servicios),"
tenemos que en el afio 1988, el total de la poblacién ocupada alcanzaba a 843.100 personas,
cifra que aumenté a mds de un millén en los 4 afios posteriores, con una tasa de crecimiento
acumulada que alcanzé al 24,4%.

10 Aqui también existe una vacio informativo muy grande, sin embargo para analizar al
sector se va a tomar informacién del Sistema de Informacién Industrial Privado para el
afio 1988, considerando unicamente al sector manufacturero privado.

' Nuevamente la carencia de informacién nos limita el andlisis al periodo 1988 - 1992 y
a las ciudades capitales.
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Las principales ramas de actividad que emplean mds poblacién en todo el periodo 1988-
1992, son servicios personales y la de Comercio - Restaurantes, a pesar de que la primera
presenta una tasa de crecimiento negativa. Al contrario, la actividad centrada alrededor de
Electricidad - gas y agua es la que menor poblacién ocupa pero la que presenta la tasa mds alta
de crecimiento en ese periodo.

Ramas de actividad tan importantes como la agricultura, mineria e industria presentan
tendencias muy diferentes. La agricultura presenta un descenso muy fuerte y pronunciado en
1990, pero luego tiene una recuperacién, mientras que la mineria presenta un incremento
paulatino hasta 1991 y luego un descenso. En cambio la industria manufacturera presenta en
todos los afios considerados un aumento permanente, con una tasa de variacién absoluta que es
la mds alta de todas las otras ramas. El resto de las otras ramas (transporte, finanzas, etc)
presentan un incremento paulatino en su poblacién ocupada (Ver cuadro N° 11).

Considerando a la poblacién ocupada por ramas de actividad segun sexo, tenemos que
en agricultura por ejemplo, el promedio anual de hombres ocupados es alrededor del 75%, sin
embargo en el afio 1990 ese porcentaje subié al 94% sin que se conozca el motivo de la
reduccién de la participacién femenina.

En el sector de minas y petréleo, la participaciéon femenina es mucho mds reducida,
precisamente por el tipo de actividad que se desarrolla. Alrededor del 5% de los ocupados son
mujeres.

En los sectores que mds participacién femenina hay es en el comercio, 69% (aunque en
1991 se redujo al 60%) y en servicios (49% en promedio entre 1989 y 1991). En el sector de
la industria manufacturera, la participacion de las mujeres fluctia alrededor del 31% en los
ultimos afios(INE. Encuesta Integrada de Hogares).

Un hecho que llama la atencién en los ultimos afios (a partir de 1991) es el
desplazamiento de un cierto sector de la poblacién femenina de las actividades del comercio',
principal actividad en el sector informal de la economia, hacia las actividades de servicios®,
que también forma parte del sector informal.

12 Que se reduce del 69% en 1990 al 60% en 1991.
3 La participacién de las mujeres aumenta del 47% en 1990 al 53% en 1991.
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SEGUNDA PARTE: EVOLUCION DE LAS RELACIONES LABORALES
' LOS ASALARIADOS.-

1.1. Los trabajadores asalariados.-

En Bolivia no se tiene informacién completa y actualizada de los trabajadores asalariados,
y la escasa informacién disponible corresponde solamente a las principales ciudades del eje,
abarcando los afios 1985 a 1991, resultado de los diversas encuestas de Hogares llevadas a cabo
por el Instituto Nacional de Estadistica.

Segin dichas estadisticas, en el afio 1985 existian 471.592 ocupados' habiéndose
incrementado a 712.533 en el afio 1991, es decir que en esos 6 afios considerados hubo un
aumento del 151%, habiéndose incrementado en 240.941 el nimero de asalariados.

Del total de los empleados en 1985, el 36% correspondian al sector familiar, el 25% al
sector estatal, el 18% al semi empresarial, el 16% al empresarial y el resto (5%) al sector
doméstico. Hacia el afio 1991, los sectores semi empresarial, el familiar y el doméstico habian
permanecido practicamente igual, sin mayores variaciones, en cambio el sector empresarial tuvo
un incremento sustantivo en su total de empleados (aument6 un 6%) en detrimento del sector
estatal que vio disminuida su participacién en ese mismo porcentaje.

Un aspecto complementario a analizar es el referido a los salarios obtenidos por esa
poblacién ocupada. En el afio 1985, la media salarial por persona ocupada alcanzaba a la suma
de 54,8; cifra inferior a la alcanzada en el sector empresarial (66,0), en el semi empresarial
(58,9) y en el familiar (58.2); superior a la media del sector estatal y bastante mds elevada que
la media del sector doméstico que solo alcanzaba a 10.4.

Para el afio 1991, la media general de salarios subié a 266.3 obteniendo todos los
asalariados del sector empresarial, semi empresarial e inclusive del estatal, niveles mds elevados
que esa cifra, a excepcion del sector familiar y sobre todo del doméstico.

Resumiendo podriamos afirmar que los sectores que menos asalariados ocupan son
precisamente los que ofrecen los salarios mds bajos (sector doméstico), relaciéon que no se da
precisamente a la inversa ya que el sector que mds asalariados ocupa es el familiar y el que paga

4 Esta cifra varia respecto a otras ofrecidas en el andlisis debido a que son cifras ajustadas
por el INE.

21



salarios mds altos es el empresarial®.

Desde el punto de vista de las ramas de actividad, la situacidn es la siguiente: en el afio

1985 habian 472.590 asalariados, correspondiendo el 37% a la actividad de servicios, el 24%

"a la del comercio, el 18% a la industrial y el resto a las otras actividades, en cifras muy
pequefias como se aprecia en el cuadro N° 12.

Actividades tan importantes para la economia boliviana como la agricultura-y la mineria
solo abarcan al 1,6% y al 1,4% del total de los asalariados, con medias de salarios/empleo muy
reducidas.

En el afio 1991, el nimero de ocupados en el total de las ramas de actividad se habia
incrementado en 250.223 personas mds, alcanzando la cifra total de 722.813 personas, de las
cuales la mayorfa correspondfa nuevamente a la actividad de servicios (que habia tenido una leve
disminucién porcentual respecto al afio base de 1985), al comercio e industria.

La agricultura y mineria mantenifan una situacién estacionaria. Solo la actividad de la
construccién habia tenido aumentos sustanciales en contraposicion a la actividad de finanzas que
tuvo un descenso en su participacion.

Considerando los aspectos salariales, en el afio 1985, todas las actividades a excepcién
de la industria, comercio y servicios tenfan una media salarial superior al promedio general,
sobre todo transportes cuyo salario era mds del doble. Las actividades de agricultura y mineria
tenian medias salariales superiores a otra actividad como industria, energia, construccion,
COmercio y servicios.

En el afio 1991, la actividad de mineria y la de finanzas son las que presentan los indices
mds altos, continuando la actividad de servicios en el nivel salarial mds bajo, junto con la
actividad de comercio, construccién y otras.

Si se considera el andlisis por categorias de ocupacion, en el afio 1985, de las 460.210
personas registradas, el 80% correspondia a las categorias de empleados (46%) y trabajadores
por cuenta propia (34 %), quedando el resto distribuido entre los obreros (10%), empleadas del
hogar (5%), patrones empleadores (4%) y los profesionales independientes (1%).

Hacia 1991, la categoria que mds incrementé el nimero de ocupados fue la de los
trabajadores por Cuenta Propia (lo que significa que la economia cada vez se informaliza mds)
ya que aumentd en cerca de 91.000 trabajadores mds, seguida por la ocupacion de los obreros.
La categoria que menor incremento tuvo fue la de profesionales independientes.

15 Lamentablemente no se puede hacer un andlisis comparativo entre los afios 1985 - 1991
debido a que hubieron devaluaciones de la moneda en afios intermedios.
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A pesar de esos aumentos, las categorias que mds trabajadores asalariados tienen son los
empleados seguidos por los Cuenta Propia.

Respecto a los salarios que se cancelan en las diferentes ocupaciones, en el afio 1985 los
profesionales independientes y los patrones empleadores (en ese orden) eran los que mds ganaban
(hasta 16 y 13 veces mds respectivamente, respecto a los de menor nivel de salarios) y los que
menos ganaban eran las empleadas del hogar, ubicacidn que se mantiene hasta el afio 1991, con
la diferencia de una disminucién de la relacién entre la categoria mds pagada y la menos pagada
(ahora solo de 8 veces entre los profesionales y los empleados del hogar).

Para finalizar, se puede afirmar de forma global que en el conjunto de la poblacién
empleada hay una tendencia a la caida en la participacién de los asalariados respecto a los no
asalariados, hasta el ano 1989, para luego tener un leve repunte hasta 1991, sin alcanzar los
niveles iniciales de 1985. Es decir que en 1985, los trabajadores no asalariados representaban
el 42% en 1985, el 48% en 1989 y el 42% en 1991. (Ver cuadro N° 12).

1.2. Los asalariados y su relacién con otros indicadores'®

Existen otros indicadores que pueden ayudar a analizar mejor la evolucién de los
trabajadores asalariados en estos afios considerados. Por ejemplo, si se considera a los
asalariados segiin las jornadas de trabajo, tenemos que en el sector publico, el nimero de
trabajadores que trabajan menos de 20 horas al mes han disminuido sustancialmente hasta en un
43% entre 1985 y 1991, en cambio los trabajadores del resto de los sectores (empresarial, semi
empresarial e inclusive del sector familiar) han aumentado entre el 80% y el 87%.

Distinta es la situacion para las jornadas de trabajo que son mds extensas (entre 40-49
horas). Mientras el sector ptiblico y el familiar disminuyen la cantidad de asalariados en este
tramo, el sector semi-empresarial y el empresarial aumentan, sobre todo este ultimo.

Considerando a los asalariados segun antiguedad laboral, tenemos que todos los sectores
han aumentado el nimero de sus trabajadores nuevos, es decir de menos de 3 meses de
antiguedad, pero en proporciones diferentes. El sector ptiblico solo incrementd en un 38% a sus
trabajadores, en cambio el sector empresarial y el familiar incrementaron en 6 y 7 veces mds
respectivamente.

Respecto a los trabajadores con mds antiguedad laboral (entre 5 - 10 afios), el sector
publico disminuyé el nimero de sus asalariados en un 5%, y el sector familiar en un 48%. Solo
los sectores empresarial y semi empresarial aumentdron asalariados con antiguedad laboral.

Al interior de cada sector, la situacidn varia. Mientras en el sector publico y el familiar,

16 1a fuente de informacion para todo el andlisis siguientes corresponde a las diferentes
Encuestas de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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incrementaron los asalariados de escasa experiencia laboral, disminuyeron los trabajadores mds
antiguos. En cambio en los sectores empresarial y semi empresarial, contrataron mds a los
trabajadores con escasa antiguedad que a los de mayor antiguedad.

Desde el punto de vista del sexo de los asalariados, todos los sectores aumentaron el
nimero de sus trabajadores, ya sean hombres o mujeres.

En en el caso de los hombres, el sector empresarial fue el que mds asalariados varones
incrementé entre los afios 1985 - 1991, y el que menos lo hizo fue el sector piblico. En el caso
de las mujeres, fue el sector semi empresarial y el familiar los que mds trabajadores
incrementaron.

Al interior de cada sector, resalta que en el sector piiblico como en el empresarial hayan
contratado mds hombres que mujeres, situacién contraria en los otros dos sectores.

Si ahora se analiza la edad del trabajador asalariado, tenemos que todos los sectores han
contratado personal joven, especialmente el empresarial y escasamente el familiar. Respecto a
los trabajadores de mds edad, nuevamente el sector empresarial fue el sector que mds personal
contratd, mientras que el sector publico fue el tinico que se deshizo de ese tipo de trabajadores.

Desde el punto de vista del nivel de instruccién, todos los sectores han contratado
trabajadores sin nivel de instruccién, con instruccion bdsica y con la superior, a excepcion del
sector publico que mds bien despidié trabajadores con nivel de instruccion bdsica.

A manera de una breve conclusién se puede sefalar que el sector publico ha contratado
trabajadores jévenes, con poca experiencia laboral y mayoritariamente sin ningin nivel de
instruccién, con preferencia mds mujeres que hombres. En cambio en el sector empresarial,
entre 1985 y 1991, éste contrat6 preferentemente mds trabajadores de menor experiencia laboral,
jévenes con nivel de instruccién superior y del sexo masculino.

El sector semi empresarial también contraté mds trabajadores con escasa antiguedad
laboral, preferentemente mujeres sin ningtin nivel de instruccién que tienen entre 10 y 24 afios
de edad.

En el sector familiar en cambio, hubo mds contratacién de mujeres trabajadoras con
escasa experiencia laboral, entre 25 y 44 afios de edad y preferentemente con niveles de
instruccién superior.

Otro tipo de informacién complementaria para algunos sectores muestra, por ejemplo en
el sector empresarial, que entre 1985 - 1987 hubo predominancia de contratos de tipo
permanente, con tendencia al aumento, el cual empieza a reducirse a partir de 1989 y a aumentar
los contratos eventuales. Asi mismo, en 1985 habfa mayor predominancia de empleados (70%)
que de obreros (30%), situacién que se invierte hasta el afio 1991 cuando la relacion es mds a
favor de los obreros (58%) que sobre los empleados (42%). Finalmente, existe una tendencia
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creciente hacia las formas de pago mensual en detrimento de las formas de pago por jornal y por
obra vendidad.

En cambio en el sector familiar, el andlisis por categoria (en las principales ciudades del

" eje) muestra que los trabajadores por Cuenta Propia eran mayoria absoluta (92 %) en 1985, sobre

los trabajadores familiares sin renumeracién (8%), pero con una tendencia a disminuir ya que
hacia 1991, los TCP representan el 85% del total.

Un otro aspecto a considerar es el relativo a la condicién laboral al interior de los
hogares. Segtn las estadisticas nacionales, en el afio 1985 el niimero de miembros por hogar era
de 4,48 con 1,45 miembros activos y tan solo 1,37 miembros ocupados, de los cuales 0,75 eran
asalariados; 0,61 no asalariados y 0,01 eran empleados del hogar.

Hacia el afio 1991, el niimero de miembros por hogar habfa aumentado a 4,56, con 1,73
miembros activos de los cuales 1,62 estaban ocupados. De ese niimero, 0,85 eran asalariados,
0,73 no asalariados y el resto (0,04) eran empleados del hogar. Todos estos datos muestran que
la tasa (bruta) de participaciéon aumentd de 32,45% (1985) al 38,0% en 1991; mientras que los
miembros del hogar asalariados tienen una tendencia a disminuir, muy pronunciada hasta 1989
(del 55% en 1985 pasan al 48% en 1989) para luego recuperar ciertos niveles (52,5% en 1991).
En cambio los empleados del hogar tienen una tendencia a aumentar (del 0,94% en 1985 pasan
al 2,6% en 1991) y los no asalariados practicamente se estancan en los afos considerados.

A pesar de la tendencia anterior, el andlisis en términos de los ingresos monetarios
muestra que son los asalariados los que mds aportan al ingreso real de los hogares de las
ciudades del eje, con una tendencia al aumento progresivo entre los afios considerados ya que
pasan de representar el 48% en 1985, al 55% en 1991 (del total de los ingresos), mientras que
el ingreso de los no asalariados disminuye (del 51% al 42%) y aumenta levemente el aporte de
los "otros ingresos" (del 1% en 1985 aumenta al 2% en 1991).

Para concluir relacionaremos los niveles de ingresos de los hogares y de los asalariados
con los requerimientos de la canasta de consumo general de la poblacién, para determinar el
nivel de los salarios respecto a las necesidades de la poblacidn.

Los resultados muestran que en 1985, el 99% de los trabajadores asalariados ganaban
salarios con montos de dinero que no llegaban a cubrir sus necesidades. La situacién mejoré
hacia 1987 (ya que ese porcentaje disminuyd al 79 %) pero luego vuelve a incrementarse al 86%
en 1991.

La situacién de los no asalariados es también bastante inquietante aunque con una leve
tendencia a mejorar. Del total de los no asalariados en 1985, el 99% tenia déficit en su ingresos,
nimero que disminuyé hacia 1987 (78,5%) pero que luego aumentd estancandose entre 1989 y
1991, ya que el 81,5% de los no asalariados presenta déficits de sus ingresos.



2. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION DE LAS
RELACIONES SALARIALES.-

La definicién de la relacién salarial que guia el presente andlisis, estd fundada sobre la
base de una forma de empleo donde el trabajador estd comprometido de manera permanente,
asignado por su empleador a una tarea definida junto con un conjunto de trabajadores,
reagrupados bajo un mismo espacio y sumidos a un control especifico bajo una-organizacion
jerarquica determinada (Mounier: 1995). J

Las transformaciones sociales recientes de Bolivia, en el contexto de una industrializaciéon
lenta, no estan impulsando la expansién de una relacion salarial completa. En el pasado, la mano
de obra asalariada se concentrd en ciertas regiones del pais, sobre todo en los centros mineros
y en algunas ciudades capital donde habia nacido una cierta industria manufacturera. Sin
embargo, en una segunda etapa o periodo reciente, la caida del precio internacional de los
minerales (estafio, zinc, etc.) y la aplicacién del Programa de Ajuste Estructural (PAE) ocasion6
el cierre de los centros mineros y el despido de miles de trabajadores asalariados que ingresaron
a las filas de los desocupados y de los trabajadores por Cuenta Propia (TCP) en una economia
informal en creciente expansion. Paralelo a ésto, la fuerza de trabajo rural se diversifica con
masivas migraciones campesinas que tienen su origen en los desastres naturales (sequia e
inundaciones) de principios de los afios 80; junto a las migraciones campesinas estacionales hacia
las zonas productoras de coca, hacia las principales ciudades capital, al oriente del pais y
también hacia los paises limitrofes. A todo ésto se suma la creciente pluriactividad agricola asi
como la multiplicacién de pequefias empresas econdmicas rurales.

2.1. La des-asalarizacion de la mineria.-

A partir de octubre de 1951 se nacionalizan las Minas que estaban en poder de una
oligarquia minera-feudal y pasan a manos del Estado boliviano, estableciendo una nueva relacion
salarial entre los obreros y el estado boliviano, nuevo propietario de las principales minas del
pais, ubicadas sobre todo en la region del altiplano.

A los trabajadores mineros, el Estado les pagaba un salario que variaba segun la categoria
y la antiguedad del trabajador, ademds que les ofrecia una vivienda precaria con el minimo de
servicios bdsicos; una pulperia de donde se podian abastecer de algunos alimentos; escuelas para
los hijos y una mala asistencia médica. De igual manera, las condiciones de trabajo no eran las
mds Optimas debido a que el sistema de explotacion era bastante atrasado y sin tecnologia
moderna, representando serios riesgos a la salud fisica de los trabajadores.

A partir del afio 1985, como consecuencia de la caida de los precios internacionales de
los minerales y como parte de la aplicacién del PAE, se cierran las minas estatales y mds de
30.000 obreros mineros son despedidos de sus fuentes de trabajo, indemnizandolos con pequefias
sumas de dinero, segiin su categoria.




La mayoria de los mineros y sus familias migraron a diferentes partes del pais, sobre
todo a las dreas urbanas donde trataron de invertir su escaso capital en el comercio, en
transporte, en financieras y en actividades no productivas, siendo engafiados la mayoria de las
veces. Asi, en el pafs se empieza a dar un proceso de desproletarizacion minera o una
“conversién de asalariados mineros a no asalariados.

Una pequeiia cantidad de mineros retornan a sus lugares de partida despues de algunos
afios de frustraciones, para dedicarse a diversas actividades informales, y otro porcentaje sigui6
trabajando en la mineria, pero esta vez conformando pequefias cooperativas de explotacion.

A partir de la década de los afios 60; en el pais empieza a surgir la mineria privada que
se la denomina Mineria Mediana, que en los ultimos afios ha tomado mucho impulso por la
explotacidn intensiva en capital y por las ganancias generadas.

Por otro lado, la mineria mediana estd repitiendo el tipo de relacién salarial que antes
implementaban los "Barones del Estafio" y posteriormente el Estado, con los empleados. Salarios
bajos junto a viviendas precarias y servicios de educacién y salud deficientes, junto a una
pulperia de alimentos no bién abastecida.

Como la mineria mediana utiliza en algunos casos tecnologia moderna, la cantidad de
mineros no €s muy numerosa ni representativa politica y sindicalmente, como antes era el
movimiento minero boliviano.

A partir del cierre de la mineria estatal, las cooperativas mineras adquieren mayor
importancia e impulso. Estas cooperativas se conforman hasta por nimeros reducidos de obreros
(4-5 personas), quienes son propietarios y empleados al mismo tiempo y trabajan segtin ritmos
de trabajo que cada uno se establece, 7 dias a la semana con jornadas que fluctian entre las 10
y 15 horas, en una especie de auto explotacion.

Son los propios cooperativistas quienes se designan las dreas a explotar que solicitaron,
con sus propias herramientas rudimentarias de trabajo, lo cual significa un peligro para sus
vidas.

Por lo general se ubican en parajes aislados, generalmente abandonados, tratando de
explotar al mdximo los recursos mineraldgicos que todavia pudieran existir.

En muy reducidos casos, estas cooperativas han encontrado algunas vetas de minerales
(estafio, zinc, wolfrang y otros) generando algo de beneficios econémicos, aunque por lo general
ese ingreso es muy reducido por lo que la reproduccién familiar de los mineros es muy
dificultosa.

Para ayudar en la supervivencia familiar, también se han conformado una serie de

cooperativas mineras de mujeres, a quienes apodan "Palliris" por que su labor consiste en lavar
los deshechos de los minerales con la esperanza de encontrar algunos restos que pudieran tener
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algo de valor.

En los centros mineros todavia existentes, es muy comun encontrar estos grupos de
mujeres que trabajan alrededor de 10 horas continuas junto a sus hijos menores, dentro los
riachuelos lavando los minerales, por un ingreso promedio que fluctua alrededor de los 20
$us/mes.

2.2. Las relaciones laborales en las migraciones.-

Existen diferentes tipos de migraciones en el paifs, por lo que las relaciones laborales
creadas son también diferentes.

Una de las migraciones mds importantes que se d4 en el pais es la que se dirige hacia el
Chapare, una zona del trépico del departamento de Cochabamba donde se produce coca, el
cultivo agricola mds rentable’” por constituir la materia prima bdsica de la cocaina.

En los ltimos 15 afios, el Chapare constituye la zona de mayor afluencia migracional
del pais, sobre todo de hombres jévenes que acuden de las regiones del Altiplano y Valles, para
cosechar y también pisar la hoja de coca para la pasta bdsica de la cocaina.

Esta migracién es estacional en su mayoria, cuando no hay trabajo en sus lugares de
origen, sin embargo, en la medida que consiguen tierras en el Chaparé, se trasladan con el resto
de sus familias

Existe un grave peligro en este tipo de migracion ya que los migrantes aprenden a
procesar y elaborar la pasta bésica de la cocaina, reproduciendola en sus lugares de origen (Valle
Alto de Cochabamba) y en otros casos distribuyendo y comercializando.

Otro tipo de migracién constituye la que realizan hombres y mujeres hacia la zafra del
algodon y la cafia de azucar en la regién de Santa Cruz. A esta region acuden pobladores de
todas las regiones rurales del pafs, inclusive con sus mujeres e hijos'®, cuando es época de
cosecha.

A estos migrantes les pagan en dinero (por la cantidad cosechada y no por dia ni por
salario fijo) y en genero, ya que les descuentan por los alimentos y otros productos bdsicos que

7 La coca se planta una vez y se cosecha durante 10 afios aproximadamente, unas 3 o 4
veces al afio. Los ingresos econdmicos que representan son muy superiores a cualquier
otro producto agricola.

18 La mayoria de los migrantes que requieren son hombres jévenes por el trabajo a realizar.
Inclusive en muchas épocas los empresarios han utilizado a los soldados conscriptos en
estas cosechas, sin cancelarles ningiin salario.
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los migrantes puedan demandar. Por lo general se dan relaciones de explotacién ya que el

trabajo es intensivo a cambio de un salario minimo. Permanentemente hay quejas de los bajos

salarios y las malas condiciones de habitabilidad"” y salud ya que las enfermedades proliferan,
sobre todo porque es gente que proviene de otras condiciones ecoldgicas.

Otra migracion estacional importante constituye la migracién rural-urbana que
generalmente realizan los jévenes en épocas de no cosecha agricola, y que se desplazan de
ciudad en ciudad en busca de trabajo desarrollando actividades eventuales como choferes,
albaiiiles, empleadas domésticas y otras. Por lo general ganan salarios bajos por obra vendida,
y no tienen ninguna especialidad técnica.

Aqui también se puede incluir a las migraciones de mujeres y nifios de las regiones de
Potosi y Chuquisaca a las principales ciudades. Estos son grupos organizados que provienen de
determinadas comunidades, grupos compuestos solamente por mujeres mayores y nifios* que
solo piden limosna y no aceptan ningtin tipo de trabajo por cuidar a los nifios. Por lo general
desean dinero en efectivo para llevarlo a sus lugares de origen utilizdndolo para comprar
semillas, fertilizantes y algo de alimentos (aceite, fosforos, sal yodada y otros alimentos bésicos)

Finalmente se puede analizar a la emigracién externa. Por un lado existe la migracién
que se llama la fuga de profesionales (de distintas especialidades) hacia los paises
industrializados donde consiguen mejores condiciones de trabajo y de salarios. Estas migraciones
por lo general son definitivas ya que se realizan con el conjunto de la familia.

También se da la emigracion estacional de pobladores rurales del altiplano y de los valles
(varones jévenes) hacia los paises limitrofes como la Argentina® y Chile a trabajar como
zafreros, de forma clandestina, retornando a los lugares de origen (donde quedaron las mujeres,
nifios y ancianos) con algo de ahorros economicos a trabajar en la época de siembra.

Es muy significativa la migracién de los valles de Cochabamba a la ciudad de Buenos
Aires (Argentina) donde trabajan como obreros de la construccién, habiendo sido catalogados
los obreros como buenos albaiiiles por lo que sus salarios son mds elevados ya que se han
especializado en ese tipo de trabajo.

2.3. Las pluri actividades agricolas.-

¥ Los trabajadores migrantes son alojados en grandes galpones sin servicios basicos como
luz, agua potable, bafios y otros.

20 Que no necesariamente son sus hijos o nietos. Segin algunos estudios, son migraciones
compuestas solo por nifios y mujeres mayores, no jovenes, con el propdsito de impactar
mds en el publico y asf obtener mds beneficios de la limosna.

2l La migracién hacia Buenos Aires data desde hace afios y se calcula que en la actualidad
el nimero de residentes bolivianos en la Argentina sobrepasa el millén.
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Ante la carencia de empleos permanentes, la poblacién establece una serie de estrategias
de sobrevivencia para procurarse ingresos econdmicos y alimentos bdsicos.

En el sector rural por ejemplo, realizan miuiltiples actividades segiin miembro de la

" familia. Por lo general, el padre se dedica a las actividades agropecuarias y a la migracién para

trabajar en lo que pueda. La madre es la que realiza multiples actividades como cria del ganado

menor, labores de casa, hilados, ayuda en las labores agricolas, comercializa, participa en

organizaciones populares, etc. Los hijos también desempefian act1v1dades diversas como labores
agricolas, comercializacién y otras actividades menores.

En el sector urbano, el empleo de los miembros familiares depende del nivel de ingresos
de la familia. En los estratos de medianos ingresos, solo el padre (y ocasionalmente la madre)
trabaja en su profesién, como empresario o en actividades comerciales. Sus hijos estudian y no
participan en ningtin trabajo.

En las familias de ingresos bajos, el padre trabaja en la construccidn, el transporte, la
mecanica, carpinteria u otras actividades insertas en la economia informal. La madre es la que
mds labores desempeifia (comerciante, labores de casa, en huertos agricolas, intercambio de
productos con el sector rural, participa en organizaciones donantes de alimentos, etc), aunque
los hijos también desarrollan actividades intensas para procurarse recursos econémicos como
cuidado y lavado de autos, lustra botas, comerciantes de alimentos, etc.

Una idea aproximada de las actividades desempefiadas por los miembros familiares segiin
estratos familiares y sectores, muestra el cuadro No. 14 donde también se detallan los ingresos
econdémicos obtenidos por cada miembro familiar.

Como ya se menciond anteriormente, las familias de escasos recursos, realizan diversidad
de actividades informales, inestables, con una alta movilidad y mucha imaginacién. La siguiente
transcripcién de unos testimonios® ilustra claramente las actividades desarrolladas por esa
poblacion.

"Sefiores: gracias por quedarse, pero les voy a decir que yo me gano asf la vida,
solo haciendoles reir, contindoles anécdotas: también les digo que tengo un
muiiequito que habla, que serd amigo de ustedes, pero no se vayan.

..Empieza a hacer escenas cdmicas, que la gente observa muy atentamente; se escuchan
carcajadas porque les habla en su lenguaje, utilizando palabras comunes con contenido
morboso, pero no existe inhibicidn, al contrario se ve que existe una esfera de confianza.
....... Ahora les voy a mostrar otra cosa, pero espero que no se alarmen, no se ponga
nerviosos ni tristes, hay personas que dicen; hay Jesdis Maria, castigo de Dios, pero esto
no es asi, (muestra la foto de una nifia) a ver, esta criatura, esta nifia, tiene tres piecitos

2 Testimonios logrados en la Feria 16 de Julio de El Alto de La Paz, para una
investigacion de tesis. Reproducido en Ferndndez M. Miguel. 1995:74.
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y tres manos, parece una arafiita, usted dird porque nacid asi?. Esta otra guagua ha
nacido con un solo 0jo, no tiene nariz, ha nacido deforme. Esto es obra de mala suerte.
Mire este otro caso de un nifio que nacié con colita de marrano, no les da pena?. Mire
esta otra criatura que nacid con dos cabezas...Este que parece pescadito, porque nacié
con un solo pie, si usted lo viera se puede amargar, por eso usted tiene que tener mucho
cuidado con las brujerias... Si usted es catélica, pida de Dios y si es evangélico, igual.
Esos llamados brujos, hechiceros, miren las cosas que hacen (muestra una serie de
preparados y objetos con animales muertos).

Pero sefiores, a todo hay que prevenir, yo me preocupo de estas maldades del mundo,
son tristes 0 né? (se ve en las personas el rostro de temor, preocupacién porque les
impactd las fotos y las brujerias mostradas. En ese momento de suspenso, introduce la
venta de su producto)..Por eso sefiores hay que cuidarse y para eso hay una solucién
contra el maleficio (muestra una medalla envuelta en celofan y continia)..pero esto es
caro, porque las personas que conocen saben que no es de aqui. Sefiores, esto yo en la
ciudad de La Paz lo vendo rapidamente a 5 Bs.pero aqui no voy a vender sefiores,
porque yo sé que no hay dinero hoy en dia; pero que harian ustedes si les pasa una cosa
que les he mostrado?, hacerse curar, costaria en dolares mucha plata, verdad? Por eso,
para no llevarme estas medallas de la buena suerte, les voy a vender por el precio
simbdlico de 1 Bs. Miren, yo les estoy regalando porque vender es mds caro, miren yo
trabajo en esto muchos afios, no estoy engafiando, siganme para cualquier consulta". (asi
vendié muchos productos)

Segtin los tipos de empleo desarrollados se configuran los ingresos econémicos familiares,
los cuales estdn compuestos por los diferentes aportes que realizan los padres como los hijos.
El cuadro No 15 ilustra la estructura y origen de los ingresos econdmicos familiares, basandonos
en investigaciones realizadas anteriormente®.

De dicho cuadro podemos concluir que en el sector urbano, la mayoria de los ingresos
econdmicos proviene de los sueldos y salarios, sobre todo en las familias de recursos elevados,
sin que esto signifique que hay un proceso de asalarizacién o industrializacién por el tipo de
actividades descritas en el cuadro anterior. En cambio en las familias rurales, la mayoria de los
ingresos provienen de otras fuentes, constituyendo los salarios la menor proporcion.

Del nivel de ingresos depende también la estructura de gastos y el consumo de alimentos.
Siempre segiin el estudio de casos citado anteriormente, resalta que a mayor nivel de ingresos,
menores son los gastos en alimentacién y mayor diversificacidn de gastos existe. En cambio en
las familias mds pobres, mayor proporcion de los gastos estdn destinados al rubro de alimentos
y la canasta de consumo es mds reducida (ver grifico No. 2), no existiendo gastos en rubros
como la vestimenta, esparcimiento, inclusive salud y otros.

2 Estos datos como los otros referentes a las actividades segiin niveles de ingreso, gastos,
consumo y otra informacidén referente a las familias procede de Prudencio J.1993.
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Respecto al consumo de alimentos, otro indicador del nivel de vida de la poblacién y del
nivel de ingresos, tenemos que las familias urbanas de ingresos elevados y empleos permanentes
tienen un grado de adecuacion en su consumo que llega al 103% de lo recomendado en calorias
y un 133% de las proteinas, con un consumo diversificado (mas de 24 alimentos diversos en
promedio, la mayoria de ellos procesados) y una dieta balanceada. En cambio las familias que
- tienen empleos eventules solo consumen un 80% de las calorias recomendadas/pers/dia y un 73%
de las proteinas, dieta no muy diversificada y basada sobre todo en hidratos de carbono. El
origen de sus productos es la compra, las donaciones y escasamente la autoproduccion.

En las familias rurales, en promedio, hay un déficit mds elevado en las calorias (del
30%) y proteinas (31%). Tienen exceso en el consumo de hidratos de carbono y carencia muy
grandes en grasas, con poca diversidad de alimentos (unos 11 en promedio) los cuales proceden
mayoritariamente de la autoproduccion, de las donaciones, el intercambio y en menor proporcién
de las compras.

2.4. Las Organizaciones Productivas Econémicas.-

En los ultimos 10 a 15 afios, en el pais se ha dado un proceso de surgimiento, ampliacion
y consolidacién de una serie de Organizaciones Productivas Econdmicas (OPE), que por lo
general son asociaciones civiles de orden privado y de utilidad comiin que aglutinan a varias
organizaciones, tanto de origen urbano como rural.

En el sector rural del pais sobresale la asociacién El Ceibo ubicada en El Alto Beni de
La Paz para la explotaciéon del cacao, la Asociacién Nacional de Productores de Quinua
(ANAPQUI) que aglutina a productores del Altiplano; la Federacién de Productores de Café de
los Yungas; la Asociaciéon de Productores de cafia de azucar de Santa Cruz, el CIDAC-Arte
Campo de los indigenas de la Amazonia entre otras organizaciones.

En el sector urbano también hay varias organizaciones econdmicas, sobre todo alrededor
de actividades como la artesania y los tejidos, que en muchos casos logran la exportacion.

En la mayoria de los casos, estas OPE estdn produciendo productos biolégicos para la
exportacion, con esfuerzos por introducir tecnologia moderna en su produccién, incursionando
también en aspectos de procesamiento, distribucién e inclusive la exportacion.

Estas empresas que trabajan con capitales financieros prestados y que funcionan como
empresas, en realidad son asociaciones o cooperativas de productores campesinos y gente de
escasos recursos que trabajan con el apoyo de varias ONG’s e instituciones de apoyo
internacional, en relacion con instituciones gubernamentales y privadas.

Los empleados de estas empresas son los propios asociados comprometidos con los
objetivos de la organizacién, quienes son contratados para desempenar ciertas funciones, con
salarios adecuados y un estricto control a través de los dirigentes. Si el personal requerido es
muy especializado, este proviene del exterior de la organizacion, pero de lo contrario, es un
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componente de la organizacién, a quienes solo pagan en dinero sin ninguna retribucién en
especie.

Estas OPE aglutinan a muchos productores independientes a quienes les compran su
‘produccién a precios mds justos que los intermediarios comerciantes, exigiendo estrictas normas
- de calidad pre establecidas. Luego comercializan y exportan directamente. Las ganancias
obtenidas las invierten para mejorar los precios de compra, los sistemas de transporte, el
procesamiento de los productos, la capacitacion a través de un equipo de técnicos especializados,
diversificando y mejorando las semillas y fortaleciendo a la organizacién. Muchas de estas
empresas estdn incursionando con sus productos (tejidos, chocolates, etc) en los mercados
europeos y norteamericano, con bastante éxito.

El niimero de socios de estas OPE varia entre las 200 y 400 familias, aunque también
hay otras mds pequefias. Los ingresos econémicos mensuales que logran las familias socias
varfan entre los 50 a 170 $us/promedio, dependiendo de su funcién y ubicacidn.

2.5. El trabajo a domicilio.

En los sectores de escasos recursos se desarrollan una especie de combinacion de diversas
modalidades de trabajo y actividades.

Se combinan trabajos formales, asalariados, que requieren el tiempo completo del
poblador, (todos los dias hdbiles de la semana), con trabajos informales, de cuenta propia,
realizados los fines de semana o en las noches, utilizando el escaso tiempo disponible del
descanso y la distraccién. Estos trabajos son cortos pero complejos ya que deben aprender
diversas habilidades en poco tiempo, con resultados de calidad no siempre éptimos.

Estos casos se presentan en diversas familias (entre varios miembros de las familias),
pero también hay familias donde todos los miembros se dedican a actividades por cuenta propia.

Por las caracteristicas del mercado de trabajo y sobre todo los procesos de
"modernizacién y privatizacién" de la economia, que el actual gobierno esta llevando a cabo,
se estd dando un fuerte proceso de transferencia de trabajadores de las empresas formales hacia
el sector informal, ya que los nuevos propietarios despiden a los trabajadores por introducir
mayor tecnologia.

De igual manera, como la industria nacional es incipiente, escasamente desarrollada,
muchas veces con una capacidad ociosa muy grande y con materias primas importadas (lo cual
incide para que la produccién agricola nacional no encuentre mercado y se acelere la migracion
rural-urbana), no tiene capacidad para absorver la mano de obra rural la cual tiene que dirigirse
hacia otros sectores o realizar actividades en el domicilio.

Una actividad muy comin en la cual se insertan sobre todo las mujeres jovenes,
constituye los servicios domésticos. Muchas de las mujeres que recién llegan a las ciudades
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comienzan a trabajar en familias como empleadas cocinando, limpiando y realizando otras tareas.
Por lo general estas personas no tienen la suficiente capacitacién por lo que sus salarios
monetarios son bajos (entre 40 y 100 $us/mes), combinados con pagos en género (vivienda mds
alimentacién diaria), desprotegidas juridicamente y sin seguro médico, y trabajando hasta 16
‘horas/dia durante 6 dias a la semana, con algunos logros en términos de reivindicaciones
laborales en los ultimos afios (vacaciones anuales y sueldo de aguinaldo). Esto también confirma
que tanto en el sector piublico como en el privado, se invierte poco en la capacitacién femenina.

Otra actividad realizada de forma conjunta entre las labores del hogar y fuera del hogar
constituye el comercio minorista de alimentos. Muchas mujeres que no tienen trabajo y tampoco
posibilidades de comprometerse porque tienen hijos o hay que atender al esposo ciertas horas
al dia, en sus ratos libres se dedican a vender cualquier tipo de producto agricola (frutas,
legumbres) o alimentos, en muy pequefias cantidades, sentadas en las esquinas o alrededor de
algin mercado. En realidad, estas mujeres constituyen el ultimo eslabén de la cadena de
comercializacion, y operan con pequefias cantidades de capital pero si con muchos contactos y
relacionamiento ya que deben "agarrar" directamente los productos de los productores o grandes
comercializadores, para obtener mayor de ganancia.

También estdn las mujeres que comercializan productos de y hacia el extranjero mediante
la modalidad del "contrabando hormiga", que consiste en sacar y meter del pafs diversos tipos
de productos, dependiendo de los precios, burlando los controles aduaneros. Por lo general, el
producto es almacenado en los propios hogares y hacen participar al resto de los miembros de
la familia, seleccionando el producto, empaquetando, etc. Este trabajo es realizado por cuenta
individual, con pequefias sumas de capital y con una red muy grande de distribucién y
comercializacién. Los salarios que perciben por esta actividad son una mezcla de dinero en
efectivo con los propios productos que comercializan, que en realidad es la ganancia més fuerte.

Una otra actividad que vale la pena resaltar es aquella que realizan las mujeres agrupadas
en diversas organizaciones. A raiz del trabajo de varias ONG’s, se han conformado
organizaciones de mujeres que participan de proyectos productivos (produccién de hortalizas,
verduras, elaboracion de pan, mermeladas, etc).

Por lo general, las mujeres despues de recibir cierta capacitacion técnica, trabajan en esos
proyectos entre media y una jornada a la semana, en todas las labores que requiera el proyecto
(preparacién, cosecha, empaquetado, seleccién, regado, sembrado, etc). Una vez que estd
finalizado el producto, este es comercializado por las propias socias, en los principales mercados
o entre sus familiares o vecinos.

Una de las ventajas de estas actividades es que las socias reproducen la actividad en su
casa, difundiendo los conocimientos con el resto de sus familiares. Resulta comin que en varios
de los hogares suburbanos de las ciudades, las familias reproduzcan algo de hortalizas, verduras
o crien ganado menor, los cuales refuerzan el consumo alimentario familiar.




Sin embargo, en la mayoria de las organizaciones, estos proyectos productivos han
fracaso por su inadecuada organizacién y sobre todo porque eran actividades subvencionadas por
las ONG’s, sin una concepcién de empresa rentable o autosustentable. Son muy pocas las
experiencias exitosas que perduran, aunque el principal beneficio no es el salario econémico®
ya que éste (que no es permanente porque depende de la produccidn y las ventas) representa en
promedio, entre €l 2% y el 13% del total de los ingresos familiares (Prudencio J. 1996).

Para las mujeres socias, los mayores beneficios provienen del hecho de que la mujer
amplia sus conocimientos técnicos (a partir de la capacitacién, varias de ellas encuentran trabajos
mas estables y mejor remunerados), logra una mayor autoestima, se siente ttil en su hogar
porque lleva algo de dinero y de productos, encuentra espacios de solidaridad y amistad, se
sienten mds libres e independientes econdmicamente y se concientizan mds sobre la realidad del
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pais.

2.6. La cuestion del retorno salarial en Bolivia.-

Generalmente se afirma que el paso hacia la industrializacion (orientada hacia las
exportaciones o0 hacia el mercado interno del pais) parece ser la determinante principal del
retorno salarial (Mounier A. 1995). En Bolivia, es dificil de probar ésto ya que el proceso de
industrializacion es lento, dependiendo de los sectores.

En el caso de la industrializacion de los sectores de hidrocarburos, mineria e industria
fabril, hay un proceso de asalariaciacién pero con un ritmo de crecimiento y expansién interno
y exportador muy lento y a una tasa mds baja que el sector no tradicional.

Los nuevos sectores que estdn incursionando en las exportaciones (explotacién del oro,
artesanias, productos bioldgicos como el cacao y derivados, la quinua, etc), en su mayoria se
producen en una economifa informal, sin relaciones salariales sind mds bién basadas en otra
racionalidad ya que como se analizé anteriormente, hay un proceso de conformacién lento y
pequefio todavia, pero con perspectivas de ampliacién, de nuevas formas de relacionamiento
entre los propios productores que a su vez son empleados-empleadores-propietarios, que no
representan una relaciéon de naturaleza cldsica de las grandes industrias.

Lo que pasa es que en Bolivia, en términos del empleo, es mds importante el sector
informal, con una serie de formas de empleo muy variadas y numerosas que muchas veces
establecen relaciones de pago en especie, de intercambio de bienes y servicios, y otros.

La debil expansién del mercado de trabajo asalariado afecta al sector rural ya que al no
haber una demanda de mano de obra (mds bién hay un excedente de ésta) el habitante rural tiene

2 El ingreso econémico mensual es muy reducido ya que oscila entre los 3 y los 6
$us/mes, dependiendo de la época agricola, en el caso de la produccién de hortalizas.
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que encontrar otras opciones de trabajo como la migracion, la actividad de la coca o la economia
informal. A eso contribuye el afslamiento de buena parte del sector rural boliviano del resto de
la actividad econémica nacional.

En realidad, en Bolivia hay un excedente de mano de obra, sobre todo en la agricultura
del occidente del pafs, la cual seria la causa (obtenida por la debil relacién hombre/tierra) de la
pobreza rural. Como es una agricultura a tiempo parcial, es reconocida como-una forma
especifica de transferencia de fuerza de trabajo hacia los sectores no agricolas, y también de
reaccionar a la pobreza rural.

Sin embargo, esta situacién no puede ser generalizable a todo Bolivia, por la diversidad
de situaciones geograficas, ecoldgicas y etno-sociales existentes. En algunas regiones del mismo
occidente del pais (por ejemplo en el altiplano cerca del lago titicaca) los pobladores, antes que
migrar definitivamente del campo para encontrar empleos urbanos mds remunerados, prefieren
quedarse como agricultores y mejorar su ingreso familiar mediante el afiadido de ocupaciones
no agricolas como la pesca, el servicio de guia turistica, el contrabando de articulos al Pert, etc.
Esta pluriactividad agricola tendria por causa primera, la incapacidad de esa agricultura de crear
empleos al ritmo del crecimiento de la poblacién agricola (sub empleo agricola).

Esta pluriactividad agricola trae como consecuencia el alargamiento del tiempo de trabajo
de los agricultores. Segin el ejemplo anterior, la mujer del agricultor combina una serie de
actividades que le demandan hasta 15 horas de trabajo al dfa, durante toda la semana®. En
cambio el hombre distribuye su tiempo de la siguiente manera: los sabados y domingos es
tiempo dedicado a trabajar como guia de turistas o a reparar la lancha. Los lunes y martes se
dedican a comercializar los productos, y los miercoles y jueves a las labores agricolas. El
viernes trabaja en la casa, con el ganado y también con los trabajos que le demanda la
comunidad.

En otras épocas, cuando la produccidn agricola es intensiva y requiere de mucha mano
de obra, el poblador deja o reduce una serie de actividades y practica el "Ayni" que es el apoyo
mutuo (reciprocidad de trabajo). Se llama a la familia (primos, suegros, hermanos, etc) e
inclusive a los amigos y vecinos, a los cuales se les devolverd el mismo favor cuando lo
requieran.

En algunas regiones donde la productividad es mds elevada y hay mds venta, se contrata
uno o dos peones a quienes se les paga un salario diario mds la comida. Se acude generalmente
a campesinos sin tierra y migrantes temporales. Con ellos también se logran algunos acuerdos,
por ejemplo las mujeres viudas o los campesinos que tienen tierras muy distantes y les resulta

» Cuidado y aseo del hogar, elaboracién de las comidas diarias, viajes a la ciudad
a comprar y vender productos, cuidado de ganado, labores agricolas,
procesamiento de algunos productos y otras.
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dificil explotar, entonces dan en anticrético el terreno por unos 4 afios para que exploten a
cambio del 50% de la cosecha. Esta prictica es muy comiin en las zonas del altiplano y los
valles.

Esta ampliacién de las jornadas de trabajo no solo se da en el sector rural siné también
en el sector urbano. Segiin algunas mujeres de bajos recursos entrevistadas en El Alto de La
Paz, las jornadas promedio de trabajo se han tenido que extender debido a las crecientes
dificultades por conseguir empleos y recursos monetarios.

Las jornadas de trabajo de las mujeres, de manera general, empiezan a las 6:00 hrs de
la mafiana, tejiendo algunas prendas de vestir para los hijos y con el aseo personal, el preparado
del desayuno y también del almuerzo. Los dias lunes, martes y miercoles salen a trabajar a la
ciudad (lavando y planchando ropa) hasta las 18 hrs, con tan solo media hora de almuerzo.
Retornan al hogar a las 19 hrs a preparar algo de comer para ella y la familia, y a las 22:00
descansan un poco tejiendo nuevamente, hasta las 23 hrs en que duermen. Los dias jueves salen
de compras para revender el dia sabado, teniendo que recorrer diversos lugares para adquirir los
productos a mds bajo precio. Los dias viernes en la mafiana asisten toda la mafiana al trabajo
del proyecto productivo de la organizacién barrial, y en la tarde preparan y elaboran los
productos que venderdn al dfa siguiente. El sidbado, muy temprano, se trasladan a las
comunidades rurales donde venden sus productos y compra otros, para retornar muy tarde.
Finalmente los domingos, en la mafnana se dedican a la limpieza y a los demds quehaceres del
hogar, y también a vender en el mercado. En la tarde cocinan y lavan la ropa de la familia.

Como se puede apreciar en la anterior descripcion, el tiempo de descanso se reduce y la
multiplicidad de labores cada vez aumenta mds, prolongando las jornadas diarias de trabajo.

2.7. La mano de obra en Bolivia.-

La mano de obra en Bolivia procede de diferentes fuentes, pudiendo ser ésta de origen
externo como nacional.

En el caso de los profesionales importados por ejemplo, estos son escasos y a un nivel
muy elevado (ejecutivos de algunas empresas financieras) ya que no hay una priorizacion hacia
los extranjeros sind hacia los nacionales que hayan estudiado en el extranjero. Inclusive en afos
pasados (finales de los afios 70) hubo una politica de fomento al retorno al pais de los
profesionales nacionales, otorgandoles liberalizacion de impuestos de vehiculos y artefactos
electricos.

Respecto a 1a mano de obra no calificada, esta estd librada al mercado aunque ahora, con
las nuevas medidas de la reforma educativa, se preveé una cualificacién técnica ya que se
establece que el estudiante escolar puede optar a partir de ciertos niveles, por una preparacion
técnica que le facilite posteriormente encontrar trabajo.

Referente a la importacién de mano de obra no calificada y a veces clandestina como
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ocurre en otros paises, esa practica no es habitual en Bolivia, aunque hace algunos afios se ha
permitido el ingreso de ciudadanos coreanos quienes se dedicaron a la manufactura y al comercio
de alimentos en las ciudades principales. Esta poblacién no se mezclé con otras y se insertd
trabajando en la economia informal, empleando solamente a familiares en jornadas de trabajo
" diario sin limites de tiempo y tampoco sin espacios adecuados ya que en los mismos ambientes
de trabajo, realizan sus descansos nocturnos, con una concentracién de los ingresos muy grande
a nivel de la familia.

En el aspecto de la exportacién de mano de obra, como ya se analizé anteriormente, ésta
es fuerte por la atraccién de salarios mds elevados y por la desocupacion, a los pafses limitrofes
como también a los paises del norte.

Un ultimo aspecto que es necesario analizar es el referido a la sustitucién de capital de
trabajo. Actualmente que el pais atravieza el proceso de capitalizacién o privatizacién de las
empresas estratégicas (hidrocarburos, telecomunicaciones, transportes) nacionales, las empresas
privadas tienen la intensién de incrementar la productividad mediante técnicas intensivas en
capital, que van a desplazar mano de obra nacional. Asi mismo, no se vislumbran empresas que
mds bién quieran implementar técnicas intensivas en mano de obra aprovechando los bajos costos
de ésta.

2.8. Los programas de empleo.-

Finalmente, hay que resaltar que en los dltimos afos se pusieron en marcha una serie de
programas de empleo para paliar el desempleo y la carencia de ingresos econdmicos de la
mayoria de la poblacién, que en realidad fueron un fomento a la movilizacion de la mano de
obra no capacitada, con empleos no productivos como los de la construccion principalmente, y
con pagos en salario monetario pero también en género.

Los principales programas de empleo fueron:

a. Los alimentos por trabajo.- Desde hace hace afios se implementa la reparticién de
alimentos a cambio de la participacién de los beneficiarios, prioritariamente mujeres en
las ciudades y hombres en el campo, generalmente en obras como mejoramiento y
apertura de caminos, limpieza de parques y otras. Estas acciones estan vinculadas a las
alcaldias municipales como también a las ONG’s que distribuyen alimentos.

Segtin algunos estudios (Prudencio J. 1993), los programas de Food For Work de la PL-
480, del Programa Mundial de Alimentos (NNUU) y de la Comunidad Econdmica
Europea, en 1992 beneficiaron a mds de 383.349 trabajadores distribuyendo mds de
40.000 TM.en obras de apertura de caminos, sistemas de agua, sanidad y desarrollo de
la comunidad.

b. El Fondo Social de Emergencia.- Fue un plan de emergencia ejecutado a partir de 1986
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despues de la puesta en marcha del PAE que desempleo a muchos trabajadores. Se
implementé en todo el pafs a través de diversas ONG’s y organizaciones mediante
contratos para la realizacién de obras de construccién que tenian una corta duracién, con
los salarios minimos establecidos por ley.

Los principales proyectos eran obras de asistencia social, infraestructura social y
econémica, y soporte a la produccién, por valores que ascendieron a mds de 160
millones de dolares entre 1986 y 1991 (Prudencio J.1993) -

El programa de empleo de UDATEL del Ministerio de Trabajo. - Este programa tenia
por objetivo reubicar al trabajador en puestos de trabajo mds productivos, mejorar la
calificacién de la mano de obra y apoyar la auto-generacién de empleo en microempresas
empleadoras de mano de obra.

Para el efecto se crearon una serie de programas como el de informacién laboral y
capacitacion, a partir de enero de 1993.

Hasta el afio 1994 se habian creado 239 microempresas, en las cuales trabajaban 1025
personas, capacitandose a 903 personas en 56 cursos ofertados (Fernandez M.1995)

El Plan Alivio.- Plan implementado a partir de la gestién del actual gobierno quién se
vio en la necesidad de organizar un Fondo de Alivio Social (FAS)ante el despido de los
empleados publicos.

El gobierno se comprometié pagar un bono de cesantfa de Bs. 500 a quienes cumpliesen
las condiciones siguientes: Haber sido despedido de una empresa piblica entre el 9 de
agosto y el 31 de octubre de 1993, y haber percibido un salario (bdsico mds antiguedad)
menor o igual a 1.000 Bs. Dicho pago se hizo efectivo a través del FAS entre XII-93 y
XI1-94.

El beneficiario podfa cobrar mensualmente su bono de cesantia o el cobro de una sola
vez para formar una micro empresa. El Plan Alivio beneficié a 2.641 personas habiendo
finalizado en XI-94 (Fernandez M. 1995)
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Cuadro Mo, 5
Asentamientos Humanos segun perlodos v provesies
{1960 - 1964}
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H1960-67  Alba Bend
fu6h 74 GRE-ING-BIY 4.
Aress Inmediaias 3. 760

1975-30  Chang-Pirai-dan Julidn 7
fraas inmediatas 1.4

1981-64  San Julidn « b
fireas inmediatas - 2

17,870

'
21,930 .
|
)

fifra de zysie (9 4,310 (1) 26,240

|
11985 Total nacional 62,400 {8)!
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Fugnte: insbiluto Nacional de Colonizacion. Departamenle
fsunlos Sociales.

(1) Alio Beni (15007, Chimore {11607, Tapacani (1500}, ©. Retiro (600

(2} Caranavi-Carrasco-Balia Vista (1160 . farigenco-ihie (Li00).
Yapacani (1560).

(4} Chané-Piray (1200}, San Julidn {600}

() Ghand-Piray (42000, San Juiidn {2160

(&) San Julidn (2060)

(3) Chané-Prray (1500), San Juiidn {1260)

(*) Considerande qua cada una de la zonas recibe con nosterioridad 4

; sada pariodo aportes migralorios.

(7) Alto Beni {50), Chimerd {670), Yapacani (720}, Caranavi-
Carrasco-fi. 32 (18407, Agregento-Ede (500), Secla Ivirsa (130).

(5) Ineluye Caranavi-Tecponte, Asunia Sud Yungas, Apolo Zonge,
Plauendo- Guanay, Ghapare, Hineros, fualre 0pites, Celoca, Reberd
-PLo, Suarez, Sordilisra, Beni, Tarija. sta y Sud del pals.

Excluye Colonias Fxiranjeras {1597 familiagi
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Fuente: CERES 1989 e INC.
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suadro No. 6
Resumen de Colonias y Familias asentadas en zonas de Colonizacion
al 31 de Octubre de 1978
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) : } 'Polosi-Sucre 19.016 |
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Guadro No. 7
Solivia: Flujos de Inmigrantes Extranjeros
(1950 - 1985)

<

+ ......................................................................... +
: No. d&  MNo. de Periodo de Superficie |
: Familias Habitantes migracidn Adjudicada |

+ ......................................................................
:

'Menonitas (1) 2.579  16.251 1966-83 81.900
15 colonias

'Okinawenses (2) 186 1.025 1.956 46.890
13 grupes '

'San Juan de Yapacani (3) 240 1.227 1.958 25.788
'Rusos hlancos (4) 48 256 1.982 6.6%0
'3 grupos

U e e e e o o s e . o o ¥
Total 3.053  18.759 160.768 |
‘Promedio 6,1 52.6/fan |
_________________________________________ ’_,_W__-,_~_--r___-_,___,_,+
(1) Origen Holando-Canadisnse proceden de México.

(2) Proceden de Okinawa, Japon.

(3) Proceden del Japdn.

(4) Prodecen de Brasil y Paraguay.

Fuente: Instituto Nacienal de Colonizacion, Depto. de Planiticacion,
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