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La Ley INRA
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Nos acercamos a los
detalles de la Ley
INRA, a sus
debilidades y
fortalezas menos
visibles. Nada mejor
que la polémica para
cumplir esta meta.
Miguel Urioste,
diputado del MBL, y
Mario Arrieta,
investigador del ILDIS,
proyectan miradas
distintas sobre el
mismo tema.

La Cumbre Mundial de
la Alimentacién fue el
evento mundial mas
importante del afio.
ProCampo difunde
articulos sobre el tema
proporcionados por la
representacion de la
FAO en Bolivia. Julio
Prudencio completa la
vision desde nuestro
pais.

Participacion
T e e A N [ e )
Amalia Prado retrata
de forma original y
profunda los escollos
que enfrenta la
Participacion Popular.
Son los ojos de las
mujeres de las
comunidades los que
denuncian los
problemas y proponen
soluciones.

Alimentos
organicos
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La moda por lo natural
ha abierto mercados
para productos
bolivianos producidos
en condiciones
saludables y sin
agroquimicos. Stephan
Rist revela los
problemas que
provoca este
incremento de la
produccion sobre las
relaciones culturales
de los pueblos
andinos.

Contenido

Japo y el reparto

La escasez de la tierra
y la necesidad de
abastecer de papa a
todas las familias ha
generado alternativas
creativas entre la
poblacion de Japo. El
sistema de aynokas se
renueva y muestra su
eficacia social.

Un mundo sin
campesinos

e e e [ D K T BT AW
Los paises
industrializados ya no
saben qué hacer con
sus agricultores. Los
frutos de la tierra ya no
necesitan de jornaleros
y toda la poblacion se
concentra en las
ciudades. Sin embargo
los paisajes no pueden
quedar despoblados.
El fenémeno tiene
consecuencias
insospechadas.

La papa convoca

Un recuento
informativo de las
cuatro reuniones
nacionales de los
productores de papa.
La convocatoria partio
del IBTA Yy el
intercambio de
conocimientos ha sido
muy fluido.

Estadisticas

[amecen i e TR L T e
Las cifras del area
rural proporcionadas
por el Instituto
Nacional de
Estadisticas y la
Secretaria Nacional de
Agricultura y
Ganaderfa. Es el turno
de Santa Cruz.
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ntre €l 13 y el 17 de noviembre
se llevé a cabo en Roma, la Cum-
bre Mundial de la Alimentacion.
Esta reunién internacional tenia
por meta definir las lineas maes-
tras de la lucha contra la inseguridad
alimentaria y el hambre en el mundo.

A pesar de que la produccién alimen-
taria mundial estd en la posibilidad de
abastecer aproximadamente con 2.700
calorias/persona/dia, en la mayoria de
los paises los aportes energéticos son
inferiores a los 2.300, lo que demuestra
fuertes disparidades entre la poblacién.
Padecemos la desigualdad de los medios
de acceso a los alimentos y en la distribu-
cién de los medios de produccion. Efecti-
vamente, hay una diferencia entre las
disponibilidades alimentarias —que no to-
ma en cuenta los desequilibrios nutricio-
nales de las raciones—y el consumo efec-
tivo.

Factores de vulnerabilidad

Entre los factores que inciden en la
situacién de vulnerabilidad se puede
mencionar la degradacién de los suelos,
la erosién hidrica y el uso intensivo de
pesticidas que provoca una disminucién
de la produccién agricola. El nimero de
tierras agricolas disponibles por persona
estd en disminucién en muchos paises,
mientras hay un simultaneo crecimiento
demogréfico. La pobreza es también la
principal fuente de la desnutricion porque
el acceso a los alimentos basicos necesi-
ta un minimo poder de compra.

Las politicas econémicas también son
causa de vulnerabilidad ya que la seguri-
dad alimentaria depende del acceso a la
tierra, a los créditos, a la asistencia técni-
ca, y mds todavia cuando las politicas de
precios y de los medios de produccién y
del comercio exterior pueden favorecer
a ciertos grupos y acrecentar la inseguri-
dad de otros. Todo esto estd muy estre-
chamente ligado a ciertas decisiones
econémicas que dificultan més adn la
situacion de ciertos grupos poblacionales
dependientes de sus ingresos particula-
res o de la asistencia del Estado.

La alimentacién poco diversificada
por la carencia de recursos es otra causa
porque en la mayor parte de los paises
pobres, la debilidad de las disponibilida-

Hambre en el mundo

El debate
en Roma

Julio Prudencio Béhrt

¢ Qué se discutio en la Cumbre de la FAO? ;Cuales fueron las
posiciones dominantes? El autor responde a estas
interrogantes, explica el Plan de Accion aprobado y disena el
escenario del debate en Bolivia
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des estd acompafiada de una fuerte dis-
minucién de la diversidad de los produc-
tos consumidos. Las dietas alimentarias
dependen de un pequefio nimero de pro-
ductos, generalmente en base al trigo,
que debe ser importado, lo que genera
dependencia externa.

Finalmente estan los factores de crisis
como los desastres naturales y las guerras
que transforman o desestructuran las con-
diciones de acceso a la alimentacion, el
sistema econémico-social y los circuitos
de comercializacion y distribucién.

El Plan de Accion de la FAO

nte la situacién de Inseguridad Ali

mentaria a nivel mundial, la FAO
ha propuesto un Plan de Accién. Sus
aspectos principales de compromiso, asi
como las observaciones por parte de los
paises de la Unién Europea. (UE), los
Estados Unidos, y los paises en vias de
desarrollo (el grupo de los 77) son los
siguientes.

Garantizar un contexto
de desarrollo

e aspira llegar a esa meta asegurando

la democracia, protegiendo los dere-
chos de los productores, comprometiendo
a las instituciones privadas y colectivas,
limitando los monopolios y aboliendo
las discriminaciones sociales.

Los paises del G77 sefialan que la
seguridad alimentaria y la lucha contra
la pobreza no deben depender de los go-
biernos.

Reducir la pobreza y facilitar
el acceso a la alimentacion

Esto se conseguiria con programas de
alimentacion, con acceso a la tierra
y la tecnologia, asegurando el aprovisio-
namiento alimentario, utilizando més los
productos locales y reduciendo las pérdi-
das de las reservas.

La UE observa que la Seguridad Ali-
mentaria es un problema de acceso a los
recursos y que las preferencias cultura-
les no deben impedir los intercambios.

Mejor prevencion
a las crisis alimentarias

Esta meta se alcanzaria estableciendo
reservas alimentarias, determinando
a los grupos vulnerables, acelerando y
mejorando las intervenciones de emer-
gencia y el apoyo en donaciones de ali-
mentos.

Mientras la UE sefiala que la ayuda
debe ser integrada a las politicas de se-
guridad alimentaria, el G77 opina que es
necesario aumentar las donaciones y res-
petar la soberania nacional.

Adoptar politicas
de desarrolio

Estas se harfan realidad mejorando la
irrigacién, acabando con la deserti-
ficacién, el abuso de los pesticidas, in-
tensificando la produccién con semillas
mejoradas, la diversidad de especies y
mejorando la alimentacién del ganado.
Ademads se avanzaria mucho alentando
los mercados locales, el transporte, el
almacenaje, la capacitacién, la investi-
gacion, los sistemas de produccion, cré-
dito y transformacin.

El G77 sefiala que hay que dar priori-
dad a las inversiones de los agricultores,
mientras la UE opina que se debe orien-
tar el progreso agricola hacia los paises
en transicion.

Facilitar el comercio

Este seria més expedito desarrollando
sistemas de comercializacion y trans-
porte, abriendo los mercados de cada
pais segun los lineamientos de la Ronda
del Uruguay (GATT), luchando contra
la inestabilidad de los precios, diversifi-
cando las exportaciones, vigilando la re-
gularidad de los mercados y transfirien-
do tecnologia.

La UE opina que no se debe contro-
lar la inestabilidad de los precios, mds
bien debe haber una liberalizacién mas
grande de los mercados, pero ésta libera-
lizacién del comercio no debe ser el tni-
co factor para alcanzar la seguridad ali-
mentaria

Alentar las inversiones

ediante la cooperacion entre los
Estados-sector privado-organismos
internacionales. Ademds hay que conti-
nuar y supervisar los fondos para el de-
sarrollo y aumentar las inversiones fi-
nancieras.
El G77 sefiala que es necesario mo-
vilizar los recursos financieros y reducir
la deuda.

Implementar planes
de accion

E:tos se pondrian en practica mejo-
ando la cooperacién regional e in-
ternacional, estableciendo programas y
estrategias y reforzando la asistencia téc-
nica.

El G77 opina que la comunidad in-
ternacional debe reencaminar su parte de
responsabilidad para alcanzar los objeti-
vos del plan de accién

Algunas interrogantes
y complementaciones

sta claro que tanto la FAO como las

demds instituciones y paises sefiala-
dos consideran a los mecanismos del mer-
cado internacional como el elemento cen-
tral del andlisis. Sin embargo, hay una
serie de interrogantes que es necesario
plantear sobre este tema.

(Cudl serd el impacto de la libera-
cién agricola sobre la economia de los
paises atrasados que tienen un déficit
alimentario? ;Cudles seran los efectos
de la liberalizacién del intercambio agri-
cola sobre la seguridad alimentaria mun-
dial, considerando el impacto que gene-
re la anunciada disminucién de las
reservas cerealeras sobre la estabilidad
de los mercados mundiales? ;Cuéles son
las responsabilidades de las institucio-
nes en el funcionamiento de los merca-
dos en lo que respecta a las importacio-
nes y a los stocks de los alimentos?

Por otro lado, y considerando que el
Plan de Accién de la FAO puede ser
discutido, ampliado y complementado en
diversos puntos, es necesario resaltar cier-
tos aspectos que responden mds a nues-
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tra realidad y atafien directamente a la

seguridad alimentaria en Bolivia, lo cual

no impide que las observaciones descri-
tas puedan también ser aplicadas a otros
paises. Esos aspectos a resaltar, son:

— La liberacién de la economia y la
apertura al comercio internacional,
no es garantia para la seguridad ali-
mentaria. No existe un estudio sobre
el impacto de los acuerdos del GATT
y tampoco estos acuerdos se plan-
tean como primer objetivo el asegu-
rar la alimentacién mundial. Si bien
es cierto que la internacionalizacién
de la economia es indispensable para
el desarrollo, ella no beneficiara a los
paises mds pobres si es que los paises
ricos se siguen aprovechando de su
superioridad comercial y no ayudan
a los otros paises a adaptarse al nue-
vo escenario. Asimismo, los acuer-
dos del GATT van a acentuar una
tendencia actual: las mejores tierras
se seguirdn destinando a la produc-
cién intensiva e industrializada de
productos exportables, mientras la
produccién de alimentos para el mer-
cado interno es desplazada a superfi-
cies marginales. Las consecuencias
para amplias zonas agricolas es cla-
ra: destruccién de las estructuras pro-
ductivas y sociales, y mayor migra-
cién rural-urbana. La politica agricola
del comercio internacional debera ser
reformulada para no sacrificar la se-
guridad alimentaria.

— El problema de la seguridad alimen-
taria es un problema politico y no
s6lo nutricional, técnico o econdémi-
co. Durante décadas, el Estado ayu-
d6 a reducir el hambre en muchos
paises desarrollados y en vias de de-
sarrollo, pero ahora, con el achica-
miento del Estado mediante la priva-
tizacion, se estd incrementando el
hambre y la desnutricién en varios
paises. Asimismo, corresponde a de-
cisiones politicas otorgar ciertos apo-
yos crediticios y subvenciones a cier-
tos sectores.

— No habra seguridad alimentaria sin
los pequefios agricultores ya que son
ellos los que proveen de la mayoria
de los alimentos, y materias primas
para la agroindustrializacién.
Durante muchos afios, el sector cam-
pesino tradicional ha sido relegado

por politicas que beneficiaron a la
oligarquia minera y al sector urbano
e industrial. Ahora, con la liberaliza-
cion de la economia, el rol del sector
privado comercial importador se ex-
pandird mas atin a costa de los pe-
quefios campesinos. Es necesario res-
tablecer el equilibrio y orientar las
inversiones y créditos a los pequefios
agricultores. Sin embargo, esto no
serd suficiente si los pequefios agri-
cultores no encuentran su lugar en la
economia a través de la posesién de
los recursos naturales, de los medios
de decisidn, de produccién y de trans-
formacion, lo cual estd intentando en
el pais a través de la Participacién
Popular y la Ley INRA.

Una seguridad alimentaria basada en
el desarrollo rural es fundamental,
genera e incrementa el empleo, per-
mite generar ingresos econémicos en
la poblacién rural, disminuir la tasa
de éxodo rural, asi como la presion
urbana y la pobreza. No hay que olvi-
dar que el sector rural dispone de
amplios recursos naturales que consti-
tuyen una base productiva adecuada
para garantizar alimentos en calidad y
cantidad 6ptima para la poblacién.

Se deberd alentar la produccién na-
cional de la agricultura orgénica, la
utilizacion de productos locales pre-
servando nuestro medio ecolégico y
también reencauzar nuestra estructu-

ra de consumo de acuerdo a nuestra
produccién, todo esto con una integra-
cién regional y una tecnologia adecua-
da a nuestro medio y nuestra cultura.
También se debe frenar la destruccién
de los suelos agricolas por mal mane-
jo, especialmente por la agricultura
intensiva que genera pérdidas de ma-
teria orgénica, erosion, etc.

No habra seguridad alimentaria sin
la participacién de todos los ciudada-
nos porque reducir la desnutricién y
abolir el hambre en los proximos afios
significard una redistribucion de los
roles entre el Estado y el mercado,
pero también una co-responsabilidad
entre los diversos actores de la socie-
dad. El problema de la inseguridad
alimentaria —que no es de produc-
cién sino de distribucién— va a per-
manecer mientras la estructura de
poder y la alianza de ciertos intereses
contintien negando a los necesitados
el acceso a un suministro alimentario
adecuado.

En este sentido, se debe considerar al
campesino como sujeto principal del
desarrollo nacional y no como un ob-
jeto pasivo porque produce la mayo-
ria de los alimentos y las materias
primas para la industria nacional, con-
tribuye con la agricultura en la ma-
yoria del PIB, y representa la mayo-
ria de la fuerza de trabajo y de la
poblacién nacional. %
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