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Buirante ahnl de 2000y marzo de 2005 In FAO, & traviss de sl Oficine Regional
para Amenca Lanmay ¢l Canbe, Hevo a cabo el provecto de cooperacion técmcd
“Estruteyiu ¢ Instramentos para Mejorar la Sepuradad Abmentaria en los Paises de la
Comumidpd Andinn"" (TCPRLAZR0S). conjuntamente con la Secrethria Geperal de |a
Comunidad Andimh v los Minislerios J¢ Agneuliera de los paises andinos,

Ll obenve gue motivd [n realizacion de las actividades del proyvecio fue el de
contnbuir en cf proceso que se viene pestandoe en los paises de la Comunidad Anding
con refecion u lu luchs contra la inzcpundad alimentaria v 1a pobreza rural que, en [a
practica, enfrenta problemas de tpo mshitucional, téenico, financiero v operatvia Fn
este senfido, el provecto se orento a bandar un apovo basado en ¢l mtercambio de
conecimientos sabre las cXperiencias l.,]l_ll_"' & ba gﬁEJI HWa L

¢ 1o segundad alimentone han
wmdo [os paises de la remon. Asi, se realizaron vanios talleres nacionales v regionales
et lus gue s¢ anulizo la problematica de la sepunidad alimentana a mvel nacional y
stbtegional, se disenuron esiratcias para ambos miveles, v s¢ formularon perfiles de
provectos. de inversion para combatic la inseguridad slimentene, En estos talleres
parnciparen funcionanos de diversos orguusmos pablicos y representantes de lo sociedud
e, Este b, da alpona manera, &5 resnltadn de dicho provecto de ssistencia eenica
de la FAL,

El conceplo dé segundad slimenfans o compleio, por lo gue ¢l hbro [l
con un capimlo en el que se presenta el marco conceplual de fo seguridad alimentaria,
el ctal sitve de hase par el desarrollo de los sigumentes capitulos. En el capitulo 2, se
prescmin la problematica de [a sepuriddad alimentaria desde una perspectiva régionnl. Los
capilulos 3 ul 7 hacen un analigis de la sgpuridad alimentara en cada une de los paises
andings, ¥ presentan una propucsta de cstratogra nacional para combatir a imseguridid
alimentaria. Finalmente, en el capitulo 8 s¢ justilice lo nevesidud de vontur ¢on una
estratepia regional de seguridad alimentarin v s¢ esbozan los componentes de una
propuesia de esrrataga regional
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CAMTULO 3
HACTA UNA ESTRATEGIA DE SEGHRIDAD ALIMENTARIA EN ROLIVIA

Inlma Prsdencin Hifhn
1, INTRODUCCION

I prresente documento és una propuests para la/confipuracion de ina Estrantzia
de Seguridnd Alimentaria v Nutriclonal para Bolivia, que i su vez eshé orienisda o conoed
¢ tnveslipgar los wvnme s logmndes por ¢l pais en ¢l complimento de s Metas de ln Combre
Mundial de g Alimonracion de 19%6 y de (2 Cumbes del Milemio en relacidn con b Sepundad
MAduneniaria

Prurame diciembee diz 2008 82 prepant ¢ 1Fban que s presenta 4 connmilacion
baspida principalmente en la Propuestn de Diectrices de lo Estrotegin de Seguridad Altmentaria
y Nulrigionol €0 Bolivie, del Proyevio Regiono]l TORRLAZHFE de 1o FAC gue ¢l sulur
clabord vy en el gue participd a mediados de 2004, complementado con oiras entrevistas.
s 8 InToTmAanion mas .'|:r'.1.'|| i?_’JIj.‘l

L muevor abifeuliond pam fn elaboracion del docoments foe fa careno deé mirmaciin
cnkorents, Swstematizada y actunlizada én log temace Fsto absmaculing I comparmcion y
medicion exacta de los svances logrodos en la materin de Jn alimentacion, desde fa firma

Wt est converno en Lo |

Bl primei capitule hice referencia al problema de o seguridud alimentana e el
i gumselorando dsmog o de ln .I'll:'l‘:"l.lL."..lf. o/ lerminns de [TEETEREIE CLONOMICOHS, CONSLm
Y oacmcion; disponibilidad de slimentos, miveles de pobrera, pdcesa a senvicios, pablaciones

o Iy
villnerables v otros

Izl sepundo capinile es un andhisie de diferentes mcativas desammalladas eén ins
ilkimos anos e |a frematicy, tinto desde |a pesspectiva de las mstituciones piblicas v privadas
pomd lembién desde ld de las politicas. disposiciones v roplamentos

[l tevcer capitilo constituye un analisis de las causas ¥ factores que perpetinn el
problemim de lu insegondad slmentarie oucwenal

Fn el cuarto capitulose plantea la propuesta parala elaboracion de unn Psiratepia
de Seguridad Alimentaria para Bolivig, enlutizandy ispectos relacionados con los objetivos,
mélus § resullodos csporsdos scpin fos diferentes componentes de o Estroteia

Lo iltima secoién presenta las principales conclusiones v recomendaciones
L MAGNOSTICO DE LA SITUACTON DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
L1 Principales caracteristicas del pais

L1 Aspectng poblocionales v de pohresa

Lo el Censt acioe] de Poblocion v Vivienda ({ONFV de 2001, se i estiisgo
uni poblscion que aleanzs o & 280, 54 habrantes (1086 mllones mas respectoal Comso de 19932,
(e o orakasd, TGSEL soi varomes y <173 300 migeres, cormespondiends &l 62% al s&ctor

55 |

s







—

Sepun el PASAT (2IM03 ), en el afn 2003 ea o localidad de Tomove {Polosih o
9% de la pobleciin tenia neresos de entre 300y 172 Bs ol mes: en la focalidad de Cantuyo
¢l 6% de ln pablacion tenia ingresos parecidos; en Chellu Cocha; el 66%%, en Pamps Grande,
e 2%%, v on Llanta Uhampa, el 1% Sélo el 4% en promedio de la poblacion lotad de cyus
loculidedes tenia inpresas entre 346 v 519 Be'meg/persona, es decir, entre LSS 49 ¢ 74
$US/mes, o cual es completamente insuficiente para sobrevivir v cubrir una sdevuady
almentacion

En contraposicion con ése nivel de ingresos, Bay un sector de lo poblacion, comy
o gleculvosde Jos ~Programas 02 Lucha contra 14 Pobieza” del PLANE T1T - Phan Nackoral
de Enplec - ¥ PROPIAS, que dependen del Directono Unico de Fondes-DUF, v que gannn
stefluy de USS 7.000 mensuales!™, ksta cifra aquivale a casi 170 sueldos de cada mabajador
U obrere gue e% contretado 86lo por 3 mesee sin derecho 4 una recontratacidn inmediata
(CARITAS, 2004)

Funalmene, cstwhos recienies han déntheado, a ravés de un mapa de vilnerahifidad
Al Inseguridad Allmentio i, o los munivipios v o les orpanizaciones comunitanias con mayor
| probabilidad de sulir hmpbee, Dicha proyeceion sefiata gue el 32 86% de 1as comunidades
holivianis se encuentrn en los grupos de mayor yulnerabilidad a s inscguridad alimentaria?
Asimisma, el 6% de la poblacion wtal de Bolivie se Concentrs en 7,715 comumidadas mis
vitlnerables. v el TH% de esa poblacion es extremmadametle pobre, En los departamentos de
Chnguisaca y Poiosi, 8 de cada 10 comumidades son aliwmente vulnerables, mientras que el
305 e las comunidades de Omne, Cochababs % it Pug seubocun entre lis comumdades

de yuinerahididad mds ol (FADMACTA, 2003),

Fendo liv mterior semanifiesta a wraves del Indice de Desarmollo Hummoe (IDH)
aepun el PNUTE(PNUD 10, 20040, Bolivia se ubicd en el 2001 e ¢l puesio | 14 de las
macienss com mavor desaceolle hnmano?!

311 Principales caracteristicas econdmicas

Ll creeimiento de la econpmiia bisdiviana en las gltlmos anos b sido lento va gue
el Producto Internn Bnite (PIR) aumentd de casi los 21 000000 (miles de Bs. de 1990) en
PR s S TOOL NN fmiles de 1<) en e ano 2908 (TNE. - 2003%, con una tasa infeio o
tgin] ol meremente de la poblacidn Fate crecimiento, sustentado bisicamente e el secti
de Jus hidrocarburos v las telecomunicaciones, 2 partir del afio 2007 presenta unn Jenta
rectpericion del seetor de electncidad, 3si como de la agricnltura v In construceion. Sin
emnbangy, por olro lade sc observa una cscasa incidencia en la peneracidn de emplen, con
e petguerio valor sgregado per capita, guo crede lentamente de 1155 740 en 1990 4 LI5S 837
el afio 200] (MAGDE, J003),

El deficit fiscal, por su purte, b temdo un incremento en los 4ltmos sfios, ya que
pisdy de 3.3% en 1997 o 8.4% en ¢f sao 2002, debido prmemalimente 4l alto gasto en la
Administracidn piblica {fubcionnmienie del Estudo, provision de bienes ¥ servicios publices
comn-educacion, salud v seguridad, que ebsorben cas el 84% del gasto publice), a la
merdencia de [a Reformn de Peisiones v o los menores ingreses econdmicus pereibidos por
las privatizaciones de [as Empresas Piblicks: Ne obstante, su principel couse ha sido ¢
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La estruchirs v creciniento del PIB sectorul ha betido une evolucion diferents
somim kne subgectones. Ast entre los atios 1992 v 2001 tos subsectores qUe e e SU
purbbipicion on ol PIBA son ol sgromdusmial (del 1% pasd al 18% v ¢l pectiario (el 78"
Ak 30%%), mientras que e resto de los subsectores dismmnuyo su perticipacion: ¢l No Indusina)
fBel 4t af 45% ) In silvicultura, cazay pesca. del 8% al 6% ! COi

L 4 dal F 1 1a
¥ 1o coca, del 7% ul 1'%,

migvsinn ¢l cundre siguicnic.

Cundra Mo, 1
Fxtrneturn v Creelmicnto del PIB Sectorial
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La produccion agricoly vt superficie cultivady de [oy productos sgricelss han
Sitn variahles, septin los productos v las regiones Durante gmon parte de los aios 90 la
produccion de los principales cultives mivo un incremento promedio de 3,62% anual

liperantente supericr a lo tosa de crecimienty poblacional (2.1 §%) (Prudeniic, 2002)

Lusituecion omtre 136 v 2003 mucsrs alponos varsaciones. [ Cusdon 3 ceftaly
ln sifuacion segan grupos de productos; resaltundo un neremeniv en o seperlicis cultrvads
de tding Ios codtivos, sobre todo las hortalizas (33%), industraales (45%) y formajes 1 38%)

il

Las cercales v tubcreulos han imcrementado la soperficie cultivada en apenas um |

Respectooal volomen de produccian, éste v un anmenio gene al de mus de 2
millones de lumeladiz: correspondicndo o mavoria del incremento al crecimiento de loe
prediictos industriales (sova principalmente), gue o su vez tespondio a lo expansion de fa
miperhicie cilitivads, que o mayores reandimientos prodicnves

Oirns productos significativos en la peoduceidn fiseron los formjes, Qe amentaro
enum a2t enocl perodn constderadn, las hortalizas v fruras: sobresale tambien el cscaso
frgrenegto gue loyieron prisducios del grupe de sercales (gue spepas crecieron ol [44%)
¥ e abdreuiog | 14 K%

r1|urltll h’ill 1

Superficie cultivada v producclon segin grupos de productos (19951996 -2 002/2003)
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Ll sapeanieno die Lo Dideras Comunitanas de Cogen (TU074) estd paralizadn
poe problemas admimstrativos, de procedimientes. de reglamentos y por los intereses de
giupos de poder. aungue en los titimos meses se hocenesfuerzos por aceleran esie proseso

214, El comercio exterior ngricoln

Durimte ¢l peniodo 19921999, la bulanza comercial ha sido deficitana debido o
|2 calda de las exponaciones tradicionales (mincrales ¢ hdrocarbiirng), Sin embarzo, dicho
et en partz fie compensitdo por el gumenn die las exportacinnas de provhictios apmpacianos
yammindustriales cons lasoya (Sennllas, hakas, toetn y neeite), castafia, mticces, cofé, amicar
e cna, alpndan, oneras v maderis

Las importaciones de productos sgropecunrios v agrohdustrisles se¢ merementanon
eit 57% desde 1092 hasta 1099 Lo participacion relativa de las imporaciones de dichos
productos @n'el valor total de Tos inportacivees del puis fue de 10%en 1992y 1999 (o eht
prerivdn, los producios con mavor volumen y valor de naporteciones han sido el tngoe 'y Ia
tarine du g

Roferentc u lus exportacioncy dpricolns. én ol ponodo comprendido entre 108 afios
1996 v 2002, |as cstadisticas del Mmisterio de Agncultura muestran que cn 1996 5o exporta
£nire alimening v malenas primas | maderas, alpodon vootms agricolas) una cantidad sopenor

RIS RS T por un valoe de U155 S0 892385, In que representaba o] 52.2% del total
de fas expisracipngs de 282 afn

Cumdrn N7, 4.
La Balanzs Comiercial de los principales prodoctos agiicolas (s 2001 en US5)

Aha 2001
Imporiaclones Exportacisnes Suldo
Siyu & s Charm, sceile 1 a7l 5ih F1X A4 A1E T'_"T,-""FH""
sma, gane)
Mueres de Hrnw! L L] Zh ] 14 Th ETT S
Aistal 267,524 9,968,474 4,720,954
Ciuft {grana, polval 1129 5823 162 5512033
Prijeies = T 2.587 5 656, 3400 533,751
Puhmalin 0 348148 1344818
Quimus B 2,411,335 2411,338
Malz 1,512,782 1428464 | 88318
lvns frearns ARR A0 i XK 5od
Fupa (frenca, congelada) 1,086,219 RS -1J663.461 |
| Cacsp (g, para, palvo) 3 4R, T4 116,727 -]_*Eﬁ,ﬁ_l:'-_
| Mnznnas 1A XY il 1, K54 KD
frms 3 fE4 291 1.24] 3 BEL 00
Malts (ccbada) | 5 061,832 T 561 832
[ Producios licteon (polvo, nata) 185708 450 | R ELE § 6N 105
| Marma dle g ] WiasIE | 0639 16 01 A4y
Fitiir ITHTEAIN 24333 AT655.085

e TN, Bipwpws i, gon b

En combio; en-el aflo 2002, se llegd o exportar una cantidad supenor a la del aiio
ISk, 1SRRG TR pern se abfivo Un valor menor que sodo alcanss lag 115% 466.535 31
represcribando ¢l 35,4% del tolal de las exporociones bolivians, que wdems fuserom, Lo
fisminucion en sucopjunto

31







T T ittt | i meimardy e fon Pinrey ade b meeamietnd disating

pesar de que 13 informacion dispenible seorefiore soldo o determimadus anos ¥ 4 difssenies
grupos poblocionales™

El estado nutricional de los nifios menores-de 3 afins de edad <2 aprecia o trayes
de Jas Encoestas de Demografia v Salud (ENDSA) reslzedes por ol Mimisterio de Salud en
jos afios 1989y 1994, ,Jrlfn y aiio del que se disponen estadisticas Fn 1994, |a prevalencin
de la desnutricitn aguda® w nivel nscional alcunzaba ul 4.4%; siendo mis elevada o nivel
] (5 0% v excesivisme |11" ihta o el depamamento de ( huq nspcad 14065 v Potost | 1)
SLPUn i FAD { 1999), esus niveles de > prevalencia nadional se incrementaron respecito de
[#8Y como consecuencia, prncipalmente, do Tactores Climaticos (sCquil) guc nfeetaron o lo
prodisceitn agrcoli. La desnutncion crdnlca, en tanto, afectaba al 28 3% a nivel nacional
y il TehYs o nivel el

En lo que ¢oncicrne o los miAos menoees de' 5 anoy, eatsle un poco mas de
Infarm uu-"-n actualizada que permife realizar uma comparacian on los Ginmos ZRes, ¥ mucsin
pnn cleTid mAjurio en crerlos sectores, Gy ccoimy dismunucion  en otros

En 15998, lo ENDSA seitala una desnutricion aguda que alcanza al | 72 nivel
macional ¥ 1.8% a nivel rural, tasas gue no han sido modificudes o sno 2003

Le desnutricion eromicy, por-su pirie, on 1104 presents wne prevalencia del cas
8% 0 mivel maral existidndo hastants diferancia respecto al sector urbano (1Y) Lr'. cambiv
ercel 2002 huy una ligers dismmucion pere anbos sectores (37% para el aeea rural y 18.5%
pari el urhana)

I'n las FEQIMES Iﬂ:ﬂ'lr"ILT'l RE ProRCnENn diierencias entre un pett o WO, Ei &l
altipini, b situncidn se empeord lgeamente en el oo 2003 pues del 12% (18 YR aumento
&l 12.1%, mientras gue cn jos Hanos dismmuyd dei 20% al 15,99, Este lendenc se epile

apivel depurtamental: en Potosi, por-ejemplo, la desnutnaidn eronica duseimiyd del 47.4%
al 423% en el 2003, ven 1 [arijn pasd del 21.8% ol 17.8%, cumi se aprecia en el cuadio N6

Cuudro Mo, 6,
Desnutricion eronica v Global para nifios mennres de 5 afos (2IHE3)

Croarteristicns [l 1 wciviia
By Croica (TalloFded) | Global iTeso/edad)
.irtl i resideéncia
Urhana 158:5 4.8
Risral 17.0 111
Edad en meses
Memos de 6 47 |5
=0 11 % 4 R
10-11 158 o2
132 316 [AK
2415 iR | gl
Hr47 111 50
JH-59 284 5.4
Hegian
Asipinnn x| K3
Villes 29.4 27
Liznon 154 42
B creonaiic 1 S e rocopilayiian e Tos dabig o infsmsacin sosliama handads, v o mnm e SYEN | P9 e BSLA
(1w e -deivg de la Eamnrican dé loe finoe menf (O L T BT wh A e o b O i e S THIFY G
' eflepida nn er2etadinicamenis EpevECing il e ln pahlstin ke s mifind menames pu

t e Sadud e banatads an inuibas ey o el gals
e | Pt Lo Talle Do desnunricsss g e b 1 adle pood W Bddaid y Jo dEmalig oo glooa| 5







Frairar ae Sepueilnt i Emenearin eo s Pt e da O aiisna g { wefiap
hubicndose agravado la hrecha en 1998 - 1000 (- 8.3%) v lucidndose mus bajo min ¢l mivel

de consumo nacional en relacidn con ¢l resto Jde Loy paises de Sudamérics

Por otep licdy, moentras:|a conmibucidn de las protginas se by mantenido estitica
alrededor del | 1%, {casi alcanzando el consumo recomendade del [2%), lus groses han
aumentado panlatinamente desde el afio 1994 (fodeyviy en niveles muy inferiores al consemo
recomendada) a costa de o dismmucion de los carbohidratos que wdavin presentan un
consuma muy elevado" o mvel nacionl.

Entre 1997 ¥ 1999 la dspomibilidad neta (kes /pers_‘ofio) de la mayoris de los
grupos de ahmentos tienen una calda (a excepeibn de los derivados de oleaginosas, cames
V pescadas que se estancan), sobre do en lubéreuloy y cereales

La procedencin de la energia, sepin las estadisticas oficiales; sntre 1989 y 2001
proviene pnncipalmente de (os cereales (42% en el afio 2001}, seguido luego por ¢l grupu
de frutns, accites y ralees, Fstas ciffas muestran, ademds, que ¢l putrin slimentuno nacional
estd hasiado en un alto consumo de cereales, trigo principalmenic, gut en su gran mayoria
&4 intportado y dosado

Esbe uumento; al 1gualque ol del grape de lactens (que tambign ha incrementado
suy mportaciones en log Gitimos ados) ¥ edulcormntes, se realiza o costu de lu disminucion
del grupo de ralces v tubérculos, que en ¢l periodo considerndu b disminuido drasticamente.

Lo smenur significa no solo una mavor dependencia en términos del consumo
energeticn, sino también un cambio en log hibitos alimentanos de In pablarion, como diveos
apils v estucios (Pradencin | 1988 v 2000: ATPE. 2002; Contés, 2000) lo hun comprobagde
en el transcuren de lod atos

i relacion con el consumo de alimentos (Indicador de Accesn), ol pais carece
de informmcion complets v confiahle sobre este tema, v que mo se ealizn desde e afos
Hm enousstn el

La infornmacion exislente s limils o estudios realizados cada ciertn tiempo, en
determinndas ciudades'! - v jmus recienlemenic zonus — del pais; itormacion que no siempre
es-colierente v, mibs bien, cn virios casos presenta datos diferentes de una misma Zon,

De todas maneras se tiene conocimiento por diversos estudivs yue o el Aloplano
el alimenticia esti compuesta priccipalmente put papd, chunio, gutnua, hebas, came de
eositéro yio linma, mientios gue en lus Yalles se consume maiz, trieo, paps, verdiuras v came
de vaca entre otius producios

Eini los Llanos so consume mis el arror, maiz, frijoles, fruts, carne de voca v mits
reientemente verduras v papa (FAQ, 1999 Estas diferencias regionules Lenden o desapareer

A mivel urhano por la wniversalizacion de cieros productos yue el mereado ofrece, coman el
pan, fideos, azncar, anoz, aceile, condicivnudos en ultima mstancia a la disponibilidad de
reciirsed monetarios Ji las Famzlies

"‘-':!-lﬂI Mirnebiw de Salwd. gl covswms eesdmmendan b de b maeddeuls eafbmes Sobe paes Fermoe il e e | F# - prine i @ 29
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El Nistema Maconal de Informacien de Salud (SNIS) imcluye sub sisterms destinndos
a motitoresr aspechos uel estudo nutncional, especialmente en el binomio madre-nifio, en los
entrng ce Salud

Al inteqior de ln Cooperaciim Intermscionat se pueden diferenciar también una sane
de mstencias gue apoyan diversos aspectos de fa Segundad Alimentaria,

Iin el Sistema de Nociores Pnidas, e FAD upoya il gobiemo en lo claboracion de
Plunes ¥ Estrategias de Semundad Alimentara, al ipual que en diversos proyectos especificos.
FEPMA fambicen apava con su Programa Piis o diverses sevlores v remones on basc a sus alimentos
dorsidos {Progruma de alimentos por rabajo, alimentackin escolar ¥ ofros) v, mas recientemente,
en hase a sus informes sobire o vulnerabilidad ulmmentana. D sl manera, L OMSAOPS apoys
b fode el rubro de lo nutpeidn ¥ =alud cor los micronuteientes. vitaminas, el

La Unitn Doeopes apoya el programa slimentario oo un programy especial
denotitnady PASA (Programa de Apoyo a la Sepuridad Alimentaria) al gue destinaron
miciaimente 100 millones de ddlares por on periodo de 5 aftos. El PASA spova o lu mayoria

| e Ins regiones del pals, sobre wdo en nego v micro nego

Oy agenew importanie consttuye DSATD (1nited States Apency for Tntermational
Pevelopment). quién apoya la alimentacion a waves de donaciones alimeniurs del Tiule 11,
queson distrbuidas g traviés de sus diversas (NG (Save The Children, PO ADRA-OFASA)
en dilerentes programas (Food for Work, Food fur chilibien)

Tunnibnén estan las mstitucioncs privadas. ya sea las que conforman a diversas ONG's
somn A arganizaciones de hase Eomme las ONG"s fiwuran ATPE (Asoctaciion de Institueiones
de Promocion v Educacion), qué sgluiing 1 diversas msnuciones de desarmilo que implementan
un Programa de Mejoramiento Mutiiciona] (PROMENU). E| PIDAASA (Programa de
flereumibit, Dediopn v dsevoria en Apmedeudina Sogtenibde o Sempridoo Aiimenteria) ambién
exotra rigd de mstilucionss que estin empezando a vabajur en Seguridad Alienlarin o uvés
de e serie de talleres de reflexion

Diesde cf punte de vista de las organizaciones de base figura el CIOEC (Comité
Interinstinucional de Chgamzaciones EconGricss Campesimas), que aglutma a mas de 300
OTEIMEEIONGE 08 podictores en todo el pais. a quenes apoyva en iemminos de la comercializac ion
de sis productos agricelas, gestion v asdoinistoicion,

|
| A2, Mareo de lus Politicas v Normas Legales referidas a la Sepuridad Alimentaria
| En los recientes afios pasados so se formularon Palincas v Normas relacionadas con
I Sepnnidad Alimentaria; sdlo se formalaron il guinmy directnices ¥ pluntesmientos (nlgunos
3 teelios no hgndos entre $1) muy especificos relacionadas con o alimentacion, salud ¥ nutncidn
: eetre It e anbresnlen
£l Seguro Bisico de Sulud (SBS), que huce algunos meses fue smphiado en sus prestaciones-
: sbarcando la totalidad de éstagd’ - por lo que ahora < le denomina Seguro Universal
; Materno Infontil (SUMI). Pars umplior los servicios de saled v mejorar las coberturas
. de-ptoncion ¥ disminuar [aalevada tasa de morinlidad materna e mfantil*® _se freo

el Programa Nacional EXTENSA pars 209 mumcipos rurales (31 Distrios de Salud),

Easiribiog d e slenieie o elld diprstabidod oo las modesis desliley, taemiilegia, enfermedades arbioyvwaoniares ),
ME srun receenis dalos e e ORI, Elilie s b g g elgved sy inomiaiinded mlindl D segunce s elevads

dr A=icnicy Lakine despeeis A 1as







P e Sepaleiiagd Almawdaees welor Padrer die fu Comenigiad §nd o

dismynsir 3 la mitod lo moidencia de 1 pobrezn extrema {reducir a lo mitnd €l por entaje (i
PETSONES CUVOS Ingivsos scan inferiores 4 un dolar por dia) v of hambre en el afio 2013

Halivia ha estudo realizando esfuerzus, con st ficativos aviinces. sohre tade en
|2 devuds de los afios 90 (lumentahlemente o continuadas por diverses fuctores de indole
palitica v contlictos socialiss de los afies 2002-2003), Lox avances se expresun, por ejemplo,
#il que Ia tasa bruta de mortalidad ha disminuido del 20% en 1970 al 8% e o 2005, v a
espeimizy de yvida aumentd de 46 (1970) a los 64 afios (2007 (UNIC EF, 2004}

Pe 1guul manera, Bolivia ha citado paulatinamente sumenianda s gasto hagia
sector social, alcanzando el 17 9% del total de sus ingreeos (es ¢l puis Anding que mds purle
de sus ingresos destime 3 ese pasto, segun [n CEPAL/PMA-2004), lo gue se radice que e ¢l
arky 000, el TE% de loy nios lactantes dispuniis de alimentos ¢ ctiplemmentanos, el 0% de las
s aeceds 4 vacunas regulures del PAT (Progrania de Apovi Infantil), ef 34% de la poblacidn
estuba mmunizada contis s TB, 2l 1% contra DPT, cl 79% contra la poliomelins v el f4%,
conles el surmpian De igual mancra, el $9% de Jus nifios con diarmes recibieron rehidrasacion
oral v alimentacion continuada {UNICEF. 2004)

A presar de esos daros, ulgunos imdicadores (FAD, 2002) musstran gue Bolivia
wdavia s encuentre ¢nire [0s paises del mundo que tenen entre ¢ 20-34 % de s poblacion
sub mutrichi; habiemdo mciorada entre el periade FY9O 192y 190872000, hajands de] 33785
il 23% v ubicindose en ¢l grupo de paises come Mal; Usanda o Tndi, pero muy por debsio
depaises vecinos como Chile, Arpenting v 1 gLy 2

Por atro lado; Bolivia todavia presentn uns alts incifencin en Lo desnutnicion glohal
¥ erumica de log nifios menoses de 3 afios (3 pesar de heber dismintidn on los Witirmos wiios )
e o beurre o misma con el ol de desnutridos por ¢ crecimicnio vegotntivo de o poblacion
itatil. Ly msuticiencia de peso olecta ol 7% de los pobledercs v | insuficiencta de talla al
SR {CEPAL PMA, 2004)

¢ ¥ quicnes san las personas pobres ¥ malmitridas? | A yuicnes atectan la pobiesn
¥l malmutnicion? A les poblacionss que se encueniran principalimente en o sector miml. Gl
viven.en el altiplano v Jos valles que son campesinos (Avmaras. Quechuas), v 3 (s hahitantes
di los puihlios indigenns {Tupipuaranics, Mozelenes, SIC_}, e themed U eseuso Beoesn 1 lne
[ELilE0s |'|-.':1I.i|]l:“:i1.'l'lﬁ X al Hgizg PL‘-[E"‘;‘E‘ Al sanEnenio basics v a losg demds sETvIRI0S bazicns

Al interior de esa poblucion sobresale lasituncitn de log nifne La probabilided de
que los wifios en extrema pobreza sulrun desnurrician globil e emtre 40% v 130% SUpRTIOT @
la mexdia paciarl, equivatents s 2.4 v 6.4 voces mas by de los 1o pobres (CEPATPMA, 2004)
Yar it lado, ¢ déficst de 1alla entre lus mifins pobres ¥ no pobres es de 1 veges

La probabilidad de ser desnutnido o sy or entee ffos de 200 rurnles que entre
oy urbanos. Lin desnutricion plobal, 1o diferencia s de ® pantos en ol pais, en detrimento de
i poblecion. rural infantil; v en la crénica, lo difcrencia es de |8 % vegpsd

Lus madres v Ins mujeses emburazadas tambisn cunsiluyen oieg sector valbemible &
It poblacion pur sus elevados niveles de ancmia. carencia de viluming A v otrs notrientes, Lo

b e 3 reallinies | 20% ded Totilde la piblist N AT TRE] . |
e peraoman § L% gl il de T sveislnedhe e s i enin
3, Al asprrado poi peibia i Claribe y Ut micrica cessn Halld Secom pul i Eieesmale

2 cmminbad dle pytbbocin e e sl cinpul o e cdndes ssaminiccmdi s 50l At

T pibiag ehail iy, ¢ nuinera de NETROROE BUD nulTidaw Lay
Il {26% g b potlneuing on |00 10T 5 419 E
of el retes @i de onsa A amenic
i ol Uy s v islee s
¥ abnanies (i lig laddige

Sl ponladioie anhey e 1os roneg shted 32 b opdidlen sm e v Unrzeslzs & i -dosssmicrom om el mwn de o memoe g de
Uikl {Tutinsd sarhers fendien, Clinasnii v L opprassdiin | pithlstions s i son jmligyns
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mural, justamente L mas pobre del pais (Prudencio y Ton, 2004). En exta simacpbn meden
|ns polilicus apricolas intemas que e traducen en usa Mol Je control 4 contrabando, carensis
de sestion de procios v carencia de Ao, L prodiscemon mileing de almmemios: fenédilas,
asistencia lecnen, ele.), Lo politea comercial baliviana no protegs I8 producein miema ol
no aplicar ni siquiern los medidas permitidas por la OMUC en materia de IMPOIEcianes,
expantaciones, mientras que el resiv die lus paiscs o7 las aplice. También hay que considera
que o0 esa suacion influyen las medidos proteceivnistas v subsidios que aphcan otros paises
TR T LTV

La perststencia de publucion desmurrsda en ol pais ead demastrando que el Estado
ro ostd cumphendo el articulo 23 de lo Declurscion Universal de los Derechos del Hombre
§ lmmpoco el ardeula 11 del Pacta Intermacionn] relative o les Derechos Evondmicos. Socialee
¥ Culturales (o pesar de haber ratificado ese compromisay®,

[l Estade boliviany debe gobernar en funcion de Jos Derechos que & e fin
comprometide & respetar, es decir, debe hocer esluerzos por fevorecer los derechos de las
grupos do personas mas vulnerables determinadas anteriormente. Esto significs ¢luborer ¢
implementar politicus v programas cspecialmente destinados 4 redycir 2l nimero de persors
desritridas (v en inseguridad alimenturiy). Do igusl manera, sigrifica no elaborar o adapras
medidas susceptibles de impedis ese objelive o de sgravar |z desnutricion

S¢ hu vislo yuc la mayorfa de la poblacitn vive de 1a agricultum v o mevor parie
o pequenies campesioes, La-produccion sgricola de los pequefios apricultores 4 la base
de Ia economia ¥ sobre todo de fa seguridud alimentane & nivel rural y urbano, por Io tanto
mecional, Ll ahasrece de emplea a los campesines v de alimentos o |y poblacion urhana §
& los mercudos locales. La polinca agricols nacianal y las politicas de comercio deben reforzr
a bos peguedios produciores campesinog y también apovarios

Pera. jeudles deben ser esps politives? En primer lugar. [os areanisming
micmacionales deben depar en libertad al pais para que elabore su propia peliticn, cs decir
AUEslTUs propos |'|||.1I'I[:::|I'I1£:.'F'I.H. ifes *i-:‘.;-_'_'.lr||'-.-|.:| alimentaria Y i i||;;1,_|r||,_'|'|'|n,;3. ProgTamis
foBoNces que no nos fuvorczean como ha estado sucediendo hasta ahora, En segundu
figar, se debon claborar estrategios que consideren que Holivia posee suficientes recirsos
pristuctivos para lograr que los canpesinos produgesn nuestros propios alimentas (&
desventajes frente a los productos extrnjeros), entre olros uspeclus IMporisnics como s
wetaily en el polpily posicnior.

Fetos ;'I]i“.'lTE'-II:IJiL'JIth nu consliluyen ninguny novedad va que desde hace un
wmpa, diversas argapizaciones de productores v sectores de 1o sociedud ¢ivil estin realizande
feopuesins mus o menos parecidas Sim embarpo, no se logra avanzar en ese aspecio, | Por
que? iPor que persiste el problema? [ Por qué no se adoptan medidas que Tavorezcan a |
serierdad alimentara-de la bl nctogn?

Fundementalmente creemos que por falta de una decision politics gue no solo
cormesponde a eite gobiemo, sino @ vanos anterjores que mo tenen 2 valurbad proditd die

S apprmndameser 59 medulas que G UL S ajidiLai o [imiven alrssaoos wmomalrns o rEpame s g Tiliis
PREPDOC SR, (O Irehy M 455 i rrel aont, Ujradnaas e sty mgraamnbie. =i ) Anlevm s apdae 4 ¢ Ve miaterid e siilisl T Tia expofseiones
b | rasidan fiubaidin o vigaila . o et % il aplim

S il an B9, Bime paisies BTN vl ol T4 MW mailanes FUS, cormesponidissas 1 14,000 il
FO5 L LI L1 PR 5. (e e o il leres & G del PRA | Lo LML aiibibdigd uiis ayude e ajioyod la germsinm
T i ] PR iy peies dimapoiiador, la i - Tadiics, g dpsiingrh 2l Jumsn gppiva g cusk T o TESY 34 [l
e LS5 1| 378 per cade ectred; USA Lol J060E SUS agration y van 120 BUS Y. Lis padars litinsamprsinn i e

P ¥ IRSates oy oAz oo m el g ulure Besal pos memplhe e 23 000 mefinaes de ddlnms pare ereding resbes subvenciouds
DO, dksiz=y bl L i 2o

Pauee CAMIEHAMuAF It it mynhums al Esrele hahyminn i 1UC Bapciena & wdi b cooperadson weisindCnnial sa By e oo (alsins
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woh politics agricolas v de comercio exterion.
51 Lingamientns hasicos de wna Estrotegin
Lo Estnategn de Segundad Almentana debera:

| Recihir un tratamiento integral v multisectonial de las Instituciones publicas, prvadas

pigantzaciones representativas de lo sociedad ¢lvil v de loy grupos vulncrables

& Comsderur gue o condiciin nutnciong! de 2 poblacian s cmss v efectn sobre o desamslli

SERNCHTLEN

L 3 Garantizes ef devecho dle s persomas ol peeeso, dispombilidid, estabilidad v uso de almentos

promeviende L produceion sostemible de alimentos estratdpicas para [a sepuridad alimentaria
¥ orevalornzanas lo ocultwra focal v [a eongsrvacidn de los fecursas penéticos
4 -"Ilr:l'lll.ll |."I.'.I|'.L it |||.'.L'|'.'l\_'LL|'|:lJE]JiL'iJ'! 'I- '*-L'L'll*F'.-.I'l..';- |LII]|iLnl,ll.'l o CUenle su I1',|'|_‘,_'l,|_'l,l..l CIE 1d
distrinucitn de o pobrezy,

A Mromiviee |3 active paricipacion crindadans en 1o toma de decisiones sobre ol disefio, djecucion,
valuscion y vigilancia de politicas, progromas v provectos de segurided alimentaria
b, Fortalever la imsbitucaonalidad 4 fin de gue se garantice [ planificaciin, monitans, sepumienty
yevaluacion intepral de la sepunidad alimentaria en coherencia con los procesos de

descentralizacion. inversion social v participacion ciudailum
32 Objetive

£l objetivo principal de ln Estrategio de Seguvidod Alimentona e5 ¢l de reducir o la mitad ¢l
nimero de desnutridos eu Bolivie en oy prosimos 12 wios.

53 Los componentes de la Fstrategia

La Estrategio estaria compuesty pur cincw Componentes: ¢l Institeeional; ¢l de
Diespomitsilicod; ol del Acceso svslenndi de los alimenios; el de Calidsd notmeonal en el uEo
di los wlomeates v, finalmenic; ol de kstabihidad. Cada onp de estos Componenies tendria sus
sespectivas (Competencias, asl como Planes de Accion, con una transversalidad entre los
difefentes Componentes v con distintos soportes como fos Grupos valuerbles, los ldicadoes

ke nlerta fermiprana, Ta Evaluacion de progranas y provectos, el Comercio nichmiul ¢ intermagion]
Vol Ststema virtowl de miormuscion, @l como lustra el sipulente csquoma de la Matmz
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Plasificacion, Monttoneo, Viotlancia - Contmol (en bos casos de alimentos donados o destinados
i poutaciones e emergencia) v Financiamiento, inviuyéndose sopores que permitrn foralece
e poditicas desarralladas e insumos it Ladu uno de o restanies companentes Se deberen
esmamecer los nlcances v justificaciones yue permitan la consolidacion presupuesln i Ll o
nivel de ln Cooperncion lnlemucional comn del Tesore General de fa Nocion, pare lo que
imciaimente se labajs l Estrateina de acuerdn a In establecido por ¢f Sistema de Plamificacion
(SISPLANY & iy de U meluya dentra del Plan Geperal de Blesupmotio Econdmiico Social
(PGDES) v los Planes de Desarrollo Depamamental (PDD)

Los rexulidos esperados en este Comgonente son diversos, sehresaliendo que la
JSl.fgl.i.[ill.].llj Almentana Murtreional se encusilre £ PIOETITLES Y proyectos f'.l:.n'n.':r..ql,*:;_
Departamentales v Macionales: la-existenciu de eopucios de andlisis, diseusian y concertacion
miennstmcionales; que los recursos fimncieros en SAN cuentan con ] apoyo del Estado, de
A Loaperacion Infermacional ¥ Representscion de la Sociedad Civil, y que se cuentan von
Uttiades de Control en alimentos inocuos ¥ vigilancia en la distribogion v uso de alimenios
declarasdos on sitacion de sinergencia

5.5 Fl Componente de Dispenibilidad plantea como s objetivo prngipal

incrementer (o produccidn ¥ productivided agropeciarios mmplementande ¢l
menejo yostenibie de lox recursas maturales. o e de fograr la suficiente cantidad
¥ eatidad de alimentay para ol comswem de l poblacion en condicionay dp
imreirridad alintentaria

Este Componente permite estublever dread de acoiin gue tisnen como flnalidad
sumezntar f disponibilidad de los olimenios,

Se identifican u las instituciones mie afines dentro el sector pablico (se mcluve a
Salud™ pot que e u partir de esa instancia que ambién deben demsndarse los productos, ¥t
Seutl funteries prirns o con valor apregada), a la Sociedad Civil v o le Cooperacion Intemacional
g tierien unu responsabilidad directa en el Componente, Adicionalmente se incluyen Joc
Stporles yue semin necesanos emplearios, los que debierdn ser desirmollados v retmalimentados
cun &l Componente Institucional

Los resnlnados esperndes en este Compuneante son diversas, comao par ciemplo que
s prganizacinnes de productores puseen ln capacidad de sesndn en SAN; se diversifica lo
prtiiccion agropecianio; se fortelece, uplmmza /o se miplementa infraesting productiv
dumenta i productividad agricoln. v ¢l control en fronteras es eficiente v restringe el contraburndo,

&6 El Camponente de Aceeso sustenido a los alimentas plantea como objetive prmeipul

Mujorsref poeeso fision v ecoviontices i fng allm R e poalietered v ol saficienss
de fermu que les permite satisfacer s mocesidades clententaley

Este componente no solo tiene que ver ob el ooy ccuntmico de la pohlaciim via
iefiors de¢ {ms condiciones dea l'.l‘.lrl]m‘.- 0 ISy monelnfoy r-r-:|.;|,4|;1|| e su prodiaccion, sino
lamitien de | sccesihibicad o los morcades locales, nocionules o internacionales donde ec
JEMMILEN TENCTAT RETES0S POr st comercilizcon meluvendo aspectos relacionados o lg
agrepacion de valor a fa produceion,

I'i,"i anianyeee comezpimderis al Cessseeciiie 1 Apeoiochameeniv Bl ettt wiksy paidis i Jits alimemiis
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Fste Components incluye uspectas de sdopeisn, golieracion vy fransforencia
lecnologicn competitiva y de Alerta Temprany, gue debarin estar estrachaitiente ligucdos a
la demundy de [os FTUpE 4 inemables an ST wlad shimentana. asi coma al maneh e temibli
e los recisoy nulurales

Los resultados esperados on este Compoenente meluyen gue los recursos financierns
eylin dispomibies en el apoyo a la SAN de lus grupos sulnerahles: 1a oferta-de dlitenlios
tesponde & Jus demandas de los prupos vulnerables d o sepuridad alimentaria anfe Jas desastres
mitiirales ¥ declaraciones de emergencia v contar con sistemus sdecuados de informacion
de precing y mercados.

6, CONCLUSIONES Y RECOMENDACTONES

Hay una tendencia de la pobluvion a concentrarse en dreas urbanas, lo que significa
g i poblacion pobre v en inseguridad alimenturin se esti trasladando del Ampo 8 ks dres
marginales de los principales cudades y el Fsdo estd incapucilude de enfrentar ega
problemitica, no selamente en Wrminos de carencia de servicios bisicos (viviendas, luz
agua potahle, alcantanila) sino también en shustecimiento v distribucian de alimentos bisicos,
LT T IESTH VY

Ein ben porcentije de esa poblacion corresponde a pobliscion juven sin perspectivas
de empleos asalariadod por fa limitacion en lo educacion y capacitacion. El Estady no esti
previendy vslo, v los pobicrmos manic i-r'.m]l.'j- s¢ encueritrun lmitsdos por by eccaser de recursos
monetarivs vy lambién por problemas de monejo v gestion administeativa

i los faltiros aifos, la linea de pobrozs o [a distancia del ingrese de s poblucion
pubre o s¢ han modificadn, Esto sienifica gue ol mgreso promedin de fos pobires s mierio
o b letvie al costo promedio de la canastade consumo Numiliar estitmada como necesaria
Fn zonas males, lo lncidenciu de pobreza en 16 Glimos afios wimbin b sido ascendente,
I que sipnifica que el ingreso promedio de fa pohlacién rral pobre apengs puede cubrir [n
mifid del costo de L canasta bldsica ulimentarin famibiar. Esto constitaye una bajs probubilidad
de que Bolivie alcance la meta del Milenio. $i & eso snadimos [a inestahle situacion
spciopcancmica v pulitiva gue vive Balivia desde hace 2.3 aitos, resulta difici) rVectar ()
tepdensia clara v sosteddda al mespoeio,

Un poce mas de 1a mitad de las comunidsdes bolivianss scenctienira en los grupos
st mayoe viinerahilidad o la macpurdad alimentaria. Asimismo. o 16% de la pahlacidn
lofal de Bolivia <o concentra en 7.718 comunidades mas vulnerables, v of 78% do csa
peblincton s cxrremadamente pobre.

Py i irieremento en la produceion de fos cultives de exportacion v sgroindusmales

¥l ¢ . ot b :
enbase a la superficie cosechads prncipalmonte, pern hay un éstancamiento v/o dismmucion
de lu superficie cultivada de los principules productos de consume interno,

El paeron alimentario nactonsl estd hasado en in alto consumu de vercales, trips
principaimente, que on s gran mayoris s mmportada v donada. T ineremento én s aliimos
oy de lu provedencia externa die este product, sl igund que del grapo de cteos v odulcoranies,
o realiza a costy de lu dismmueion del gripo de raices v Wbéreulus gue en los tinmos afos
i dsminuide drastivemente, Lo anterior implica um mavor dependenvin on términas del
tonsumo energetico v oun cambiv en los habitos alimentarios de la poblucion.

En jermmuos de fa desnutricion de los mifios menores, ésta ka renido aviances
ignificatlivos respecio g ufios antenores. No obstante. la situscitn continua sienda
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