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Presentacion

I'| Secretariado Rural es un grupo de trabajo internacional sobre
desarrollo rural sostenible en la region andina, en el que se
comprometen y participan ONGs/IPDs de Pert y Bolivia y agencias
de cooperacién del norte. Retne a unas 40 ONGD vinculadas a la
promocién del desarrollo con campesinos y pequenos agricultores
on diferentes regiones ‘de estos paises y a tres agencias de
cooperaciéon internacional: ICCO (Holanda), EZE (Alemania) y LWR
(EE.UU.).

['| Secretariado Rural Perti — Bolivia, a través del Grupo de Trabajo

Transformacion y el CERES presenta este libro para difundir los

resultados del Taller Nacional realizado entre el 26 y 27 de agosto
del 2004 en La Paz, que contd con la participacion de 16
representantes institucionales y 5 expositores

Somos conscientes de lo dificil que es analizar la realidad del pais
cuando hay ausencia de datos, esto se expresa en la falta de
precision de algunas apreciaciones de nuestros expertos invitados,
hecho que coloca al Secretariado en una posicion incomoda por la
ausencia de informaciéon estadistica actualizada y confiable tanto
sobre la estructura agraria de cada Departamento como sobre las
condiciones  productivas de la  pequefia agricultura.
| amentablemente esta muy dispersa la informacion de rendimientos
de cada producto por hectarea y de acuerdo a las condiciones agro
ecologicas de cada region. Esta dificultad sefiala el rumbo de las
futuras investigaciones que deberé promover el Secretariado.

Durante los dos dias del Taller, el trabajo de grupos y el intercambio
de experiencias institucionales han enriquecido  nuestro
conocimiento sobre el concepto de pequefia agricultura, el acceso a
la tenencia de tierras v las condiciones de posibilidad de ejecutar
(ratados comerciales con relacién a la agricultura del pais.

| as conclusiones del Taller resaltan estos desafios e invitan a la
comunidad nacional de académicos y politicos a profundizar el




debate, a generar més y mejor calidad de informacién cuantitativa y
cualitativa hasta que logremos actualizar un panorama confiable de
la estructura de tenencia de la tierra y de las condiciones productivas
de la pequena agricultura.

Este taller recibié importantes insumos de cuatro expositores
conocedores de la problemaética rural de Bolivia desde distintos
enfoques sobre el acceso a la tierra y a los mercados que permiten
contar con nuevos elementos de andlisis para su discusién y
aplicaciéon al interior de las instituciones participantes. Ha sido
también importante recuperar las experiencias institucionales en
diferentes &mbitos municipales en Bolivia.

Los resultados del taller hacen énfasis en la necesidad de profundizar
diferentes temas de los procesos de transformacion v la necesidad de
plantearse nuevos desafios a futuro.

La experiencia final de este encuentro de instituciones ha sido muy
positiva y esperamos contribuir en la generacion de propuestas a los
procesos tan complejos que emergen de la apertura de mercados y
los tratados de libre comercio que plantean desafios y retos para la
pequena agricultura en Bolivia.

El grupo Transformacion del Secretariado Rural estd conformado
por las siguientes instituciones: ANED; CENDA; ACLO; SARTAWI:
CEDLA; QHANA; FUPAGEMA; ICCO; CIPCA; CERES; INCCA vy
FEPADE.

Quiero agradecer personalmente a cada una de las instituciones y
académicos que participaron del Taller v que posibilitaron la
publicacién de este pequerio libro.

Luis Pablo Cuba Rojas
Lider Grupo Transformacién
Secretariado Rural Peri — Bolivia/CERES

Antecedentes

El Secretariado Rural orienta sus actividades a contribuir al desarrollo
de capacidades institucionales para producir conocimiento
acumulativo que facilite la toma de decisiones en el &mbito politico y
oriente la definicion de metas nacionales por los organismos de
cooperaciéon internacional.

El Taller nacional sobre la pequena agricultura en Bolivia y el acceso
a la tierra y los mercados, fue un acontecimiento programado en el
marco de las actividades del Secretariado Rural con el propésito de
avanzar en el conocimiento actual de los problemas y desafios que
nos impone la apertura de mercados existentes y tratados de libre
comercio que iniciaran este 2005. La difusién de los resultados del
Taller espera contribuir al debate de los temas tratados y cooperar a
situar mejor al pais en el contexto internacional presente.

Objetivo General del Taller

Analizar en profundidad las oportunidades y desafios para la
pequefia agricultura boliviana en el actual contexto nacional e
internacional, sobre todo en el marco de la apertura de mercados
existentes y de los tratados de libre comercio que iniciaran el 2005.

Objetivos Especificos
1. Analizar los problemas, oportunidades y desafios que enfrenta la
pequenia agricultura en Bolivia a través de exposiciones de

especialistas.

2. Analizar con todas las instituciones participantes del evento sus
concepciones y experiencias sobre el tema central del evento
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Derechos humanos y alimentacién

Julio Prudencio

Quigro aprovechar la ocasion para informarles sobre el estado actual
de discusion que se esta realizando en Roma sobre las “Directrices
voluntarias para la realizacién progresiva del derecho a la
alimentaciéon en el contexto de la seguridad alimentaria nacional”
Esto esta intimamente vinculado con los temas de recursos naturales.,
como son la tierra y también muy vinculado al tema de comercio
e>.<terior, apertura de las economias y sobre todo de la seguridad
a¥1mer?’faria nacional, son unas directrices que estan todavia en
discusion no esta nada definido y creo que es oportuno el momento
para poder transmitir esto y lograr un mayor anélisis y debate sobre
!a negociacion que se ha llevado a cabo en Roma entre el 4 y 9 de
julio del 2004, es un evento en el cual participaron delegados de
todos los paises del mundo, estaba presente también la delegaciéon
b'olivia‘na, es el cuarto evento que se realiza sobre este tema. la
discusion se genera a partir de la cumbre mundial de la alimentac,ién
en 1996 y cinco afios después de la cumbre en la cual no se

‘avanzado mucho con los objetivos fijados, se decide hacer estas

directrices que son voluntarias para cada pais y empiezan las
negc')c_:iaciones en julio del afno pasado. En octubre se da
pa.rt1c1pacién a representantes de las organizaciones civiles por
primera vez en un estado de discusion de solamente gobiernos
incluyeron a representantes de la sociedad civil. Para poder avanzal,r
se conforma una comisién que se retine en febrero de este afio con
delegados de ciertos paises que lamentablemente no toman en
cuenta las observaciones de octubre del 2003, ahora se convoca a
esta tercera reunioén que se realizé en julio y se vio que los avances
respecto al primer borrador han sido pocos, lo cual ha generado una
serie de discusiones y andlisis entre los representantes de paises ya
que no se llegd a un acuerdo definitivo sobre las directrices

\

alimentarias habiéndose postergado la finalizacién de este trabajo
hasta agosto o septiembre. '

Las directrices voluntarias son una serie de enunciados muy extensos
que estan abarcando una serie de temas. Es importante de que la
poblacion en general, las ONG’s y asociaciones de base estén
enteradas de lo que contienen estas directrices porque hacen la
directa relacién entre derechos humanos y alimentacion.

T -

\El}geja_cig)nuestra que el proposito de estas directrices son orientar
“afodos los Estados con los gobiernos del mundo en este tema de
derechos humanos vy alimentacién, también persiguen el propésito
de ayudar a los Estados de alcanzar los objetivos que han fijado en la
cumbre mundial de la alimentacion que era que se habian propuesto
disminuir hasta la mitad de la poblacién hambrienta y finalmente
apovar a los Estados en la formulacién de estrategias de seguridad
alimentaria. Ese es el proposito de estas directrices y estan dirigidas
a todos los paises vy estan basadas en los derechos humanos. Estas
directrices estan compuestas por cinco partes.|La primera parte
dedicada a la introduccién, donde se resalta que los instrumentos
basicos que guian estas directrices comofla declaracion universal de
165 derechos humanos, en su Art.25 que dice que toda persona o ser

humano y su familia tiene derecho a condiciones adecuadas para

vivir (salud, bienestar y sobre todo alimentacion). También estas
directrices estan basadas en el pacto internacional de los derechos
econdmicos, sociales y culturales que presentan los Art. 2, 11y 12.
El Art. 11 tiene varios incisos que hacen referencia a que todos los
Estados deben reconocer el derecho de toda persona a un nivel
adecuado de vida (salud, educaciéon y alimentacion). También estos
articulos reconocen que los Estados deben reconocer el derecho
fundamental que cada persona tiene de estar protegida contra el
hambre. También hay unos incisos que dicen que los Estados tienen
que mejorar los meétodos de conservacion, produccion y distribucion
de alimentos, también asegurar una distribucion equitativa de
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alimentos para cada familia. El Art. 12 hace referencia también a
que los Estados se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos sin ninguna discriminacion. La base de estas directrices son
declaraciones universales donde los gobiernos se han comprometido
a respetar, sobre todo el gobierno boliviano.

La se_gundaija—;@es una especie de diagnéstico que ha llamado el
entorno propicio. Este entorno propicio tiene diez directrices. La
primera directriz hace referencia a democracia, buena
gestion puablica y derechos humanos. Cada una de estas
directrices tiene a su vez una serie de acépites, es decir, la forma
como se ha estado discutiendo esto es de que segun el tema tratado
cualquier bloque de paises (porque la forma de intervenir es a través
de bloques de paises, hay el bloque de América Latina y el Caribe
bloque de A. del Norte, etc.), en este tema hay 3 acéapites cuyos:
aspectos principales son que tiene que haber democracia, tiene que
haber un entorno econémico estable para que las personas puedan
alimentarse adecuadamente Y que se determina que los paises tienen
que tener una buena gestibn en su administracion publica. La
directriz dos hace referencia a politicas de desarrollo
econémico, que a su vez tiene 6 acapites en los cuales se
recomienda a los Estados de que tienen que promover el desarrollo
evaluar las situaciones econémicas y de inseguridad alimentaria;
existentes en cada uno de los paises, garantizar el acceso a
alimentacién adecuada de toda su poblacion, realizar inversiones
productivas, implementar politicas agricolas, forestales cuando
convenga, mejorar el acceso a recursos naturales COmMoO agua, tierra
etc. La directriz tres esta referida a estrategias, hay ld
acapites al respecto, sobresalen que se deben adoptar estrategias
nacionales para poder realizar gestiones de derechos para la
alimentacién, identificando los problemas y limitaciones como
también las necesidades que puedan tener los grupos vulnerables o
pobres de cada uno de estos paises.

También sefialan que podrian considerar la posibilidad de integrar
principios de no discriminacion, integrar prestacion de servicios
basicos, considerar la posibilidad de revitalizar el sector agricola de
estos paises y también estas estrategias tienen que ser consultadas a
la sociedad civil, deberian ser transparentes, generales que sean
aplicadas por los gobiernos para la cooperacién internacional. La
directriz cuatro hace referencia a los sistemas de mercado que a
su vez tiene 11 acépites, resalta esta que ha sido la directriz méas
discutida por los representantes de diversos gobiernos. Entre las
recomendaciones sefialan que deberian mejorar el funcionamiento
de los mercados agricolas en cada uno de los paises, movilizando el
ahorro interno, elaborando politicas crediticias de inversion, deberia
haber una préctica a todo lo que es el sistema de comercializacion,
deberian existir medidas contra la desinformacién y contra los
alimentos nocivos. Los diversos gobiernos deberian hacer esfuerzos
de continuar las negociaciones en la organizacién mundial del
comercio para alcanzar acuerdos que permitan ampliar los mercados
o participar mejor en el comercio internacional. Hay otra serie de
recomendaciones como por ejemplo: establecer sistemas internos de
comercializacion de productos agricolas, sistemas de
almacenamiento, distribucién y transporte de los alimentos. Esos son
los puntos més importantes dentro ese sistema. He tratado de
resumir los principales puntos que dicen:

* mejorar el funcionamiento de los mercados agricolas en la
protecciéon adecuada frente a practicas comerciales desleales,

e esforzarse en el contexto de la OMS,

* esforzarse porque el comercio alimentario y agricola
contribuya a la seguridad alimentaria de los paises,

* establecer sistemas adecuados de seguridad social

La directriz cinco hace referencia a Instituciones, que contiene 5
acapites, se sefiala que se debe asignar a una sola institucion
gubernamental la supervision y coordinacién para la realizacion
progresiva de los derechos de la alimentacion, pero dentro de esa
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institucion se debe garantizar la participacion del sector privado. La
directriz séxta hace referencia al marco juridico con cuatro
acapites, pero lo principal es que los Estados deben considerar en
sus leyes y en su Constitucion Politica el derecho a una alimentacién
adecuada en su poblacion. La directriz siete es referida a
acceso a recursos y bienes, tiene a su vez cuatro puntos, la
principal es que los Estados cuando sea necesario deberian
emprender una Reforma Agraria para que la poblacion tenga acceso
a la tierra, los Estados deben garantizar el acceso a los recursos
econoémicos, no solo de tierra sino también de agua, tecnologia.
También deben prestar especial atencion a derechos tradicionales de
los pueblos originarios, indigenas, pastores y otras comunidades
respecto a las reivindicaciones tradicionales que tienen sobre la
tierra. Esta directriz a su vez tiene 6 acapites. Uno es el que hace
referencia al<mercado laboral y sostiene que se debe fomentar un
crecimiento sostenido de las economias para generar empleo para la
poblacién y que el Estado tiene la obligacién de garantizar esos
empleos. También se debe garantiza la educacion no solamente de
los nifios sino también de las personas adultas, educacién maés
capacitacién y dentro esa capacitacion se deberia considerar la
produccion de alimentos para de esa forma poder asegurar la
alimentacion de la poblacién. En lo que se refiere al agua’se deben
hacer esfuerzos por mejorar el acceso a los recursos hidricos y
promover un uso mas eficiente, eficaz y sostenible y no destruir los
recursos naturales. En lo que se refiere a los recursos genéticos se
debe estudiar instrumentos juridicos para impedir que haya mayor
erosion, asegurar la conservacion y utilizacion de los recursos
geneticos y que esto tenga una utilidad para la alimentacién Y para

la agricultura. También se deberia proteger lo que son los

conocimientos tradicionales y realizar una distribucién mas equitativa
de los beneficios de esa utilizacién de esos recursos. Se recomienda

que se debiera alentar a las poblaciones indigenas para que

participen en las decisiones que toma cada gobierno en este tema.

Lo que se refiere a la sostenibilidad se recomienda que estudien

P |

reglamentos juridicos que puedan proteger o llevar a .cabo una
adecuada sostenibilidad de los recursos para protegerlos. Fmalrpepte
en 1o que es7Servicios,)se recomienda crear un entorno propicio y
apovar al sector privado y publico para promover es.tf)s
instrumentos, promover tecnologia , promover la mecanizacion

extensiva del sector agricola para que haya una mayor investigacion

agricola apoyar lo que es la comegqia}lizlacién y todos lo_s servicios que
requiera el sector. La directriz ocho-es sobre la inocuidad de
los alimentos vy proteccion del consumidor, los estados deben
procurar que los alimentos tanto nacionales como in}portz?dos se
ajusten a las normas internacionales que hay sobre la. inocuidad de
los alimentos, deberian haber controles de los alimentos para
disr\riinuir las enfermedades v riesgos a la salud humana, se deberian
aportar medidas para un mejor control de los alimentos y proteger
de esa manera a los consumidores. En la directriz nueve sobre
nutriciéon, hay oL acapites que seralan que los estados podrian.c’)ptar
por alentar a las madres lo que es la lactancia materna, también se
deberia prohibir todas las discriminaciones en términos de sexo,
raza, etc. v que se logren niveles mas adecuados. de nutricion. Se
deberia también difundir informacién sobre la alimentacién para los
nifios, lactantes, se deberia incorporar esto a lo que es la
capacitacibn y practicas sobre salud; togios esos aspect?s
relacionados con la nutricién. La directriz di¢z hace referencia
a educacion v sensibilizacién, se recomienda que los Estados
deberian apoyar inversiones o realizar mas inyersiones en .t’odo lo
que son los recursos humanos, salud, educacpn, capacitacion, se
recomienda quevdeberia haber una diferencia entre las esc.uelas
urbanas y rurales, que en la educacién béasica y secundaria se
incorpore la capacitacién sobre alimentos y que se incorpore'en .lf)s
programas de educacién todo lo que es relativo a la capacitacion
sobre los derechos humanos que tiene cada una de las personas, e
deberia seguir alentando a la concientizacién sobre los derechos
humanos vy la alimentacién sobre todo alentando lo que es la
formaciéon sobre derechos humanos.
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La directriz once sobre recursos financieros nacionales,
recomienda a todos los estados a que asignen el 20% de su
presupuesto a la asistencia para el desarrollo y el 20% del
presupuesto nacional que sea destinado a programas sociales
basicos y sobre todo a programas de seguridad alimentaria. Se invita
a que estos estados asignen recursos financieros para combatir el
hambre y para lograr la seguridad alimentaria, dieen-gue fos Estados
deberian promover gastos y programas sociales basicos sobre todo a
poblaciones vulnerables a las cuales hay que protegerlas de las
reducciones que permanentemente estan sufriendo. También se toca
un aspecto sobre como se deberia colaborar con la poblacién
emigrante para que tengan una mejor utilizacion de las remesas de
dinero que hacen a sus paises de orlgenYEﬁ la parte_ 3 Jsobre
asistencia la directriz doce apova a los grupos vulnerables,
tiene |acépites, estableciendo que los Estados deberian establecer
un sistema de informacién y cartografia sobre lo que es la seguridad
alimentaria y lo que es la vulnerabilidad alimentaria, deben analizar
la situacion de wvulnerabilidad nutricional de las poblaciones méas
pobres. En el tema de redes de seguridad social la directriz trece,
se recomienda establecer redes de seguridad social y alimentaria
para los pobres sobre todo, estas redes deben basarse en alimentos
locales, es decir, que se debe considerar en las donaciones que se
podrian efectuar que en su mayoria sean de procedencia nacional.
La directriz catorce hace referencia a la ayuda alimentaria
internacional, se enfatiza que la ayuda debe darse con la méaxima
participacién de los beneficiarios. Deben estar orientadas
exclusivamente a grupos necesitados y vulnerables, no deben tener
impactos negativos sobre la produccién local, deben adecuarse a las
necesidades nutricionales, no debe ser una ayuda condicionada v se
debe evitar toda dependencia que puede crear en términos
econdémicos y politicos. La directriz quince referida a las
emergencias de origen natural y provocadas por el hombre,
tiene 5 acapites y lo principal es que los alimentos en emergencia no
deben usarse como un medio de presiéon politica o econémica, se

recomienda también que en caso de conflictos armados entre
naciones no deberian destruirse los centros de produccion de
alimentos y que los estados deben implementar mecanismos eficaces
de alerta para prevenir cualquier catastrofe natural. La parte cuarta
esta referida a la rendiciéon de cuentas y estado de derecho como se
la ha denominado, la directriz dieciseis hace referencia a la
vigilancia, indicadores y puntos de referencia, se deben
establecer mecanismos para vigilar y evaluar la realizacion
progresiva de los derechos a la alimentacién en cada uno de los
paises, se deberian tambien llevar a cabo evaluaciones periodicas
respecto a esa implementacion de los derechos y se deberian
elaborar un conjunto de indicadores para que esta evaluacion sea
medible. En el Estado de derecho se enfatiza que se conceda a todas
las personas una proteccion juridica, es decir que se le otorguen
garantias procesales en el caso de la alimentacién. La directriz
diecisiete hace referencia a las institucionales nacionales y

derechos humanos, indica que los estados deberian incluir en sus

instituciones nacionales de derechos humanos, por ejemplo en la
Defensoria Nacional o Defensora del Pueblo, la realizacién
progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto
de la seguridad alimentaria de un pais en sus respectivos mandatos.
La daltima parte es referida al entorno internacional propio
o la dimensién internacional y ha sido la de mayor discusion,
tiene 14 acapites y dos directrices més. Hay una propuesta, sobre
todo de Suiza de que este tema del entorno internacional sea
dividido entre 3 nuevas directrices.

Entre las partes méas importantes de esta discusion figura de que la
cooperacién internacional es un requisito necesario para erradicar el
hambre y la pobreza. También se recomienda que los Estados deban
crear un entorno econémico, politico_adecuado que garantice Ta
segurldad ahmentana ‘de su poblacién, se resalta que es muy
importante “la _cooperacion técnica, financiera, tecnologlca

financiada por el comercio internacional. También se ha discutido el

o e e
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punto de que los os paises d desarrollados deberian destinar el 0,7% de
su PIB a la asistencia al desarrollo, los paises especialmente EEUU y
la Unién Europea se niegan a cumplir ese acuerdo. Se discute el
planteamiento de que los estados deben conseguir el alivio a la deuda
externa, los estados mas pobres no deberian pagar la deuda externa
Y que esos recursos deberian ser destinados a actividades de le lucha
contra el hambre. Se debe incrementar el porcentaje de la a ayuda
oficial para el desarrollo pero el porcentaje que va destinado a lo que
es la agricultura, desarrollo rural, deberia distribuirse mejor
geograficamente esos recursos y se debe revisar lo que es referido a
aspectos de financiamiento internacional. Se resalta que el comercio
internacional brinda muchas oportunidades para disminuir el hambre
y la pobreza. Los estados deben esforzarse por garantizar y las
personas también tengan acceso justo a dichas oportunidades v a
esos recursos que se generan en el contexto internacional. Esto es
un resumen de todos los aspectos que se han estado discutiendo en
ese evento internacional.

primer lugar hay que resaltar que es la primera negoc1ac1on
gubernamental de los derechos humanos, no solamente de derechos
econémicos, sociales y ‘culturales que esta comprometida fuera de la
institucion de Ginebra. Esto supone que se esta haciendo conocer el
lenguaje de los derechos del hombre a un publico mucho mas
amplio, no solamente en seno de la Naciones Unidas o en el seno
de las instituciones gubernamentales encargadas de llevar a cabo
este tema de derechos humanos. Este es un proceso que no esta
terminado, es sélo un paso que puede tener implicaciones mas
grandes, puede llevar a algo més grande como el hecho de que | los
pueblos pueden poner en tela de juicio a sus _gobiernos si es que no
cumplen con esta responsabilidad que es el que cada ser humano,
ciudadano tenga un derecho sobre la alimentacion.

Un segundo aspecto es de que muchos de los parrafos adaptados en
el texto reflejan conceptos esenaaEs para la interpretacion de los

derechos econémicos, sociales y culturales, la definicion de un
derecho a la alimentacion supone no solamente un N acceso a los

alimento, supone también acceso a otros recursos, el acceso de los
m/dzzfauos y de los grupos de md1v1duos a los recursos productivos,
tierra, agua. El tercer punto/ es muy positivo que las directrices
Voluntarlas no constituyén un medie—e- fin sino un ‘medio para
reencausar a los gobiernos que no cumplan estas obligaciones frente
a su poblacién. Obligaciones como respetar el acceso a la tierra, a
la alimentacion, obligaciones de impedir a la poblaciéon de ser
desposeida por otros actores econémicamente méas potenciales y
también hay la obligacién de que los gobiernos tienen que invertir al
maximo los_recursos disponibles para alcanzar la reahzac1on _del
derecho a la alimentacién. El derecho a la alimentacién debe ser
implementado a través de dos aspectos: Uno sobre la base de
estrategias nacionales que cada gobierno debe elaborar, estrateglas
que analicen seriamente las causas del hambre en un contexto
legislativo, de sus leyes propias v en un contexto de su situacion
econdmica, por un lado. Por otro lado, tiene que 1 haber hechos
concretos para implementar, es decir,
especificas que resuelvan el problema que estd atravesando gran
parte de la poblacion marginal, esto constituiria una referencia para
‘que poco tiempo después haya una evaluacién del desarrollo de las

acciones frente a estos compromisgs.

Algunas directrices voluntarias tio son homogeneas y algunas
presentan maés detalle, por e]emplo han enfatlzado en las venta]as

no dicen casi nada sobre los rlesgos ‘que hay para los palses
atrasados en esta apertura comercial de participar
indiscriminadamente en el comercio internacional , no dicen nada en
materia de acceso a los recursos y los medios fundamentales para la

gente pobre hay muy poca atencion al pequeno aglcultor

campesino, se dlce poco sobre las necesidades que tiene el
productor en términos de asistencia técnica, credltos semilla, etc.

deben haber medidas

63



Otra disposicién es que varias directrices deben tener mayor vigor,
por ejemplo cuando se habla de trabajo debe mencionarse que los

Estados tienen la obligacion de garantizar el frabajo de-la poblacion,

debe haber ‘una mejor distribucién de la tierra, debe haber

saneamiento. La problematica que vivimos aca también debe haber
en otros paises y no se dice casi nada, lo mismo del agua, toda la

poblacién tiene derecho al agua para un uso adecuado también
como parte de la alimentacién. Sobre los recursos genéticos no se
dice absolutamente nada cuando ya hay un Tratado Internacional
sobre los recursos genéticos. La dimension internacional finalmente
es insuficientemente tratada, pareceria existir un acuerdo entre los
grandes paises industrializados para no tocar este tema, porque la
politica que implementan ciertos paises desarrollados tiene un
impacto directo en la realizacién del derecho a la alimentacién sobre
otros paises mas atrasados, deberia haber una directriz internacional
que limite esas politicas de los paises industrializados para que no

afecten la seguridad o el derecho a la alimentacién de los paises
pobres. Los estados no deberian implantar politicas econémicas a
los estados maés débiles porque finalmente esas politicas estan
influyendo en la no realizacién de los derechos a la alimentacion.

Otro aspecto es que los estados deben tener politicas coherentes
entre un acuerdo y otro. No esta bien que se firme un acuerdo con
las transnacionales dandoles ciertos terrenos para que puedan tener
la explotacion de los recursos naturales cuando esos terrenos fueron
dados a los pueblos originarios. Esa superposiciéon que hay entre
acuerdos y entre posiciones de gobiernos en un contexto y otro debe
ser abolido. Debe haber una politica coherente de cada uno de los
gobiernos en todos estos acuerdos.

Finalmente se debe reconocer que el comercio internacional si bien
trae ciertos beneficios también trae una serie de perjuicios y dafios
sobre las economias més débiles, sobre la poblacién mas pobre,
supone un peligro a los derechos de la alimentacién de la poblacién

y los estados deberian tener la obligacion de confrontar esos
aspectos negativos que supone el comercio internacional para sus
poblaciones mas pobres.

Finalmente he anotado algunos pasos a seguir:

e presionar para incluir los elementos esenciales, para que estas
directrices de los derechos humanos a la alimentaciéon sean
fuertes y puedan ser aplicadas, hay que difundir, la poblacién
tiene que saber que tiene derechos humanos y uno de ellos es
que tiene acceso a la alimentacion adecuada.

e tratar de influir en el gobierno para que la posicién respecto a
estas directrices voluntarias sean corregidas.

Con esto ustedes tienen una visién global de lo que se esta
discutiendo con el contexto internacional, tiene una vinculacion
directa con los temas tratados en este seminario. Gracias.

Preguntas: ;Estamos produciendo los suficientes alimentos para
toda la poblacién nacional o solamente para sectores o regiones?

Bolivia a diferencia de otfos paises de América Latina y el mundo,
tiene todas las condiciones fisicas, geogréficas para producir toda
clase de alimentos, altiplano, valles, trépico, lo tnico que nos hace
falta es el mar, pero tenemos todas las condiciones para producir
toda variedad y clase de productos; cosa que otros paises no tienen
a excepcion del Pert, pero o son tropicales o son netamente
andinos. Por otro lado se dice que nuestra produccién no es
suficiente y por eso debemos complementar la demanda con las
img)ortaciones y eso a mi modo de ver es completamente falso.
Tenemos una poblaciébn muy reducida respecto al tamafio del
territorio, pero lo mas importante es que gran parte de la produccion
nacional no es llevada al mercado, tenemos suficiente produccion
como para abastecer a la gran demanda nacional a excepcion del
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trigo, pero tenemos condiciones para producir toda la variedad de

productos y cantidad suficiente para abastecer la demanda de la
poblacion. No es cuestion de una falta de cantidad de alimentos, es
un problema de transporte, comunicacién, precio justo para el
productor. Bolivia es uno de los pocos paises que subvenciona la
alimentacion, pero quién esta subvencionando la alimentacién es el
pequeno productor, en ningn otro pais se le da precios tan bajos.
En una investigacion hemos visto como entre el precio del productor
al consumidor hay un margen del 400%, segiin productos, segin
regiones y eso es apropiado por el intermediario.

El consumo no es homogéneo en cada region. Cada region tiene sus
propias caracteristicas de producciébn, su propia estructura de
consumo, eso se esta distorsionando, porque lo adecuado seria que
la estructura del consumo responda a la estructura de la produccion,
es decir, consumir lo que estamos produciendo. Hay una intromisién
muy grande de productos foraneos que estan haciendo que haya un
desplazamiento de nuestra produccién nacional de nuestro consumo
nacional de nuestros productos que son ricos en proteinas en
calorias, que sin embargo son desplazados por otros productos que
no son ricos en nutrientes y en esto juega un papel muy negativo lo
de las donaciones de alimentos, nos han dado una serie de alimentos

que no produciamos y tampoco conociamos como la carne enlatada,
la sopa liofilizada (en sobres).

Por otro lado el consumo deberia responder a las condiciones de
produccion de cada region. Hay bolsones de mal nutricién, ya se han
identificado a esas poblaciones vulnerables y a esas son a las que
habria que atender. En algunos casos con un programa de asistencia
alimentaria, un programa corto no prolongado porque eso genera
un paternalismo, una serie de consecuencias negativas no solo en la
produccién sino también en los beneficiarios que se acostumbran a
pedir siempre limosna, pero deberia haber un programa de
asistencia por un tiempo limitado mientras se reacondicionan las

condiciones de produccién de esa zona, de manera de que cuando
ese programa se retire esa demanda de alimentos pueda ser cubierta
por la produccion local. Ese sistema de apoyo alimentario debe ser
conformado con productos nacionales, debemos incorporar
productos locales, porque de esa forma se va reactivar el aparato
productivo local. No hay una politica definida sobre las donaciones
o asistencia alimentaria y he podido comprobar como en zonas por
ejemplo en sur Lipez en Potosi se va y se distribuye alimentos que
no corresponden a nuestra dieta alimentaria.

Me preguntan si la seguridad alimentaria depende del mercado. Pero
:Como pueden garantizar el acceso de alimentos a la poblacion sin
ingresos monetarios?

Creo que una estrategia de seguridad alimentaria o un plan de
desarrollo alimentario deben tener como primer objetivo la seguridad
alimentaria nacional, es muy importante de que nosotros pensemos
primero en asegurar nuestros propios alimentos y el de nuestr’a
familia con nuestros propios recursos. En la actualidad no se da asi.
La prioridad de los gobiernos ha sido que habria que dedicar todos
los esfuerzos para la exportacién, nos han hecho creer durante
muchos afos con el lema “exportar es progresar” y es lo mas falso,
eso ha significado que muchos recursos: crédito, asistencia técnica,
investigacién, estén dedicados solamente a produc,tos (’ie
exportacién, los productos de exportacién en su mayoria .estan
ubicados en Santa Cruz y son producidos por empresarios o
empresas agricolas. Los créditos y asistencia técnica han estado
beneficiando , unos cuantos exportadores, mientras el
abastecimiento ad( consumo de la poblacién nacional ha sido la
agricultura ubicada en el altiplano y los valles y cada vez produce en
malas condiciones porque la tierra se ha agotado, no tiene adecuada
asister%cia técnica.

Tan solo el 3% del total del monto exportado se queda para el estado
boliviano, cerca de un 12% va para el productor, en puertos Yy
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muelles se queda un 7% vy el grueso del dinero que se ha obtenido

con la exportacién queda
: para el exportador, el exportad
esta teniendo mayores beneficios. f il

Todos l‘os paises del mundo a excepcién de Cuba participan del
FomerC1$) internacional. Bolivia debe participar del Comércio
internacional, pero no con las condiciones que estamos participando
actualmente, somos un pais como el mejor alumno del Banco
I\/lIJL;ndlal Y nuestra situacion no ha mejorado en absoluto. La receta
gaéio rcl)asl (ilaﬁ tenemos que adecuarla a nuestra estructura y realidad
: . ellos han protegido su estructura productiva durante varios
anos y luego han ido abriendo paulatinamente su mercado bajando
esas restricciones y han ingresado al mercado internacional
total.mgnte fortalecidos, en adecuadas condiciones lo rando’
rendimientos productivos altos, con bajos costos de producci?’)n

A(;[ualmente t(?dos los paises de Ameérica Latina, nuestros vecinos
t0,0S l_Os demas paises, sobre todo México, ni que decirles de los,
paises lpdustrializados, que estan subvencionando a su agricultura a
sus agrlc.l’ﬂtores, estan con una serie de aranceles protegiendo su
produccién nacional, estan fomentando su producciéon, por

o :
egfnes, por productos, en realidad se estan protegiendo. Nosotros
no hacemos nada absolutamente de eso.

Brlasﬂ tiene cerca de 10.000 millones de délares para créditos
fo amlent’e para pequenos agricultores, para asistencia técnica para
ecno (?gla. Tiene un programa de apoyo alimentario éa sus
poblaciones vulnerables Chile se protege igual. Lo que quiero decir
leos q;JOebCada uno de. los p'aise.s se protege y Bolivia no. Esto también
e] gﬁo amos en la. investigacién que hemos realizado con el §IOEC
o pasado, fu1mos a los puestos fronterizos y pudimos ver en
villazon, por ejemplo hay un letrero muy grande, donde dice
prohibida la importacién de tales productos bo’livianos or
arancel?s, por higiene, etc.”, tienen una pizarra co;rl plas
producciones muy claras, lo mismo en las frontera con Chile y la

frontera con el Perti. Pero al revés no sucede nada, aqui a Bolivia
puede ingresar toda clase de productos sobre todo por el
contrabando, uno va a cualquier mercado aqui en la ciudad de La
Paz, Potosi o Cochabamba y encuentra productos de toda clase y
de todos los paises, va se esta dando en nuestros mercados una
competencia muy desleal, nosotros no tenemos que esperar el
ALCA para abrir las fronteras e ir a competir, no, ya se esta dando
actualmente la competencia en nuestros propios mercados,
imaginense como va a ser cuando se implemente lo del ALCA, hace
algunos afos, no se veian productos agricolas que no sean
nacionales, si podian haber productos procesados, porque no
tenfamos la capacidad de procesar, pero ahora si, encontramos en
cualquier mercado, papa Peruana, Argentina, cebolla, toda clase de
productos, uno va a Potosi y no hay fruta nacional, pero si hay fruta
Argentina, las mandarinas, naranjas, lo mismo en Tarija, ya se esta
dando en estos momentos una competencia en nuestro propios
mercados. Para que vamos a hablar de competir o de llevar nuestros
productos agricolas al mercado extranjero, ese es un gran desafio
que tenemos, hay que analizar en detalle todo lo que es el sistema de

comercializacion.

Hay un sistema de intermediacion muy fuerte que esta perjudicando
evidentemente el funcionamiento adecuado de un mercado, otro de
los temas a discutir en detalle es el de las politicas agricolas, politicas
de comercio exterior agricolas, que el gobierno no ha implementado
y que tiene la posibilidad de implementar y hay una serie de acuerdos
o de estipulaciones en la organizacion mundial del comercio, lo que
se llama la caja verde, todo esto que esta contemplado dentro del
acuerdo sobre la agricultura, que los otros paises hacen referencia es
decir agarran esos planteamientos para elaborar sus propias politicas
agricolas, en esa forma protegerse y fortalecerse para cuando haya
esta apertura®general de los mercados. Bolivia no utiliza esos
reglamentos, de cierto tipo de subvenciones, aumento de las

exportaciones ahi hay otro tema por discutir.
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Preguntas y Comentarios: La agricultura ha resistido, yo creo
que es importante el nivel de consulta que hay en Bolivia. cuando
veiamos esto que se pudieran aplicar de forma voluntaria, cuando ni
siquiera con leyes se aplican, lo que podria apoyarse a la produccion,
la realidad de todo esto es que a pesar de estos niveles de perdida
practicamente de subvencién de los productores al consumo de las
ciudades, por ahi va el camino, hay que privilegiar el aspecto de
informacién y de la concientizacién sobre todo en las principales
ciudades, porque las tendencias cada vez son mayores o sea de
consumo externo y no tanto de seguir consumiendo lo nuestro, esto
quisiera que hagamos para que en el futuro lo tomemos muy en
cuenta. El aspecto de las leyes y todo eso esta bien, yo creo que hay
que seguir trabajando pero, va son tantos afios que estamos
practicamente si proteccién alguna a nuestra produccioén.

dJulio Prudencio: Gracias al sector rural, a la economia campesina
del altiplano y de los valles, seguimos teniendo alimentos baratos,
hay materia prima barata también para la industria, la mano de obra
viene del sector rural, pero cual es el costo de eso, tenemos un sector
de los valles y altiplanos completamente agotados, los rendimientos
productivos que se logran en varios productos en varias regiones son
completamente bajos, hemos podido comparar rendimientos
productivos por ejemplo el=preeio de la papa, del trigo, del maiz,
respecto a rendimientos productivos no de paises industrializados
sino de paises como Costa Rica, Argentina, digamos de paises de
desarrollo un poquito mas elevado que el nuestro y hay una
diferencia abismal, ni que decir con los rendimientos productivos de
Europa o de Estados Unidos. hay un agotamiento extremo de
nuestros recursos naturales, la tierra esta sumamente agotada. No
vivimos en pobreza aca, vivimos en términos de miseria, por que
esto es miseria, hay lugares en Sucre o Potosi, que todos
conocemos, donde la vida es miserable, esa es la palabra. otra
consecuencia es que se esta despoblando toda la patria, toda la parte
del altiplano y parte de los valles, hay una migraciéon muy fuerte

p -

sobre todo de los hombres que han dejado solamente nifios. (;l-.le.\sta
cuando podemos seguir asi?, ;cual es la capacid.ad para modlflcar
esta situacion?, si no se hace algo, si no se invierte, si no se
enriquece esa tierra tan agotada de 51.15 recursc?s que estan siendo
explotados al maximo nuestras condic1on?s seran peores. Hay que
apovar al campesinado, no podemos seguir en esa situacion por qﬁe
es exprimirlos hasta el méximo, si no hay una reconversion e
politica mirando hacia un desarrollo digamos endégeno, es decir
hacia adentro y apoyando, invirtiendo en estas regiones,
francamente no le veo solucion.

Pregunta: El problema no era el que no se debe agoyar, el
problema es ¢de que cuantas décadas ya pasaron? y son
recomendaciones de hace cuanto tiempo, que se esta diciendo a los
bolivianos que se debe cumplir, se hacen inclqso leyes que nunca se
cumplen , no es que soy pesimista en el sentido de agarrar y decir,
de que primero se haga la ley para esperar que eso nos favorezca,
ya es demasiado tiempo que ha pasado, yo digo a pesar to_(%a esa
fuerza que ha habido en detrimento de nugstra produccion, lz,a
produccién esta todavia viva, esta todavia saliendo adelante, esta
bien por eso yo decia hay que seguir apoyando esto, pero ng esperar
que esto va a resolver definitivamente nuestros problemas si no que,
como tu dices mirando desde adentro, por ejemplo no se mira el
mercado local, siempre estamos pensando en exportar en alg;,o que
debe ser hacia fuera, sin duda lo que dices es la realidad también, las
areas rurales se estan despoblando, cada vez los recursos naturales
se van agotando, yo comparto, que es lo que creo que estzémos
haciendo todos en una manera, pero seguir trabajando mas el
mercado interno también porque a veces nos qu?damos en lo
productivo, jverdad? v cada vez en las ciudfides estefr’l compfando
mas productos de-&fuera, 6 sea, no hay una informacién conciente,
una sefiora que va, ve la papa de una de nuestra§ zonas rurales y de
la papa del Pert, prefiere comprar la del Pert. Ob@amente por
aspectos econémicos pero también no valora, no hay informacion
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sobre esta situacién que mencionas. Que la gente se esta
despoblando en el &rea rural, que estdn subvencionando
practicamente el consumo o los precios, en las zonas urbanas.

Comentario: Yo creo en la linea que estaba diciendo el compafiero,
me parece que como instituciones tenemos un desafio, creo que al
margen de lo que Tom decia esta mafiana a nivel macro, creo que
como bolivianos tenemos un desafio: el cual es la demanda inefectiva
que existe a nivel local a nivel departamental y a nivel nacional creo
que esta demanda inefectiva es el problema que tenemos que
resolver internamente, sabemos que esta demanda es porque no hay
empleos, decia hace rato que las importaciones del gobierno pese a
existir el marco legal ;a veces no cierra fronteras no? Y creo que esa
es la principal causa para no empezar a resolver los problemas mas
que todo a nivel de los agricultores pequefios, particularmente
nosotros el INCCA hemos trabajado bastante este tema de la
demanda inefectiva a nivel local, ;c6mo podemos nosotros a partir
de experiencias locales, familiares, grupales empezar a trabajar?,
creo que esto no se ha tocado, pero es muy importante porque
ustedes saben a partir de los municipios se esta exportando cualquier
cantidad de recursos econémicos vy si continuamos con esa visién
¢€cOMo es que vamos a pensar en reinvertir y reactivar las economias
locales no?, porque no pensemos en reactivar una economia a nivel
digamos nacional, sin haber resuelto las economias locales. ¢Como
podemos enfrentar como instituciones, que propuestas tenemos
para justamente empezar a convertir esta demanda inefectiva en
efectiva?

dulio Prudencio: Yo creo que debemos mirar la situacién interna
del pais. Ahora hay una crisis muy fuerte por carencia de empleo y
por carencia de ingresos. Si una familia no tiene ingresos
econémicos, no puede demandar nada, si uno produce algo y no
tiene quien le compre, no funciona la economia, yo sostengo de que
debe haber un programa de fomento de empleo en primer lugar,

pero ese empleo tiene que estar ubicado en el sector rural, no puede
estar ubicado en las ciudades, porque sino la migraciéon va a seguir
siendo fuerte, es cierto no se puede parar la migraciéon por que es
un hecho natural, pero si se puede disminuir la migracion, en este
momento el pais se esta despoblando lo que hay que hacer es crear
empleos en el sector rural de manera de poder generar ingresos en
el sector rural para que esa gente en el sector rural pueda reactivar
sus propias economias locales y de esa forma tratar de crear
mercados locales, no hay aqui mercados; Habria que ver cual es el
mercado nacional.

Mercado es donde hay dinero,donde se va a demandar cosas para
comprar; ;qué cantidad de la poblacién boliviana tiene recursos para
demandar?, son pocos los que tienen recursos como para demandar
productos, ese es el mercado, no es un mercado fisico, es un
mercado de personas que tienen recursos para poder comprar algo.
Hay que fomentar el empleo en el sector rural, en el sector rural hay
recursos humanos, hay recursos productivos que pueden generar
empleos, no una movilizacién de mano de obra como se ha estado
haciendo. En el programa del Fondo Social de Emergencia decian
tener un programa de fomento de empleo, eso no es empleo;
empleo es cuando hay un salario cuando se paga en efectivo, ese es
empleo; lo demés es movilizacion de mano de obra que se puede
pagar con alimentos, eso no es empleo, es movilizar gente a cambio
de alimentos y lo que aqui se necesita es empleo, empleo con un
ingreso y eso tiene que estar ubicado en el sector rural, alli donde
hay recursos, hay ciertas potencialidades que debemos explotar hay
una seria de actividades que no desarrollamos, se ha perdido toda la
experiencia de los mineros, de los perforistas, de los herreros, en fin,
nosotros solamente creemos que debemos desarrollar capacitando
a mas abogados, mag economistas, méas meédicos y listo, después esa
gente no encuentra trabajo sin embargo, no hay un programa de
capacitacion de jardineros por ejemplo. La jardineria es una
actividad que puede ser explotada de manera muy rentable, pero no
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