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Avant-propos

Cette publication regroupe les premiers travaux du réseau HOST (Histoire et
observation des transformations sociales), travaux destinés a revisiter les théories
économiques et sociales du changement qui ont inspiré les stratégies de déve-
loppement dans les pays du Sud durant ces trois dernieres décennies !. Opposés
aux approches trop uniformisantes qui inscrivent des stratégies de développement
sans références explicites aux situations concrétes ou aux cheminements spécifi-
ques, les articles proposés ici mettent I’accent sur la longue période et le repérage
des variables et des processus de la singularité.

Les six équipes nationales a I’origine de ce réseau (Argentine et Bolivie;
Thailande et Vietnam; Bénin et Madagascar) et les deux équipes qui sont en
cours d’association (Algérie et Turquie) contribuent 2 renforcer avec cette série
d’analyses monographiques leurs objectifs communs. Les auteurs de ces articles
le font d’abord avec le souci de relier I’analyse historique, appréhendée au niveau
international, aux analyses de terrain et aux observations locales souvent partielles
et orientées sur I’action a court terme. Ils le font ensuite avec une volonté, face a
la complexité et a la diversité du réel, d’impliquer dans ces recherches des acteurs
sociaux «afin que soient évités a la fois I’académisme et 1’activisme et réconciliés
le temps de la connaissance et le temps de I’action» (HOST 1994) 2.

A terme, la variété des trajectoires des pays participant au réseau HOST devrait
permettre de saisir, par une approche historique et comparative, comment chaque
pays est confronté aujourd’hui a la définition de politiques de développement
singulieres renvoyant  sa situation générale et a ses opportunités propres. Dans
I'immédiat, on met I’accent sur deux aspects particuliers des régimes de crois-
sance. On s’attache dans un premier temps 2 identifier les variables essentielles
qui, sur la longue période, déterminent les relations entre I’industrialisation et
I’agriculture. Pour les pays étudiés dans ce numéro, ces variables fondent, en
effet, en grande partie les spécificités observées notamment en matigre d’occupa-
tion de I’espace, de spécialisation, de transformation des emplois, de démarche
d’apprentissage, d’esprit entrepreneurial ou de délocalisations industrielles. On

! Ces travaux s’inscrivent dans le cadre du programme «Gestion des transformations
sociales» (Management of Social Transformations — MOST) soutenu par I'UNESCO. Ils
participent plus précisément a la série des analyses a entreprendre sur «la gestion locale
et régionale des transformations économiques, technologiques et environnementales». Le
réseau a bénéficié, pour cette premidre réflexion exploratoire, de I’intérét et du soutien
constant d’ Ali Kazancigil, secrétaire exécutif de MOST, et de Nadia Auriat, responsable du
secrétariat. Les séminaires et réunions scientifiques du réseau n’auraient pas été possibles
sans ’appui amical, logistique et financier de la Fondation pour le progrés de I’homme
(FPH), I université de Montpellier et I’ Institut agronomique méditerranéen. Qu’ils en soient
tous vivement remerciés.

2 HOST - Programme de recherche (1995-1997). Les industrialisations nationales :
une approche historique et comparative — Montpellier, octobre 1994.
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cherche dans un deuxieme temps a estimer le role joué par I’environnement in-
ternational sur les mouvements de dynamisation mais aussi d’exclusion et de
dépendance; a évaluer, en particulier, I’influence des échanges extérieurs sur les
formes et les rythmes de I’industrialisation, les modeles de référence et les formes
institutionnelles.

Ce numéro est composé de deux parties. La premiére partie regroupe les contri-
butions sur I’ Argentine et 1a Bolivie, 1a Thailande et le Vietnam. Ces contributions
s’inscrivent dans la démarche présentée dans le paragraphe précédent. Elles se
veulent d’emblée globales dans le décryptage des singularités nationales. Elles
proposent de ce fait un fil conducteur pour appréhender les transformations des
réalités sociales. En s’appuyant notamment sur une lecture de la transformation
des relations agriculture-industrie, elles s’attachent a périodiser les régimes de
croissance en identifiant clairement sur longue période la ou les variables qui ex-
priment les singularités nationales : rente fonciere pour I’ Argentine, autonomie
politique ou culturelle pour la Thailande, destructuration au fil des impérialismes
et des conflits de I’identité nationale vietnamienne, destructuration des espaces
géographiques et culturels boliviens.

A T’inverse des précédentes, les communications présentées dans la seconde
partie insistent davantage sur I’analyse des moments ou des caractéres particuliers
des régimes de croissance. Ces moments ou ces caractéres sont, en général, le
produit de I’inscription de ces économies singulieres dans I’économie du monde.
Pour certains de leurs auteurs, les contributions sur la Turquie, le Bénin, Madagas-
car et I’ Algérie ne constituent donc encore que des éléments pour des diagnostics
globaux a construire. Les premiéres hypotheses d’identification des spécificités
nationales révelent cependant I’importance du contexte international dans les
choix explicites d’'un modele de développement : choix d’un modele d’accumu-
lation autocentré fondé sur I’industrie lourde et la rente pétroliere pour I’ Algérie
des années soixante, mise en place d’un «capitalisme de rattrapage» apres la
promulgation dans les années vingt de la République turque, mais aussi dans les
options plus implicites ou plus spontanées pour le Bénin ou pour Madagascar
concernant la réhabilitation ou la redécouverte dans la crise économique générale
de formes d’organisation traditionnelles, souvent qualifiées d’économie infor-
melle. Ces derniers travaux d’identification devront étre complétés pour passer
du stade de la grille de lecture a celui des premiers diagnostics.

Sous la responsabilité de comités éditoriaux régionaux hispanophone, luso-
phone, francophone et anglophone qui décident de sa structure et de son contenu,
ce numéro est actuellement traduit et diffusé en quatre langues. Certains des arti-
cles pourraient étre inclus ultérieurement dans des revues nationales et bénéficier
en étant traduits en un plus grand nombre de langues nationales d’un lectorat
élargi. Cette démarche vise en effet a ouvrir I’audience des lecteurs a celles des
acteurs du changement social : acteurs et décideurs des politiques de dévelop-
pement, et a susciter critiques, observations et suggestions sans lesquelles ce
programme n’a pas de raison d’étre.

Pascal Byé
INRA, Montpellier

In Economies et Sociétés, Série Développement, croissance et progres,
F.n° 34, 6/1995, p. 7-17

Introduction

Pascal Byé
INRA, Montpellier, France

Alain Mounier

ORSTOM, Bangkok, Thailande

L histoire des théories du développement ne suit pas toujours pas a
pas celle des faits que ces théories sont censées éclairer. Celles de I’ auto-
centrage prennent de I’ampleur dans un monde ou les interdépendances
ne cessent de montrer tous les jours la fragilité des «économies du repli»
ou des modeles de croissance endogene, celles de la mondialisation per-
durent dans des univers ol nationalismes et particularismes semblent
les contredire. Les modeles globaux demeurent trop souvent normatifs
a court terme, peu convaincants sur le plan rétrospectif, chargés d’incer-
titudes sur le plan prospectif. C’est que, ignorant souvent les variables
fondamentales propres a I’histoire de chaque société, ils apparaissent plus
prompts a conceptualiser le global qu’a reconnaitre les spécificités.

Leur nombre et leur ambition n’ont jamais paru en effet aussi grands.
Modeles globaux, justifiés par les contraintes de la mondialisation,
préconisent les équilibres utopistes et dévastateurs sur le plan social des
politiques d’ajustement structurel ou les ambitions des protectionnismes
raisonnés. Modeles sectoriels, modeles étapistes mettent en avant la
dynamique d’une activité économique particuliere susceptible d’entrainer
le train du progrés dans des enchainements vertueux d’échanges et de
création d’emplois. Modeles régionaux ou sub-régionaux mettent I’accent
sur les cohérences a défendre au niveau spatial. Modeles financiers et
monétaires insistent moins sur les dichotomies entre la sphere de la
production et celle de I’argent que sur la nécessité de mobiliser I’extréme
volatilité de la seconde pour créer des richesses. Trop peu d’entre eux
integrent la dimension de I’histoire longue et la diversité des cultures.
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Le monde, comme le souligne Huntington (Huntington 1994) !, «serait
fagonné dans une large mesure par les interactions de sept ou huit
civilisations majeures, a savoir les civilisations occidentale, confucéenne,
japonaise, islamique, hindouiste, slave-orthodoxe, latino-américaine et
peut-étre africaine». Pour étre moins académique et moins économiciste,
cette theése de la régionalisation retrouvée introduit aussi a son tour, par
d’autres biais, celle d’une autre explication universelle.

II est temps, a notre sens, de revenir a 1’observation rigoureuse des
faits, de leur enchainement et de leur déformation dans le temps, de
leur permanence et de leur recomposition. C’est a cet exercice qu’est
consacrée cette publication. Elle est la premiére étape d’un travail de
longue haleine. Initié il y a bientdt dix-huit mois, il consiste a recourir a la
longue période pour identifier les variables qui fondent le fonctionnement
des modeles de croissance nationaux. Il ne s’agit pas cependant, & ce
stade, de faire oeuvre d’historien. Il s’agit bien par contre de reconnaitre
a travers cet exercice les différentes épaisseurs du temps — temps du
changement et temps du non-changement, moments de stabilisation
et rythmes, rupture et évolution, progression et inertie — et donc de
prendre du recul par rapport aux interprétations linéaristes, immédiates,
automatiques, a-historiques des processus de développement.

Les huit communications présentées dans ce numéro réunissent les
premiers éléments de ce diagnostic global sur des régimes de croissance
particuliers. Sans prétendre encore a la confrontation des lectures que
font les différents auteurs de ces histoires particuliéres, elles s’attachent
d’abord a déterminer les principales composantes des régimes de crois-
sance, en général, et la transformation des relations entre I’agriculture et
I’industrie sur la longue période. Sortant du cadre national, elles cher-
chent a apprécier ensuite le degré d’autonomie ou de soumission de ces
régimes a des contextes internationaux, porteurs d’interdépendance et
de globalisation. Elles s’efforcent enfin de lier — ce qui est trés souvent
ignoré dans les théories du développement — développement économique
et développement social.

I Selon Huntington, il y aurait six raisons principales a cela : 1) Les différences entre
les civilisations sont plus fondamentales que les idéologies ou les régimes politiques. 2) Le
monde devient de plus en plus petit et la proximité accentue les différences. 3) Les processus
de modernisation économique et d’évolution sociale éloignent de I’identité nationale et
rapprochent de I'identité culturelle. 4) C’est I’Occident qui, au sommet de sa puissance,
agresse le plus cette identité et ce sont lés élites non occidentales qui se révoltent le plus.
5) Il n’y a pas de mobilité culturelle... 6) Tandis que I’on parle partout de mondialisation,
I'économie en fait se régionalise et structure I’appartenance 2 une civilisation dans de grands
blocs. Ces propos de I’auteur sont rapportés par J. Daniel (Editorial Le Nouvel Observateur,
30 juin — 6 juillet 1994).
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LLES REGIMES DE CROISSANCE :
LE POIDS DES RELATIONS AGRICULTURE-INDUSTRIE

Le premier objectif des communications présentées dans ce numéro
est de caractériser les régimes de croissance sur une période suffisamment
longue pour pouvoir saisir les caractéristiques de la période contempo-
raine. Dans la premiére partie de ce numéro, la réunion des informa-
tions qui vise a préciser «les formes-étapes», pour reprendre 1’expression
d’Alain Mounier, de la transformation sociale, confirme le role joué au
fil des années par la production agricole. Tant en Thailande qu’en Argen-
tine, en Bolivie qu’au Vietnam, I’état des relations agriculture-industrie
marque profondément les transformations des systémes sociaux.

Sur prés d’un siecle et demi, la croissance thaie (A. Mounier, K. Kaew-
thep, V. Charoenloet, Formes et phases de I’ industrialisation en Thailande
dans une perspective historique) se caractérise par I’affirmation d’une
forte identité nationale épargnée par la colonisation, d’un nationalisme
incontestable qui favorise les pouvoirs autoritaires : militaire ou monar-
chique. Malgré une ouverture marquée du Royaume depuis les années
trente sur I’extérieur et I’affirmation sans ambiguité ces derniéres années
d’un développement axé sur les échanges extérieurs, les pouvoirs publics
manifestent toujours la volonté de garder la maitrise d’une croissance
ol I’agriculture continue de jouer un double rdle : celui d’un formidable
réservoir de main-d’ceuvre qui explique le développement du rapport sa-
larial, celui de la permanence de modéles d’organisation sociale héritée
de la tradition paysanne. La contribution de I’agriculture 2 la croissance
nationale ne peut donc étre réduite a sa seule capacité 4 augmenter sa
production ou sa productivité.

Jorge Schvarzer (J. Schvarzer, Paradoxes du sous-développement ar-
gentin) montre de son cdté, en détaillant les rythmes de la croissance
durant prés de deux siécles, comment le pays demeure marqué par des
structures foncieres a dominante latifundiaire et orientées par I’exporta-
tion. Tandis que la culture argentine valorise largement la culture rurale,
le développement industriel relativement précoce et largement induit par
la croissance de la production exportable est fondé sur une main-d’ceuvre
salariée d’origine immigrée. Il n’y a pas, dés lors, de transformations
sociales majeures des campagnes. Le développement industriel et urbain
n’est pas une transition entre une société rurale et une société urbaine mais
I’adjonction de la ville et de la campagne grace a I'immigration. Deés le
départ, I’industrie argentine tend a fonctionner avec une main-d’ceuvre
chere alors que les techniques et les moyens financiers susceptibles de sub-
stituer des machines a lamain-d’ceuvre sont peu développés. L’ industriali-
sation chaotique du pays porte le sceau de cette désintégration sectorielle.
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Et si, a certaines périodes de son histoire, I’industrie argentine semble
parfois «décoller», I’opposition permanente des intéréts agricoles fondés
sur I’exploitation de «la rente pampéenne» rameéne le développement des
activités manufacturiéres a de plus modestes proportions.

Avec des origines treés différentes, les croissances boliviennes et viet-
namiennes témoignent des effets de cette désarticulation agriculture-
industrie. Julio Prudencio Bohrt et José Antonio Peres (J. Prudencio Bohrt
et J.A. Peres — Bolivie : La configuration des régimes de croissance 1870-
1994) montrent comment les difficultés croissantes rencontrées — notam-
ment a partir des années soixante-dix — sur les marchés extérieurs par
les activités miniéres compromettent la survivance d’une agriculture qui
lui était étroitement associée. Le secteur agricole 2 dominante paysanne
voit ses liens se rompre avec les mines et sa capacité a s’insérer dans
les circuits monétaires diminuer brutalement. La colonisation des terres
amazoniennes, visant notamment & décongestionner I’agriculture andine,
favorise en fait la mise en place d’une industrie alimentaire tournée vers
I’exportation. Elle vient ainsi concurrencer I’agriculture paysanne des
hauts plateaux andins. Privée de débouchés, cette derniére se tourne vers
la production de drogue et accélére sa migration vers les centres urbains.
L’axe de développement nord-sud, bati sur I’économie miniére et latifun-
diaire, est remplacé par un axe est-ouest tiré par le fil ténu de I’exportation
agro-alimentaire et de I’importation de biens de consommation pour les
classes urbaines aisées.

Au Vietnam, I’influence du régime colonial, alliée aux conflits in-
ternationaux qui se sont succédé sur son sol pendant pres de cinquante
ans, a profondément perturbé les relations agriculture-industrie. Eclaté,
remembré puis recomposé, I’espace national porte la marque de ces
déchirements. Comme le note Bui Huy Khoat (Bui Huy Khoat : Prin-
cipaux traits du processus de développement socio-économique vietna-
mien), la société actuelle hérite plus d’une structure économique, sociale
et politique fagonnée par la guerre que par les principes d’organisation
et de stratégie économique socialistes. Les politiques d’ouverture et de
réforme actuelles provoquent une accélération de la transition plus ra-
pide au sud qu’au nord du pays. La forte croissance démographique, la
reconstitution de 1’économie paysanne et la privatisation de I’économie
semblent aller de pair avec I’afflux des capitaux étrangers. Ces mouve-
ments peuvent contribuer  la reconstitution d’un modele de croissance
trés proche de celui emprunté par les pays de la zone. Mais cette transition
accélérée risque aussi de remettre en cause les fondements de 1’ organisa-
tion socialiste et participer de la destruction rapide d’une agriculture trop
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vite mobilisée et exposée aux contraintes d’une industrialisation et d'une
internationalisation & «marche forcée».

('ROISSANCES NATIONALES ET CONTRAINTES EXTERIEURES

Contrairement aux analyses globales figurant dans la premigre partie
de cette publication, les analyses qui figurent dans la deuxiéme partie de
ce numéro se veulent plus actuelles et plus finalisées. Elles recourent 2
une histoire moins périodisée pour tenter d’apporter une clé de lecture
nouvelle a la situation contemporaine. Elles s’attachent a la lecture
de moments particuliers des histoires nationales en insistant sur le
poids des contraintes extérieures sur les options de développement.
Ces contraintes apparaissent explicitement dans le choix des modeles
retenus par I’Algérie ou la Turquie au moment de leur indépendance,
plus implicitement dans le cas des pays africains que sont le Bénin
ou Madagascar, pays qui ne se sont jamais vraiment affranchis des
effets destructurants induits par les régimes coloniaux. Ces contraintes
liguraient aussi, rappelons-le, dans les diagnostics globaux de la premiére
partie : dans la croissance argentine ol les auteurs signalaient la transition
de I’agriculture rentiere vers I’agro-exportation, dans celle de la Bolivie
limitée dans ses stratégies miniéres par la concurrence internationale, dans
celle de la Thailande délibérément tournée aujourd’hui vers un modele
tiré par les exportations.

Une lecture attentive de ces travaux montre notamment comment
ces pays utilisent ou subissent dans leur histoire longue les crises
économiques et les chocs mondiaux. A I’exemple de I’Argentine qui
tirait parti de la période de la deuxiéme guerre mondiale mais, victime
de ses inerties productives et sociales, n’avait pas su profiter de la
forte croissance mondiale de I’aprés-guerre. A I’exemple encore de la
Thailande qui n’ayant jamais été colonisée avait su adopter en son temps
des mesures résolument protectionnistes avant d’apparaitre aujourd’hui
comme I’exemple a suivre en matiére d’extraversion. L’ observation de ces
déphasages entre les trajectoires nationales et le contexte international,
que I’on peut tirer de I’histoire longue de la Bolivie et de 1’ Argentine, de
la Thailande et du Vietnam, ne peut étre faite pour le moment sur la base
des travaux réalisés en Turquie et en Algérie, au Bénin et 2 Madagascar.

Si ces quatre communications s’inscrivent bien dans le theéme général
du numéro : I’analyse de la différenciation des régimes de croissance,
elles mettent d’emblée I’accent sur des aspects particuliers de cette
différenciation : ceux qui consistent a préciser les limites et les contraintes
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de la croissance endogéne contemporaine par rapport a I’environnement
international.

La lecture faite par H. Ait Amara (H. Ait Amara : La dynamique de
la croissance a long terme de 1’économie algérienne) de la situation ac-
tuelle de I’économie algérienne montre comment 1’échec d’un modele
de développement fondé sur I’agriculture est «entré en crise des les
années trente». Elle montre aussi comment cet échec a conduit I’ Algérie
indépendante a tenter de lui substituer un modele fondé sur I’ industrialisa-
tion en s’appuyant sur la valorisation de la rente pétroliere et la construc-
tion d’une demande en expansion. Bénéficiant entre 1967 et 1984 d’un
investissement soutenu généré par les exportations d’hydrocarbures et
I’endettement externe, le mouvement ne serait jamais parvenu, cepen-
dant, 2 «s’auto-entretenir». La chute des prix des produits pétroliers,
le poids croissant de la dette témoignent aujourd’hui des limites de ce
choix. Dans les années quatre-vingt, les contraintes extérieures contri-
buent a la déstabilisation intérieure. Elles font apparaitre les principales
fragilités d’un modele qui ne peut affronter seul une concurrence in-
ternationale exacerbée par la crise économique mondiale. Sur le plan
intérieur, la dépendance de I’économie pour les biens d’équipement et
les biens intermédiaires vient accuser I’insuffisance ou les réticences du
capital national a financer la création des infrastructures productives, la
faible densité des échanges interindustriels et les difficultés d’une écono-
mie paysanne incapable de participer aI’approvisionnement des villes. Le
processus d’industrialisation semble actuellement sérieusement remis en
cause, en particulier parce que les dépendances économiques et politiques
de I’ Algérie n’ont jamais été vraiment levées.

S. Kangal (S. Kangal : La longue marche de la Turquie vers la
«Richesse des Nations») analyse comment les effets de la crise écono-
mique de 1929 met la Turquie moderne dans 1’obligation du choix d’un
modele de développement. Préparé des les années vingt par des réformes
institutionnelles et culturelles, le «capitalisme de rattrapage d’Etat» ap-
parait comme 1’un des premiers exemples de la stratégie de croissance
tournée vers le marché domestique, de I’industrialisation substitutive aux
importations, de 1’économie mixte avec un secteur important d’entre-
prises publiques et de la régulation de 1’économié par I’Etat. Maintenu
jusqu’aux années quatre-vingt, le pouvoir de I’Etat est a peine ébranlé
pendant la deuxieme guerre mondiale. L’intervention militaire a par-
tir des années soixante vient au contraire le renforcer. La philosophie
«kémaliste» de 1a mobilisation de la société sous la direction de 1I’Etat,
destinée arattraper les retards accumulés, est réaffirmée. Ce n’est que dans
les années quatre-vingt que les contraintes extérieures semblent obliger
la Turquie a changer de cap. Sous la pression du FMI et de I’OCDE, le
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nouveau programme économique mis en place vise a réduire les interven-
tions directes de I’Etat dans 1’économie et a laisser progressivement la
répartition des ressources se faire par les mécanismes du marché. Apres
pres de cinquante ans d’autonomie, la Turquie n’est-elle pas tout sim-
plement rattrapée par les contraintes internationales? Dans son role de
promoteur de 1’économie de marché, I’Etat turc montre ses limites par
rapport 2 une nouvelle et incontestable montée des interdépendances et
de la globalisation.

Les deux notes de cadrage élaborées sous forme de premicre grille de
lecture par les équipes du Bénin (Le Bénin : Entre production agricole et
négoce international) et de Madagascar (Larémanence delatradition dans
la crise économique malgache) posent le probleme de la singularité des
régimes de croissance d’une manigre trés différente. Il s’agit moins pour
les auteurs d’évaluer leurs conditions d’intégration a 1’environnement
international que leurs capacités a I'utiliser pour le Bénin ou a s’y
soustraire pour Madagascar en valorisant traditions, solidarités sociales
ou cultures.

Le Bénin, pays aux multiples ethnies, aux frontiéres poreuses, n’a
jamais été un pays replié sur lui-méme. Son extréme perméabilité I’a
conduit, & certains moments de son histoire, a tirer partie des instabilités
mondiales au point de négliger parfois le développement de ses propres
activités productives. Entre sa tradition agricole et son aptitude commer-
ciale 2 utiliser les échanges internationaux ou transfrontaliers, le Bénin
n’a pas pu ou su construire son infrastructure industrielle. Cette option
Ia éloigné des schémas traditionnels du développement économique tout
en provoquant une incontestable croissance matérielle.

Les difficultés économiques récentes qui compromettent la croissance
économique malgache et conduisent la grande fle a un état d’extréme
pauvreté révélent par contre la vitalité d’une économie informelle fonc-
tionnant avec d’autres objectifs et d’autres finalités que I’économie stan-
dard. La description de ces réalités souvent occultées en période de forte
croissance constitue 1’objet des premigres analyses conduites par I’équipe
malgache. Mettant I’accent sur la période contemporaine, cette note de
travail insiste davantage sur la dimension prise par cette économie souter-
raine que sur ses origines et son évolution. Modifiant les équilibres ville-
campagne et la formation des prix, se diffusant partout ou des systémes
plus formalisés ont échoué, I’économie informelle apparait des lors moins
comme une alternative globale a des modeles de développement que
comme la redécouverte de modes de fonctionnement en vigueur dans des
économies préindustrielles.

En dépit des observations accumulées dans ces deux notes d’orien-
tation, le travail de périodisation des régimes de croissance des écono-
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mies africaines reste encore a faire pour montrer notamment : comment
la croissance intérieure s’est articulée avec la croissance internationale:
comment elle a pu en bénéficier ou plus souvent en subir les impacts
négatifs; comment elle a encaissé ou subi en retour les effets des crises
économiques et des ralentissements économiques mondiaux; comment
les dépendances extérieures ont pu compromettre les efforts ou les po-
litiques de développement nationaux; comment, enfin, les particularités
ethniques ou culturelles ont permis de se mettre a I’écart des turbulences
internationales.

VERS UNE APPROCHE COMPARATIVE DES DEVELOPPEMENTS SOCIAUX

Les travaux réunis dans ce numéro n’autorisent pas encore un travail
comparatif rigoureux portant point par point sur la transformation des
relations intersectorielles, d’une part, ou sur celle des relations entre
les formes de la croissance interne et I’environnement international, de
I’autre. Ils confirment cependant, en mettant I’accent sur les singularités
des régimes de croissance nationaux, que le développement économique
est bien le résultat d’une double transformation : la transition entre une
société agricole-rurale et une société industrielle-urbaine, d’une part, la
transition entre le travail non salarié — agricole et artisanal, par exemple
— et le travail salari€, de I’autre. En d’autres termes, chaque forme-étape
du développement peut étre associée a la nature et au rythme de ces
transitions.

Caractériser chacune de ces étapes selon les périodes historiques
et des contextes sociaux propres a chaque pays permet d’approfondir
deux idées essentielles. La premigre est I’articulation entre les processus
fécopomiques et ceux plus complexes qui mettent en jeu les structures, les
institutions, les valeurs et les symboliques sociales. La seconde est que
les transformations sociales ne suivent pas de lois universelles comme
le supposent trop souvent les théories économiques mais sont propres
a chaque société, méme si les sociétés s’influencent mutuellement au
cours de I’histoire moderne. Juxtaposer les observations recueillies dans
chaque lecture des trajectoires historiques et des transitions économiques
nationales permet d’enrichir considérablement I’analyse des relations qui
lient développement économique et transformations sociales. On peut
illustrer les prémisses de cette approche comparative en se fondant sur les
analyses présentées plus loin et en opposant en termes d’industrialisation,
a titre d’exemple, I’apparent succes thai a I’échec argentin.

L’Argentine se constitue comme un grand pays agricole avec une
structure fonciére a dominante latifundiaire et orientée a I’exportation
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sur I’Burope. La culture argentine valorise largement la culture rurale.
I’ agriculture rythme a la fois I’activité et le développement urbain. Les
grands propriétaires monopolisent le pouvoir politique et parviennent a
imposer une économie soumise au pouvoir agricole. Le développement
industriel est 2 ’origine largement fondé sur celui des industries de
I'agro-fourniture et de la transformation-commercialisation des produits
agricoles. Le recours a la main-d’ceuvre immigrée s’avére nécessaire.
Il n’implique pas en retour des transformations sociales majeures dans
les campagnes. Le développement industriel et urbain n’est donc pas une
(ransition entre une société rurale et une société urbaine mais I’adjonction
de la ville a la campagne grice a I’immigration.

Le prolétariat urbain d’origine européenne s’organise en fonction
de ses propres valeurs : organisation ouvriere et revendications sala-
riales, modeles de consommation propre aux sociétés dont il est issu.
Le démarrage de I’industrie nationale tend a devoir fonctionner avec une
main-d’ceuvre chére alors que les techniques et les moyens financiers
susceptibles de substituer des machines a cette main-d’ceuvre sont peu
développés. La crise de 1929 porte un coup d’arrét fatal a la croissance in-
dustrielle sous le double effet de la crise agricole et du développement du
protectionnisme et de la force du mouvement ouvrier. La montée du natio-
nalisme, I’alliance entre les intéréts industriels et ouvriers face aux intéréts
agricoles donne lieu a la montée du mouvement populiste qui promeut
une politique de substitution des importations. Les succes initiaux rem-
portés par I’industrie sont aussi a mettre a I’actif d’exportations dopées
par la période de guerre et de I’immédiat aprés-guerre. Mais la politique
de substitution des importations achoppe sur I’opposition croissante des
intéréts agricoles libre-échangistes et industriels protectionnistes. Face a
un marché intérieur étroit, I’ Argentine rentre dans une crise économique,
morale et politique dés les années soixante. Elle y demeurera pres de
vingt ans, redécouvrant alors — étonnant retour de I’histoire — les vertus
d’une croissance toujours tirée par les exportations agricoles. La privati-
sation et la dérégulation brutale opérées ces derniéres années rendent le
processus de reprise extrémement instable et aléatoire. L’ Argentine n’a
pas su intégrer son agriculture et son industrie. Elle subit périodiquement
des lors les difficultés rencontrées par I’une et 1’autre de ces activités.

La Thailande est aussi un grand pays agricole mais dont les struc-
tures foncieres sont celles de I’économie paysanne. Pays indépendant,
elle exporte des biens agricoles vers les pays voisins. La construction de
I’infrastructure industrielle — les chemins de fer — fait appel a la main-
d’ceuvre chinoise. Les Chinois sont salariés mais ils prennent également
en charge progressivement le commerce intérieur des produits agricoles.
Le mouvement d’industrialisation nait sous la conduite de I’Etat aprés
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la crise de 1929. La révolution politique de 1932 (monarchie constitu-
tionnelle) favorise la montée du nationalisme et conduit les militaires au
pouvoir. Les classes dirigeantes et les classes moyennes s’accordent sur
une stratégie de développement industriel financée par I’agriculture sous
une forme substitutive d’importation. L’ initiative privée prend peu a peu
le pas sur I’initiative publique dans les années soixante. Le développement
du salariat, beaucoup plus tardif qu’en Argentine et lié aux migrations
rurales, prend une dimension significative. Les capitaux étrangers et une
forte présence américaine liée 2 la guerre du Vietnam accélerent le pro-
cessus d’industrialisation. Dopée par ce conflit, I’industrie qui produit
essentiellement des biens de consommation courants rencontre vite les
limites du marché intérieur.

L’urbanisation s’accélere avec une large prédominance de Bangkok
qui monopolise les emplois publics mais aussi privés dus en particulier
aux délocalisations industrielles. L’ industrie thaie met & profitles atouts de
la globalisation sans perdre les avantages particuliers de sa relation avec
sa propre agriculture. Les salaires demeurent bas. La main-d’ ceuvre d’ori-
gine rurale ne parvient pas, en effet, 2 s’organiser parce qu’elle est souvent
saisonniére. Elle hérite d’une culture bouddhique non conflictuelle et des
relations sociales de nature clientéliste. La contrainte militaire contribue i
I’élimination des mouvements syndicaux. Peu a peu, une certaine redistri-
bution des gains de productivité sous forme de salaires permet a la main-
d’ceuvre de s’ affranchir de relations exclusivement rurales. L agriculture,
avec le redéploiement des exportations agro-alimentaires, demeure ce-
pendant le principal secteur d’emploi avec un développement important
de la pluri-activité. Les industries exportatrices tendent & se délocaliser
dans les zones rurales. Celles qui fonctionnent selon un rapport salarial
plus proche du rapport fordiste tendent a rester dans la zone de forte
croissance industrielle de Bangkok et de ses environs. Déja pourtant, et
parallélement, des capitaux thais vont s’investir en Chine et au Vietnam
ol ils rencontrent des marchés en forte expansion et une main-d’ceuvre
industrieuse et bon marché.

La nature des structures agraires et la trajectoire historique de constitu-
tion de lamain-d’ceuvre salariée, particuliere 2 chaque pays, semblent étre
parmi les principaux facteurs qui expliquent les difficultés ici et les succes
de la transition 1a. Ces facteurs apparaissent déja dans cette ébauche
comparative qui lie développement économique et développement social.
Leur analyse sur la longue période confirme que le développement écono-
mique n’est pas un phénomene linéaire et irréversible. Elle montre aussi
que les structures fonciéres et la nature du rapport salarial sont étroitement
liées dans les premiéres phases de la transition et que leur jeu combiné
peut aussi bien conduire a des succes qu’a des échecs. L’émergence d’un
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r¢gime d’accumulation mondial qui déconnecte les lieux de production
¢t de consommation donne a I’échange international une importance de
tout premier plan dans les régimes d’accumulation nationaux. Il ?o’ntri-
bue a la dislocation des relations agriculture-industrie et, en accélérant
ln monétarisation de la reproduction de la force de travail, a éliminer les
[ormes d’organisation et de solidarité propres a chaque culture, région et

nation.
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The increasing difficulties met — notably from the nineteen-seventies
one — on foreign markets by the mining sector compromise the survival
of an agriculture which was closely linked to it. The agricultural sector,
of peasant character, has seen its ties with the mining industry broken
while the colonization of Amazonian territory favours the development of
large scale agriculture and a food industry based on transformation. The
North-South development axis built around the mining and latifundium
economy is replaced by a new East-West axis drawn by the tenuous thread
of food industry exportation.

Les difficultés croissantes rencontrées —notamment a partir des années
soixante-dix — sur les marchés extérieurs par les activités miniéres
compromettent la survivance d’une agriculture qui lui était étroitement
associée. Le secteur agricole a dominante paysanne voit ses liens se
rompre avec les mines tandis que la colonisation des terres amazoniennes
favorise la mise en place d’une grande agriculture et d’une industrie
alimentaire de transformation. L’axe de développement nord-sud bati
autour de I’économie miniére et latifundiaire est remplacé par un nouvel
axe est-ouest tiré par le fil ténu de I’exportation agro-alimentaire.

Introduccion

El presente trabajo pretende sefialar los ejes centrales para la reali-
zacién de una investigacién sobre el desarrollo histérico de Bolivia (los
regimenes de crecimiento). Esta iniciativa se enmarca en una propuesta
mayor de investigacién comparada con el desarrollo de otros paises
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(Argentina, Benin, Madagascar, Tailandia y Viet Nam) que forman parte
de la Red Internacional, Historia y Observacion de las Transformaciones
Sociales (HOST).

Es un trabajo inicial y preliminar que plantea ciertas hipdtesis
histdricas que deberdn ser ampliadas, verificadas y profundizadas pos-
teriormente en el proceso de investigacién propiamente dicho. La formu-
lacién de esta propuesta de investigacion se ha basado en una revisién
bibliografica que estaba al alcance de la mano, por lo que no necesaria-
mente se la puede considerar especializada ni detallada.

El trabajo pretende proponer una nueva lectura de Ia historia econémi-
ca, sociocultural y politica de Bolivia, haciendo énfasis en la identificacién
de las variables esenciales de las diferentes etapas de desarrollo que
tuvo Bolivia, y en el grado de articulacién de éstas tanto a nivel interno
como a nivel internacional, considerando una serie de aspectos como los
econdmicos, sociales, politicos, demograficos, espaciales y otros.

Bolivia es un pafs andino que tiene sus raices histéricas en importantes
culturas precolombinas (Tiawanaku, imperio incaico, guaranies, entre
otras), que fue colonizado hace mds de 500 afios por los espafioles y
que nace a la vida independiente y republicana en 1825. Presenta una
gran heterogeneidad y diversidad cultural y geografica. En grosso modo
se clasifica en las siguientes regiones: Altiplano (3.100-4.500 msnm),
Valles (2.100-3.000 msnm) y Llanos (500-2.000 msnm), con importantes
potencialidades en cuanto a recursos mineralGgicos, agropecuarios, de
hidrocarburos (petréleo y gas), forestales e hidricos. Su poblacién actual
es de alrededor de 6.5 millones de habitantes, mayoritariamente indigena.

Por las esenciales caracteristicas econdmicas, socioculturales y politi-
cas del pais, y su forma de articulacién con la economia mundial, se
determinan cinco gruesas etapas de desarrollo. Cada una de ellas se carac-
teriza y define por tener especificas relaciones sociales de produccién,
cambios en la configuracion del Estado y la sociedad civil, el desarrollo
de distintos movimientos sociales y étnicos, por diferentes formas en
la organizacién econémica, diversas coyunturas politicas y distintos
grados y modalidades de insercién y relacionamiento con el mercado
internacional.

Las etapas “gruesas” del desarrollo del pafs, a partir de la segunda
mitad del siglo X1x, pueden definirse en !

1) El periodo de la explotacién minera y la hegemonia oligarquica
(1870-1933).

2) Periodo de la crisis y de la pre-revolucion nacional (1933-1952).

! Hay que aclarar que las fechas de cada periodo no son estrictas sino aproximativas,
abarcando a veces periodos precedentes y posteriores.
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3) La revolucién nacional y la sustitucién de importaciones (1952-
1971).

4) El perfodo del endeudamiento externo y el auge de la exportacién
de materias primas (1971-1985).

5) El periodo del ajuste estructural: apertura al mercado externo y el
libre mercado (1985-1993).

[La hipétesis central de la investigacién, con base en la periodizacién
seiialada, es que Bolivia ha basado su desarrollo a partir del sector
minero principalmente y en menor medida en el sector de hidrocarburos
(como actividades fundamentalmente extractivas), articulando de manera
predominante a los demds sectores a dicho eje econémico. Esta l6gica
ha significado una insercién del pais en el mercado internacional como
proveedor de materias primas y a la constitucién, a nivel interno, de
sectores sociales hegeménicos que han controlado el Estado boliviano
para asegurar y consolidar sus intereses politicos, econémicos y sociales,
aspecto que ha generado significativas desigualdades sociales, con rasgos
de discriminacién social principalmente hacia la mayoritaria poblacién
indigena del pafs.

1. El periodo de la explotacion minera y de la oligarquia
minero-feudal (1870-1932)

Este periodo de desarrollo comienza con la explotacién de la plata
y finaliza aproximadamente hacia 1932 cuando se inicia la guerra del
Chaco entre Bolivia y el Paraguay.

En esta etapa de desarrollo se dan dos ciclos diferentes de explotacion
minera: la explotacién de la plata que se inicia en realidad muchos afios
antes, es decir desde la llegada de los espafioles, pero encuentra su apogeo
en la vida republicana, hacia 1873 que es cuando mayores volimenes
de este mineral se exporta, decayendo pocos afios después hacia 1880.
Posteriormente esté el periodo de la explotacién del estafio, que abarca
aproximadamente desde 1894 y se prolonga hasta 1932, que es cuando
se ingresa en una crisis profunda por la crisis mundial de los afios treinta
(inflacién, caida de los precios internacionales del metal y descenso de
las exportaciones) y también por la guerra del Chaco (1932-1935).

Los diferentes datos y analisis histéricos de ese periodo sefialan que
la mayoria de las exportaciones corresponden a los minerales (bismuto,
cobre, antimonio, plomo, zinc, wolfran y principalmente el estafio), habi-
endo un crecimiento continuo sobre todo del bismuto (aunque los precios
internacionales no favorecian a este mineral) y en menor proporcion del
estafio. Sobre éste tltimo producto, la produccién total de Bolivia en el
contexto internacional cada vez adquirié mds importancia. Mientras en
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1900 producia solo 9.739 TM (12 % del total mundial), en 1910 aumenté
a 23.130 (20 % del total mundial) y a 28.230 TM (23 %) en 1920. Diez
afios mds tarde, Bolivia producia 38.723 TM, aunque porcentualmente
se mantenia su participacién mundial. Mediante esas exportaciones de
materias primas brutas, Bolivia se integré al mercado mundial como pais
monoproductor.

. Qué significado interno nacional tuvo la integracién de Bolivia a
nivel internacional, como exportadora de esas materias primas? Una de
las principales consecuencias fue que toda la sociedad civil girara en
torno a las actividades mineras. De igual manera, la modernizacién de la
estructura econdémica y las relaciones politico-sociales fueron impulsadas
por la oligarqufa minera llamada cominmente “la rosca minero-feudal”,
que, por otro lado, genera y profundiza grandes desigualdades en los
ingresos econémicos de la poblacién.

La concentracién de la explotacién mineraen tres grandes propietarios
(los llamados barones del estafio) generé el monopolio del control
de las exportaciones del paifs y también el control de la economia
nacional. Los barones del estafio son el centro exclusivo del poder
politico, colocando y sacando a los diferentes gobernantes segiin sus
propios intereses. Alrededor de sus centros de explotacién minera se
desarrollan los principales centros urbanos del pafs (Potosi en sus inicios
y posteriormente los centros mineros de Oruro, principalmente Llallagua,
Catavi y Siglo xX) al igual que la infraestructura del transporte (vias de
comunicacion, caminos, ferrocarriles, etc.).

Los ingresos econémicos de los gobiernos estdn apoyados fundamen-
talmente en los recursos provenientes de las exportaciones mineras, los
cuales representan entre el 47 % y 48 % (promedio) del total exportado
en 1900-1915 (entre 37 y 45 millones de Bs), aumentando ese porcentaje
al 73 %-77 % entre 1920-1930 (o sea entre 80 y 122 millones de Bs.)
(E. Lopez 1955). De igual manera, el desarrollo de la agricultura y las ha-
ciendas (sistema de latifundios controlados por los terratenientes) gira so-
bre todo alrededor de los centros mineros, a los cuales habia que abastecer
de alimentos y materias primas. También la mano de obra que demand-
aba la explotacién de las minas, provenia del campo, de las comunidades
indigenas.

Para comprender mejor el funcionamiento de la sociedad boliviana, es
necesario resaltar el papel que desempeiia el pais en el contexto interna-
cional: Bolivia exporta minerales en bruto a paises de Europa, como
Inglaterra principalmente, para su correspondiente fundicién y trans-
formacion. Bolivia desempefia asi, junto a otros paises como Malasia,
I. Holandesas, Congo Belga, Nigeria y otros paises, el papel de cen-
tro productor de materias primas baratas del mundo, contribuyendo al
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proceso de industrializacién mundial. Por otro lado, estas exportaciones
de minerales financian las importaciones de bienes de consumo alimen-
ticio (de paises de América Latina como Chile y Pert) y también de
maquinaria para los centros de explotacién minera, la infraestructura vial
(FFCC) y bienes de consumo suntuoso y manufacturados para la rosca
minera. Asi, en la medida en que se incrementan esas importaciones, se
origina un déficit comercial en la balanza de pagos. Hasta 1925, las im-
portaciones eran menores que las exportaciones, pero a partir de 1930
empieza a generarse un déficit por el aumento de las importaciones y la
disminucién de las exportaciones (se exporta por valor de 52 millones
de Bs, en cambio en 1920 se export6 por valor de 156 millones de Bs),
coincidente con la crisis mundial de 1929.

La mayoria de las divisas obtenidas por la exportacion de los minerales
no eran invertidas en el pais sino exportadas a Europa, por lo que no
se da en Bolivia un proceso de desarrollo industrial ni agroindustrial.
En Bolivia solo se constituye un enclave minero y a ello responde la
estructuracién de la sociedad boliviana: una “rosca” propietaria de los
centros de explotacién minera, una clase social que servia a los intereses
de la rosca y administraba sus bienes (abogados, politicos, militares,
etc.), un reducido proletariado minero, los ciudadanos urbanos y sobre
todo una gran masa de pobladores indigenas, que constitufan la mayor
parte de la poblacién nacional, la misma que, en su gran mayoria, para su
reproduccion social dependia del régimen de la hacienda, bajo el sistema
del “pongueaje”.

Esa forma de constitucién de la estructura socioeconémica y cultural
del pafs hace que se originen una serie de contradicciones que dieron
paso a transformaciones en la nacién, hipétesis que serdn analizadas y
que deberdn ser verificadas en el desarrollo de la investigacion.

El desarrollo del pais estd mds ligado a las explotaciones y exporta-
ciones de los minerales que al desarrollo de otras actividades econémicas
internas. Asimismo, el desarrollo de la explotacién minera permite el
surgimiento de una clase social llamada la rosca minera, y también el
surgimiento de un proletariado minero nacional. La primera con impor-
tancia desde inicios de siglo hasta la revolucién nacional, y la segunda
desde principios de los afios 40 hasta 1985.

La creacién de una infraestructura de comunicaciones cumple también
una doble funcién, la de exportar minerales de los centros mineros y la
de importar bienes de consumo duradero y no duradero. Esto a su vez
ha significado el desarrollo de ciertas regiones y el aislamiento de otras,
aspecto que ha incidido de manera gravitante en las posibilidades de una
articulacién e integracién econémica nacional.
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Finalmente, hay que resaltar que tanto la explotacién minera como la
construccién de la infraestructura vial se asienta en la fuerza de trabajo
indigena, poblacién que constitufa la mayoria del pais y se ubicaba en
las comunidades rurales. Sin embargo, esto no fue un impedimento para
que hubiera una cierta migracion de gente europea (yugoslavos, alemanes
y espafioles) principalmente, que atraida por el boom de la explotacién
minera, se asentara en las principales ciudades de Bolivia, algunos de ellos
intentando trabajar en la explotacién de los minerales, pero la mayoria
dedicdndose a actividades de servicios y comercio.

Respecto al desarrollo de la agricultura, este sector estd compuesto
por las haciendas y las comunidades indigenas, ambas asentadas en el
altiplano y los valles, y por una extensa zona en el oriente del pais,
pricticamente aislada y con escasa poblacién.

Las haciendas se caracterizaron por tener una produccién destinada
al autoconsumo y también para abastecer a las principales ciudades y
centros mineros, apoyandose en las relaciones serviles de produccién,
comtnmente llamado el “pongueaje”. Estas tuvieron un escaso desarrollo
por la escasez de inversiones productivas. En cambio las comunidades
indigenas originarias, ubicadas en el occidente del pais, disponian de
mano de obra barata cuya produccién se destinaba exclusivamente para
el auto consumo familiar, concentrando hasta dos tercios del total de la
poblacién boliviana.

En el oriente del pais, a pesar de existir grandes extensiones de
tierra aptas para la explotacién agropecuaria, habia un escaso desarrollo
productivo porque era una zona no integrada en el desarrollo nacional,
con escasa poblacién. Solo habia un cierto desarrollo en las regiones de
la Chiquitania, en comunidades de indigenas apoyadas en su desarrollo
por los jesuitas (desde la época de las misiones jesuiticas), con una
mayor vinculacién con las regiones del Paraguay antes que con Bolivia,
lo que por otro lado facilitaba las importaciones de bienes de consumo
alimenticio.

En el noroeste del pais (Beni y Pando), con los inicios de la explotacién
de la goma en 1860, la estructuracién de algunas barracas en 1880 y su
posterior auge entre 1900 y 1913, hubo una intensiva explotacién del
caucho. La importancia de la goma y su demanda deviene, en dicho
periodo, por su aplicacién industrial y fuerte demanda en Europa y
Estados Unidos como material impermeable, en la industria del calzado
y, luego, en la industria del automévil. Esta actividad, por los precios
elevados, originé una cierta época de bonanza y explotacién de zonas
como el Acre y amazonia boliviana que, de otra manera, no hubieran
sido consideradas como zonas de importancia econémica y geopolitica.
A pesar de ello, la lejanfa de esas regiones y la escasa vinculacién con
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¢l resto de la economia del pafs impidieron un mayor desarrollo de las
potencialidades econémicas y de la regién.

Iin sintesis, la integracién agricola al comercio internacional es muy
débil. Solo representa un porcentaje muy bajo del total exportado na-
cionalmente, ya que solo se exportan productos como el caucho y en
menor medida la castafia.

En lo que se refiere al desarrollo de la industria nacional, este es muy
incipiente ya que como se afirmé anteriormente, todo el capital gene-
rado por la explotacién minera era exportado al exterior, no existiendo
inversiones a nivel nacional. Solo existian algunas pequefias empresas
artesanales de manufacturas bdsicas, algunos molinos e industrias de
bebidas. El desarrollo del sector industrial empresarial era muy incipiente.
Una excepcién puede ser hecha para el sector de hidrocarburos ya que
inversiones de capital norteamericano iniciaron la explotacién de petréleo
(a partir de 1915) lo que por otro lado profundizé la dependencia del pais
hacia los capitales externos.

Finalmente, la estructura econémica descrita anteriormente generé
también una serie de efectos en los aspectos politicos y sociales del pafs:
la conformacién de un Super Estado minero; una fuerte dependencia
de éste hacia los capitales extranjeros ubicados en la explotacién de los
minerales y el petréleo; una cierta influencia ideolégica del nacional-
socialismo alemdn, el cual se traduce en la creacién de varios centros
de ensefianza educativa y en la participacion de asesores alemanes en el
ejéreito boliviano; y también en unarevolucién federal entre las corrientes
ideolégicas de los conservadores y liberales que terminan en el traslado
de la sede de gobierno de Chuquisaca (ligada mds a los intereses de los
mineros de la plata) a La Paz, que ya empezaba a vincularse mds con los
intereses administrativos y comerciales de los puertos del Pacifico.

2. El periodo de la pre-revolucion nacional

Este es un periodo en el cual se profundiza la crisis socio-econémica
que ya estaba atravesando Bolivia por la sobre-explotacién minera, la
dependencia del gobierno a los capitales extranjeros y el no control estatal
de los principales centros de decisién econémica.

El desenlace de la guerra del Chaco (originada por los intereses de las
compaiiias petroleras internacionales ubicadas entre Boliviay el Paraguay
para controlar ciertas zonas supuestamente petroliferas), 1a pérdida de un
extenso territorio y la muerte de mds de 30 000 combatientes, impact6
fuertemente a la poblacién boliviana y significé la toma de conciencia,
sobre todo de la juventud, de que el pais no estaba tan consolidado como
se afirmaba y menos integrado, y que no constitufa una nacién como tal. A



54 J.P. BOHRT, J.A. PERES A,

lo anterior se sumaba la crisis de la depresién mundial, lo que hizo que ¢l
pais tuviera serias dificultades econémicas por la disminucién del precio
de las exportaciones, carencia de divisas, lainflacién creciente, el aumento
de la deuda externa y del costo de vida, sobretodo porque las utilidades
de las exportaciones se transfieren al exterior. Todo lo anterior origina
una toma de conciencia nacional expresada a través del nacimiento de
los partidos de izquierda y los de esencia nacionalista revolucionaria, que
luego tendrdn vigencia politica durante los préximos 50 afios. También
origina el sentimiento de nacién que considera por igual a los indigenas,
obreros y clases medias, y mds importante politica y socialmente, es el
nacimiento de un proletariado minero nacional, como vanguardia politica
de la clase obrera boliviana.

En este perfodo se vive una fuerte convulsién politica ya que hay
varios intentos de cambios de gobierno, entre civiles y militares de esencia
nacionalista que inclusive lleva a realizar la nacionalizacién del petréleo,
la constitucién de logias militares como RADEPA, la anulaci6n de las
elecciones democriticas, la masacre de mineros en el centro minero
de Catavi, etc., aspectos que van configurando lo que posteriormente
generaria la revolucién nacional.

En el plano econémico, el modelo de crecimiento seguia fundado en la
explotacién minera (las exportaciones mineras provefan mas de un tercio
de los ingresos del gobierno y del PIB) y la diversificacién de la oferta se
basaba mds en el incremento de las importaciones que en la produccién
nacional.

Entre los afios comprendidos entre 1936 y 1940 se di6 en el pafs una
fuerte inflacién monetaria por lo que el Estado dej6 de percibir enormes
cantidades de dinero por concepto de impuestos y otros, debido a un
incremento del circulante. Se realizan emisiones inorgénicas de dinero
creando serios problemas en la economia, en el comercio y en la industria
(E. Lopez R. 1955, p. 127).

Por efectos de la segunda guerra mundial y la ocupacién del Japén
de ciertos paises productores de estafio, Bolivia quedé como una de
las pocas naciones productoras de estafio. En 1945, Bolivia abastecia
practicamente la mitad de la produccién mundial, aunque la cantidad
exportada era inferior a la de 1929, que era de 47.000 TM. Por otra parte,
como los paises consumidores implantaron un sistema de control y ahorro
del estafio, esto ocasiond que en 1943 por ejemplo, solo usaran 97.000 TM
de las 173.000 TM empleadas, lo que originG una caida en los precios del
producto 2, la acumulacién de un stock (por parte de los Estados Unidos,

2 Rl precio internacional era de 0.50 $us/libra fina, pero para Bolivia se determin6 un
precio de 0.48 $us/Ib como su contribucién a la democracia.
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¢l cual hoy lo utiliza para manejar el mercado mundial del estafio) y una
posterior caida en la produccién.

Asf, mientras los precios de los minerales exportados disminufan
fuertemente (no solo del estafio siné también del oro, del azufre, co-
bre, antimonio y otros), las maquinarias importadas tenfan una elevacion
pronunciada en sus precios, con negativas repercusiones en la industria
nacional. Este intercambio desigual de bienes por los precios interna-
cionales junto con el cambio diferencial de divisas que impuso el go-
bierno, el aumento de los créditos, las compras de oro y los empréstitos
piiblicos, también origind un incremento en el circulante monetario, con
emisiones inorgénicas continuas 3.

Respecto a la industria nacional, ésta continuaba incipiente en su de-
sarrollo, estructurada alrededor de las actividades mineras y centrada
en pequefias unidades de produccidn, casi artesanales, produciendo en
pequeiia escala, bienes de consumo no duradero (molinos de trigo, con-
feccién de fideos y galletas, panaderias, fabricas de conservas y embu-
tidos, etc.), de cerveza y bebidas gaseosas, textiles, tabaco, productos
quimicos, industria del cuero (curtiembre y de calzados) industria de la
madera y muebles, industria del cemento, cerdmica y vidrios, industrias
mecdnicas y otras (CERES 1981, p. 88).

La mano de obra empleada en las principales industrias (textiles, hari-
nas, cerveza, cigarrillos y cemento) aumento6 de 2 727 a 4 981 entre 1935
y 1950 (CEPAL 1958, p. 128). Sin embargo, el crecimiento de la capaci-
dad productiva de la industria fue lento durante este perfodo. De acuerdo
a ciertos estudios (CEPAL 1958, p. 110), la industria registrada ocupaba
solo un quinto de la poblacién empleada en actividades manufactureras,
alrededor de 40 % de la misma corresponde a pequefias industrias no
registradas y cerca de la mitad trabaja en talleres artesanales, aspectos
que dardn inicio posterior al desarrollo del sector informal, el cual tendré
mayor impulso en los periodos posteriores, como se analizard mds ade-
lante.

Un tltimo aspecto importante a resaltar en este periodo es el relativo
al desarrollo de ciertas regiones tropicales del pais. Antes de la década de
los afios 50, despues de haberse terminado la construccién de algunos
caminos provisionales, la regién tropical de Cochabamba llamada El
Chapare se volvié mds atractiva siendo calificada como el pais prometido
o el pafs del futuro. La demanda creciente de productos como la coca,
quinina, cacao, vainilla y otros estimulé el asentamiento de nuevos
pobladores en esta regién. Al impulso de este estimulo, en 1950 los

3 S6lo entre 1942 y 1945, el incremento del circulante oscilé entre 23 586 y 37 922
(promedio anual) veces mds (E. Lopez R. 1955, p. 145).
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latifundistas de Cochabamba trabajaron grandes dreas contratando peones
en condiciones pésimas, por lo que muchos de ellos dejaron las haciendas
y empezaron a cultivar pequeiias parcelas de tierra selva adentro. Fue el
comienzo de la colonizacién espontdnea y de la explotacién del Chapare.

La poblacién de migrantes aument6 rapidamente. La crisis de los
afios 50 y las épocas de sequia motivaron a los campesinos quechuas
a emprender la bisqueda de mejores condiciones de vida, para lo cual
escogieron la regién del Chapare.

3. El periodo de la revolucion nacional y la sustitucién
de las importaciones (1952-1971)

Este es un perfodo de la historia nacional de grandes transformaciones
econdmicas, sociales y politicas que atafien a toda la poblacién boliviana
ya que se efectia la Revolucién nacional que terminé con el dominio
de la oligarquia minero feudal. Este periodo de la revolucién nacional y
de la sustitucién de importaciones abarcé de 1952 a 1971 y puede ser
clasificado en dos fases distintas.

La primera, la de la revolucién nacional (1952) liderizada por el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), se caracterizé por una
serie de medidas como lal)nacionalizaci(’)n de las minas?la distribucién
de las tierras (Reforma Agraria),’)la abolicién del pongueaje a través del
voto universal, una amplia participacion popular y elfol protagénico del
Estado en las principales actividades productivas de la economia nacional.
De igual manera, hay que resaltar la creacion de las milicias armadas de
obreros fabriles, mineros y campesinos asi como la reorganizacién del
ejército nacional que habia servido a los intereses de la rosca minero-
feudal.

La orientacién econémica del gobierno fue la de buscar la industria-
lizacién rdpida mediante el ‘3roceso de sustitucién de importaciones. En
ese sentido, se pone en ejecucion un fuerte control de las divisas, se alienta
la construccién de obras bésicas y viales (carretera Cochabamba — Santa
Cruz),’sgprotege las actividades econémicas y se promociona y alienta la
diversificacién productiva, fomentando el desarrollo de la agroindustria

en Santa Cruz. De esa manera, se impulsa la produccién de cafia de aziicar,
arroz, algoddn, carnes, aceites, grasas comestibles y otros productos que
hasta entonces el pais se abastecia mediante las importaciones.

En estos afios hubo una caida vertical de los precios internacionales,
lo que redujo el ingreso de divisas y desencadené un déficit en el
presupuesto nacional# y en las cuentas nacionales. Para superar este

4 Las exportaciones totales aumentaron de 94 millones $us en 1952 para luego descen-
der hasta 64.7 millones $us en 1958, y posteriormente tener una paulatina recuperacién
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inconveniente, a finales del afio 1956 se promulgé una serie de medidas
econémicas conocidas como el Plan de Estabilizacién Monetaria, que
consistia en la restricciéon de la demanda, la liberalizacién de la economia,
la eliminacién de las subvenciones, la congelacién de los sueldos y
salarios, modificaciones en el tipo de cambio de la divisa norteamericana,
reduccién de créditos, supresion de los controles de precios y disminucién
del gasto piiblico. La economia habia ingresado a una etapa recesiva que
afectaba a las actividades econémicas, sobre todo a las industriales.

En este periodo también se caracteriaza e]‘}fomcnto a la produccion
interna sustitutiva de las importaciones,’la creacién de agroindustrias
estatales y laq)apertura de la frontera agricola del oriente. En 1961 por
ejemplo, se fundé el Consejo Nacional de Colonizacién para promover
la migracién interna, para lo cual conté con el financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para elaborar programas de
colonizacién dirigida, asegurando una asistencia alimentaria basica para
los colonos pero imponiendo una serie de restricciones (prohibicién
de cultivar hoja de coca y la tenencia de cerdos y aves de corral
por posibles transmisiones de enfermedades) lo que originé que varios
colonos no acepten estas restricciones y se origine una nueva colonizacion
espontdnea.

En el contexto internacional, estd el surgimiento y consolidacién de los
Estados Unidos como nuevo pais lider en la economfa mundial (después
de la segunda guerra mundial) fortalecido econémicamente y con una
fuerte incidencia en el comercio internacional. En el contexto nacional,
eso se traduce en que a partir del afio 1955, los Estados Unidos reinician
su ayuda al pais (suspendida en la época de la revolucién nacional) a
través de la PL 480, por la que llegan masivamente alimentos donados,
ademads de la ayuda militar y el apoyo a la balanza de pagos.

Otra fase que abarca este periodo de crecimiento es a partir del afio
1964 en el que se inician los gobiernos autoritarios (gobiernos militares)
que tienen una duracidn hasta el afio 1982 cuando se retorna a la vida
democritica.

Ein esta fase de gobiernos militares de facto se implementan diversas
estrategias de desarrollo. En lo que corresponde al periodo de la susti-
tucion de importaciones, sobresalen la creacién de nuevos aranceles de
importaciones, con tasas diferenciadas mdés elevadas para las importa-
ciones de bienes terminados y tasas mas bajas para las materias primas

pero solo a cifrns que apenas sobrepasan los 76 millones $us en 1961 y 1962. En estos afios,
los principales productos exportados contindan siendo los minerales (estafio, plomo, zinc,
antimonio, wolfram) entre un 88 % y 95 %, seguidos por el oro y plata, y en menor medida
por algunos productos agricolas como la castafa, café, cueros, goma, madera y algo de
ganado vacuno (1, Taboada, 1966, p. 144).
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y maquinaria. También se fomentan las inversiones de capital nacional
y extranjero a través del tratamiento preferencial. Sin embargo, el des-
control de los gastos piublicos condujo a un continuo y creciente déficit
fiscal, lo que acelerd el crecimiento de la deuda externa y de la burocracia
estatal.

Los sectores industriales que tienen un crecimiento durante este
periodo son nuevamente los textiles y alimentos, a pesar de su escasa
importancia relativa en la economia. Hacia 1954, las ramas industriales
reunian el 78 % de la produccién. En 1967, el 65 % de los establecimientos
se concentraba en esas ramas. En los afios posteriores (década del 70)
esa diversificacién se incrementa aunque siempre conservando una alta
concentracion de las ramas tradicionales. La diversificacién industrial se
di6 al interior de esas ramas y en los productos quimicos, derivados del
petréleo, el caucho y el carbon, asi como en productos de construccién y
metal mecéanica en general (CEPAL 1980).

La mayoria de estas industrias se ubicaban en las regiones de La Paz,
Cochabamba y en menor medida Oruro, alentando un rapido proceso de
urbanizacién y fortaleciendo los ejes econémicos espaciales, aunque con
el transcurso de los afios y el desarrollo de ciertas actividades como el
petréleo, el gas y los servicios, el eje principal de desarrollo se concentra
mds entre La Paz, Cochabamba y Santa Cruz (constituyendo un gran
espacio en el que estdn comprendidos los hinterlands agropecuarios de
esas mismas capitales departamentales), y en menor medida en el sub-eje
que comprende a Sucre, Potosi y Oruro.

En el plano politico, en el afio 1969, al instalarse un nuevo régimen
militar, se pretendié proseguir con la interrumpida revolucién nacional,
por lo que se nacionalizé a la compaiifa petrolera Bolivian Gulf Co.
fortaleciendo asia la empresa estatal de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), se estableci6 el monopolio de exportacién de mine-
rales a cargo del Banco Minero de Bolivia, se instalaron los hornos
de fundicion (Karachipampa) para transformar las materias primas y
dejar de exportar minerales en bruto, y finalmente se reestructuré el
aparato administrativo. En el plano politico, se establecié una fuerte
represion con una serie de hechos sangrientos, paralelo al surgimiento
de movimientos guerrilleros (primero la guerrilla del Che Guevara en
1967 y posteriormente la guerrilla de Teoponte en 1970) que crearon una
inestabilidad politica-social muy fuerte. _

En los dltimos afios de la década de los 60 y principios del 70, se
establecieron una serie de gobiernos militares de muy corta duracién,
siendo uno de ellos de tendencia progresista (J.J. Torres) que dispuso la
reposicion de salarios en las minas nacionalizadas, nacionalizé la mina
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Matilde, aprobé el Cédigo Tributario, reformé el Banco Central de Bolivia
y cred el Banco del Estado.

4. Kl periodo del endeudamiento externo y de la exportacion
de las materias primas (1971-1985)

Iin este periodo de crecimiento se pueden distinguir dos fases clara-
mente contrapuestas. Una primera, caracterizada por un auge excepcional
en el sector comercial externo, y una segunda de agotamiento del mode-
lo econémico y politico, que deriva en una crisis profunda en términos
cconémicos-sociales y politicos.

Entre los afios 1971 y 1978, en el gobierno del general Hugo Banzer
S., el desarrollo del pais se caracterizé por una excepcional bonanza en
el sector externo ya que se presentaron significativos incrementos en los
precios de las materias primas en el mercado internacional, especialmente
de las exportaciones que cubrieron los desequilibrios fisicos de la balanza
de pagos.

El aumento de las exportaciones respondi6 tanto al alza de los precios
internacionales, como a costa de la explotacién de las reservas de la
mineria y de los hidrocarburos, lo cual significé que no se realizaron
simultdneamente inversiones en la prospeccién y desarrollo de nuevas
reservas, con el consiguiente agotamiento de las reservas existentes.
Es decir, tanto la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) como
Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB) ampliaron los
voliimenes y valores de exportacién a costa de un deterioro en la relacion
produccidén/reservas.

El sector agricola también participé en el auge de las exportaciones
de las materias primas ya que hubo una fuerte demanda por el azicar y
algodén, lo que motivo un masivo fomento a dicha produccién a través de
créditos otorgados en condiciones favorables. En esta década de los afios
70, se fomenta directamente a la empresa agricola capitalista 3 a través de
politicas favorables de créditos, precios subvencionados, otorgaciones de
tierras, mano de obra asalariada y otros para que aumente la produccién

5 En estos afios se sostenia que la demanda interna de alimentos estaba satisfecha con
la produccién campesina del pais, por lo que la produccién agricola empresarial del oriente,
en su mayoria transformada (agroindustrial), se destinaba al mercado urbano. Se habian
logrado pues los propdsitos de la politica de sustitucion de importaciones implementada afios
anteriores, por lo que se deberia ingresar a una segunda fase caracterizada por el fomento a
la exportacion de productos agroalimenticios, por lo que se plante6 la modernizacién y la
ampliacion de la agricultura con caracteristicas capitalistas y la creacién de una industria
agroalimenticia procesadora de materias primas nacionales. Sin embargo, la aplicacion de
las medidas econémicas configura la evolucién hacia una agricultura capitalista exportadora.
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exclusivade exportacién, y en menor medida, productos o materias primag
para el mercado interno y la industria alimentaria nacional.

Asi, la elevacion de los precios internacionales de las materias primas
gener6 internamente el fortalecimiento de un nuevo sector empresarial
minero, el nacimiento de un empresariado agricola ubicado en el oriente
del pais y la consolidaci6n politica de un régimen militar de facto que
expresaba un ciclo de auge de los militares ©.

Otro de los sectores que se beneficié en este perfodo fue el financiero,
aspecto que dio lugar a la creacién de nuevos bancos privados, ademds de
los ya existentes bancos estatales (Banco Agricola de Bolivia, Banco
Minero y Banco del Estado). Los créditos, especialmente de éstos
dltimos, beneficiaron fundamentalmente a los grandes empresarios y
comerciantes, a los sectores ligados a la agroindustria en Santa Cruz
y a partidarios politicos del régimen de facto.

Segin estudios de la CEPAL (CEPAL 1978), la gravitacién del
sector externo fue determinante en la modalidad de crecimiento de la
economia boliviana. Los sectores mas dindmicos fueron los vinculados
a las crecientes importaciones, mientras que los sectores productores de
bienes cuya relacién con los suministros desde el exterior es mas mediata,
crecieron a un ritmo inferior.

El crecimiento econémico se dio a expensas de un fluido finan-
ciamiento externo que elevé notablemente la deuda externa. Mientras
en los afios de 1960, el PIB crecié al 5.5 %, las importaciones crecieron
al 5.7 % y la deuda externa creci6 al 8 %. En cambio entre 1970-1978, el
PIB creci6 a un ritmo inferior (al 5.5 %), las importaciones casi doblaron
su tasa de incremento anual (més del 10 %) y la deuda externa crecid al
17 % anual.

Este periodo también se caracteriza por la transferencia de recursos
del sector publico hacia las empresas privadas, y porque la politica
fiscal utiliz6 el déficit (financiado con créditos externos) con el objeto
de ampliar la demanda estatal. Esto hizo que la deuda externa creciera
aceleradamente. Entre fines de 1970y 1978, la deuda externa se multiplicé
por casi cinco veces su valor. En 1972 el pais debfa 782.1 millones
de délares y a finales del afio siguiente (1973), la deuda crecié a
2.102 millones $us. Entre finales de 1972 y 1978, la deuda externa se
habfa multiplicado por casi cinco veces su valor, habiendo pagado el pafs

6 Coincidiendo con los ciclos militares de los demds paises de América Latina como
Argentina, Chile, Uruguay, que se caracterizaron por la violacién de los derechos humanos,
la proscripcion de los partidos politicos, la persecucién de politicos e intelectuales, la’
clz.lusura de los centros de educaci6n universitaria, la represién a obreros, campesinos y
mineros, etc.
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oute tltimo afio, el 60 % del valor de las exportaciones por concepto de
Infereses y amortizaciones.

Hacia 1978, la creciente demanda internacional de las materias primas
habian disminuido, por lo tanto los ingresos del Estado también, pero no
sl las elevadas importaciones, lo que origind el inicio de la crisis.

LLa inestabilidad politica generada por la crisis econémica imposi-
bilitd la aplicacién de politicas econdémicas coherentes. Los sucesivos
pobiernos resultaron breves e inconsistentes y sin tiempo para elaborar e
implémentar nuevos programas de desarrollo. La politica consisti6 en im-
plementar sucesivos paquetes de medidas econémicas que comprendian
reajustes de tarifas, modificaciones cambiarias, aumento en los precios
de los hidrocarburos, restricciones en el gasto ptblico y en los créditos
bancarios, estancamiento en los sueldos y salarios, aumento del costo de
vida, etc. Asi, desde 1981 volvié6 a funcionar el mercado cambiario del
dolar, tanto el paralelo como el oficial, con una gran discrepancia en los
tipos de cambio de cada uno.

Este periodo se caracterizd, hasta 1985, por profundas movilizaciones
populares liderizadas por el proletariado minero y las organizaciones
sindicales (Central Obrera Boliviana — COB —, Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia— CSUTCB —, Federacion
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia — FSTMB, entre otras),
las mismas que ademds de reivindicar sus aspiraciones econdmicas y
sociales, desarrollaron un papel importante en la lucha por las liber-
tades democrdticas y en el cuestionamiento permanente al mismo poder
politico.

Se ingres6 asi en un periodo de profundizacién de la crisis econémica
nacional (1982-1985) caracterizada por una elevada hiper-inflacién (mds
del 8.000 % anual), una expansién del gasto y paralizacién de las fuentes
de ingreso publico, y un déficit que llegé a representar hasta el 80 % del
gasto publico, segun algunos analistas (P. Ramos 1989).

Las principales medidas econémicas implementadas por el gobierno
fueron las permanentes devaluaciones, modificaciones en el encaje legal,
elevacién de las tasas de interés, entrega obligatoria de divisas, prohibi-
ciones de algunos bienes de importacién, incentivos a la exportacidn,
renegociaciones de la deuda externa, suspension del servicio de la deuda
externa con la banca privada, cogestién obrero-estatal en la COMIBOL,
desdolarizacion, reajustes salariales automaticos y varias otras mas (Pru-
dencio J. 1994).

El resultado final de esta etapa de desarrollo fue el ingreso del pais
en una profunda crisis econémica y social, jamas vivida por la nacidn,
caracterizada por una pérdida de capacidad del manejo de la politica
econdémica por parte del gobierno, un sector financiero y comercial-
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importador que obtuvo ganancias elevadas a través de la especulacion
con el délar y los bienes esenciales de consumo, una profunda crisis
fiscal, incontrolables emisiones inorgénicas de la moneda nacional,
desabastecimiento de los principales bienes de consumo y de materias
primas, carencia de inversiones productivas, fuga de capitales y otros
factores mds.

En el plano politico, la crisis econémica se manifesté a través de
una falta de credibilidad en las organizaciones politico-partidistas, sobre
todo las de tendencia izquierdista, con la liderizacién de organizaciones
como los sindicatos de trabajadores, quienes impusieron sus intereses
particulares antes que los intereses de la nacién.

5. El periodo del ajuste estructural:
fomento a las exportaciones y al libre cambio (1985-1993)

A mediados del afio 1985, la situacién econdémica del pais fue
tan insostenible que se obligé a la convocatoria de nuevas elecciones
presidenciales. El nuevo partido gobernante (MNR) aplic6 una serie
de medidas econémicas como la libertad de precios, la eliminacién de
las subvenciones, la liberalizacién del mercado de cambios a través de
un bolsin, la libre contratacién de trabajadores, la libre negociacién
de sueldos y salarios y otras medidas mds que en el fondo buscaban
redimensionar el papel del Estado boliviano y liberalizar la economfa.

También se buscaba que el comercio exterior opere mediante la libre
importacién (con rebaja y uniformizaci6n de aranceles) y exportacion, la
venta libre de divisas y la eliminacién de las restricciones al movimiento
internacional de capitales. Sobresale la descentralizacién de las empresas
estatales, la congelacién de los sueldos y salarios en el sector publico,
la reforma tributaria basada en impuestos indirectos que graban a los
bienes y servicios con el objetivo de ampliar las recaudaciones fiscales,
asi como también el levantamiento de la reserva fiscal en dreas mineras
y el otorgamiento de las concesiones petroleras a empresas extranjeras.

La politica de ajuste econémico, ademds de frenar el proceso hiperin-
flacionario y lograr la estabilizacién de la economia nacional, se orientd
a generar las condiciones macroeconémicas para fomentar la inversién
privada y extranjera, la apertura hacia el mercado externo e iniciar un
proceso de privatizacién de la economia boliviana. Sin embargo, la apli-
cacion de tales medidas supuso un elevado costo social a raiz, entre otros,
del despido de un importante ndmero de trabajadores de sus fuentes de
trabajo y del incremento de la migracién del campo hacia las ciudades.
Esto significé el cada vez mayor desarrollo del sector informal en la
economia nacional.
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Asi mismo, a raiz de la crisis en los precios internacionales de
los minerales en octubre de 1985 (principalmente del estafio, principal
generador de divisas), se redujo el personal de las minas nacionalizadas
y de la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL). Esto significé el
despido (relocalizacién) de alrededor de 30000 trabajadores mineros.
Otros sectores econémicos también se vieron afectados por las medidas,
como las fabricas que despidieron alrededor de 18 000 trabajadores
fabriles.

Para paliar dicho costo social y atender las crecientes necesidades y
demandas de los sectores sociales més pobres, tanto los organismos inter-
nacionales 7 como los dltimos gobiernos se han empefiado en desarrollar
politicas sociales que ataquen los alarmantes niveles de pobreza que se
han originado en el pafs.

Si bien desde 1987, el PIB tiene un crecimiento paulatino (alrededor
del 3 %), este es atin limitado dada la tasa de crecimiento de la poblacién.
Ademis, el PIB estd basado fundamentalmente en el sector primario, lo
cual estd relacionado con la demanda heterogénea del mercado interno,
el cual es limitado. Como gran parte de la poblacién reside en zonas
rurales, con economias casi de subsistencia, no tienen relevancia como
compradores de productos industriales. La clase alta y parte de la clase
media orientan en gran medida sus modalidades de consumo hacia
productos de importacién, hecho que va en desmedro de la manufactura
e industria nacional.

Respecto al sector externo, las exportaciones se concentran fundamen-
talmente en la minerfa e hidrocarburos. A pesar de la crisis en el sector
minero y la caida en los precios internacionales, este sector mantiene su
importancia como generador de divisas. Su peso en el conjunto de las ex-
portaciones es algo mas del 50 %, seguido por los hidrocarburos (23 %),
donde se destaca la exportacién del gas.

De igual manera, en los iltimos afios existe un importante proceso
de diversificacion de las exportaciones. Los productos no tradicionales
como la soya, maderas, artesanias, la orfebreria y otros, ocupan cada vez
lugares mds preponderantes en el conjunto de las exportaciones.

Respecto a la situacién social, Bolivia es uno de los paises latinoameri-
canos con mayor nivel de atraso, con carencias manifiestas en las
principales necesidades bdsicas y seriamente afectado por situaciones
de pobreza. De acuerdo con informes del Banco Mundial (1989) y el

7 Es importante el flujo de recursos financieros que ingresan al pais a través de la
cooperacion internacional. Se estima que en los tltimos afios se han recibido mds de
428 millones de dolares, lo que permite sostener que la economia se desenvuelve en un
contexto meramente artificial, en la medida en que su sector real no muestra una reactivacion
y crecimiento.
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Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (FIDA 1989),
los indicadores sociales expresan escasa mejoria en las condiciones de
vida de la poblacion, y en algunos casos los niveles se han empeorado,
especialmente en el sector rural 8.

La situacion se torna mds grave al comprobarse, segtin dichos estudios,
que el 90 % de la poblacién rural boliviana es relativamente pobre, y
entre un 46 % y un 73 % de la poblacién rural es gravemente pobre,
caracterizada ésta como pobreza critica.

A la pobreza rural se debe agregar la pobreza urbana que producto
de la migracién a las ciudades, la ausencia de servicios e infraestructura
adecuada y la falta de empleos estables se ha incrementado notablemente
los tltimos afios. Esto ha conducido a que las familias de escasos ingresos
en su conjunto, involucrando a las mujeres y nifios, tengan que insertarse
en actividades laborales de manera intensiva y extensiva, especialmente
en el sector informal para poder generar los ingresos minimos necesarios
para su reproduccion.

Asi, el sector informal no solo representa importantes porcentajes
en relacién al empleo por segmentos de mercado, siné que ademds
muestra, en los dltimos afios, una importante tendencia de crecimiento
en actividades productivas (como el comercio, manufacturas, servicios,
transporte), especialmente considerando los efectos del Programa de
Ajuste Estructural.

Un dltimo aspecto que es necesario resaltar en este periodo es el
referido al crecimiento de la produccién de la hoja de coca, en diversas
zonas del pais, pero sobre todo en el Chapare de Cochabamba, llegando
a constituir la principal fuente de ingresos de las familias de esas zonas.
Algunas estadisticas sefialan que entre 1976y 1982, lacantidad de cocales
crecié en un 1.100 por ciento. En su época de auge, en 1985, el precio de
la coca era de 600 $us la carga, lo que significaba un rendimiento minimo
de 35.000 $us/ha/afio. Este crecimiento tiene una serie de repercusiones
en el aspecto macroeconémico (cada afio se calcula que entre 800 y
1.000 millones de dolares son generados por el circuito coca-cocaina)
y también a nivel micro, ya que produce cambios en la produccién
agricola, en la dindmica familiar de los agricultores, en las migraciones y
asentamientos, en las relaciones entre las zonas de valles y trépico, en la
monetizacién y mercantilizacion de la economia regional, y finalmente,
en la extraversién y distorsion del desarrollo nacional.

8 En estas iltimas décadas, en el pais existe una tendencia hacia la desruralizaci6n
o descampesinizacién, producto de las migraciones rurales hacia los principales centros
urbanos. En el censo de Poblacién de 1950, solo el 25 % residia en las ciudades de mds de
2.000 habitantes. En el censo de 1976, ese porcentaje se ubica en el 43 %, y en 1988 en el
51 %. Para 1992, ese indice sube al 57.5 %.
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Finalmente, hay que concluir que en los tltimos afios, el nuevo gob-
icrno nacional pone mas énfasis en el desarrollo sostenible y el medio am-
biente y complementa el programa de desarrollo econémico neo-liberal a
(ravés de la promulgacién de una serie de leyes y anteproyectos de leyes
que tienden a redimensionar el papel y la funcién del Estado boliviano.
Se promulgan asf la Ley de Capitalizacién, la de la Participacién Popular,
la de la Reforma Educativa y el anteproyecto de Ley de Tierras.
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