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PROLOGO

Esta publicacion reagrupa los primeros trabajos de la red HOST
(Historia y Observacion de las Transformaciones Sociales),
trabajos destinados a revisar las teorias econdmicas y sociales
sobre el cambio, inspiradas por las estrategias de desarrollo en los
paises del Sur durante estas lltimas tres décadas. En oposicién a
los enfoques uniformizantes, que inscriben las estrategias de
desarrollo sin referencias explicitas de situaciones concretas ni de
procesos especificos, los articulos propuestos aqui ponen el acento
sobre el andlisis de periodos de largo alcance y la biisqueda de
variables y procesos singulares.

Los seis equipos nacionales promotores de esta red (Argentina
y Bolivia, Tailandia y Viet-nam, Benin y Madagascar) y los dos
equipos en via de asociacion (Argelia y Turquia) contribuyen a
reforzar con esta serie de andlisis monogrdficos sus objetivos
comunes. Los autores de estos articulos tienen la intencion de
relacionar el andlisis historico de nivel internacional a los andlisis
Yy a las observaciones locales, frecuentemente parciales y
orientadas a las acciones a corto plazo. Por otra parte, y frente a la
complejidad y a la diversidad de la realidad, desean comprometer
en sus investigaciones a los actores sociales a modo de “evitar el
academicismo y el activismo, reconciliando asi el tiempo del
conocimiento con el tiempo de la accion” .

Al fin, la variedad de las trayectorias de los paises
participantes en la red HOST deberia permitir comprender, mediante
un enfoque historico'’y comparativo, de qué manera cada pais estd
confrontado hoy en dia a la definicion de politicas de desarrollo
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Singulares que hacen a su situacion general y a sus propias
oportunidades. En lo inmediato, se pone el acento sobre dos
aspectos particulares de los regimenes de crecimiento. En primer
lugar, nos concentramos en identificar las variables esenciales que,
a largo alcance, determinan las relaciones entre la
industrializacion y la agricultura. Para los paises estudiados en
este niimero, estas variables, en efecto, estdn en la base de las
especificidades observadas en materia de la ocupacion del espacio,
de la especializacion, de la transformacion de empleos, de procesos
de aprendizaje, de mentalidad empresarial, o de deslocalizacién
industrial. En segundo lugar, intentamos estimar la influencia del
contexto internacional en los movimientos dinamizadores pero
también en los movimientos de exclusién y de dependencia;
tratamos de evaluar, en particular, la influencia de los intercambios
exteriores sobre las formas y los ritmos de la industrializacion, los
modelos de referencia y las formas institucionales.

Este nidmero esta compuesta de dos partes. La primera
reagrupa los estudios sobre Argentina, Bolivia, Thailandia y Viet-
Nam. Estas contribuciones se enmarcan en los términos
presentados en el anterior pardgrafo. Quieren ser globales en la
descripcion de las singularidades nacionales. De hecho, proponen
un hilo conductor para aprehender las transformaciones de las
realidades sociales. Apoydndose en la lectura de la transformacion
de las relaciones agricultura-industria, se esfuerzan por periodizar
los regimenes de crecimiento identificando claramente sobre
periodos largos, la o las variables que expresan las singularidades
nacionales: renta de bienes raices para la Argentina, autonomia
politica o cultural para Thailandia, desestructuracién por los
imperialismos 'y conflictos de identidad nacional vietnamita,
desestructuracion de los espacios geogrdficos 'y culturales
bolivianos.

En la segunda parte, y de manera inversa a la precedente, los
trabajos presentados insisten sobre todo en el andlisis de momentos
o0 de caracteristicas particulares de los regimenes de crecimiento.
Estos momentos o estas caracteristicas son, por lo general,
producto de la insercién de estas economias singulares en la
economia mundial. Para algunos de sus autores, las contribuciones

sobre Turquia, Benin, Madagascar y Argelia no constituye(z sino
elementos para los diagnésticos globales a realizarse. Las primeras
hipotesis de identificacion de las especificidades naqzonales
revelan, sin embargo, la importancia del contexto internacional en
la seleccion explicita del modelo de desarrollo: Seleccion de un
modelo de acumulacién auto-centrada cimentada en la industria
pesada y la renta petrolera para la Argelia de 10:9’ anos ses€nta,
puesta en escena de un “capitalismo de compensacion” c_iespue:v de
la promulgacion de la Repiiblica de Turquia en los afios veinte.
Pero también en las opciones mds implicitas y mds espontdneas,
como en Benin o en Madagascar, que conciernen la rehabilitacion
o el descubrimiento, en plena crisis econémica general, de formas
de organizacion tradicional, calificadas muchas veces de economia
informal. Estos ultimos trabajos de identificacion deben ser
completados para pasar del estado de “guias de lectura” al de
“primeros diagnésticos” .

Bajo la responsabilidad de los Comités Editoriales Regionales
hispano, lusitano, francéfono y angldfono que deciden sobr'e su
estructura y contenido, este nimero estd actualmente traduczdo’y
difundido en cuatro idiomas: espariol, portugués, francés e inglés.
Algunos de estos articulos podrian ser incluidos ulteriormente en
revistas nacionales beneficiando asi a un nimero superior de
lectores. Este procedimiento tiene la finalidad de ampliar la
audiencia de los lectores a los actores de los cambios sociales:
actores y personas que deciden las politicas de desarrollo.. Otr'a
finalidad es la de suscitar criticas, observaciones y sugerencias sin
las cuales este programa no tendria razon de ser.
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BOLIVIA:
LA CONFIGURACION DE LOS REGIMENES DE
CRECIMIENTO
(1870 - 1994)

Lic. Julio Prudencio Bohrt
Lic. José Antonio Peres A.

INTRODUCCION

El presente trabajo pretende sefialar los ejes centrales para la
realizacién de una investigacién sobre el desarrollo histérico de
Bolivia (los regfimenes de crecimiento). Esta iniciativa se enmarca
en una propuesta mayor de investigacion comparada con el
desarrollo de otros pafses (Argentina, Bénin, Madagascar,
Thailandia y Viet Nam) que forman parte de la Red Internacional,
Historia y Observacion de las Transformaciones Sociales (HOST).

Es un trabajo inicial y preliminar que plantea ciertas hip6tesis
histéricas que deberdn ser ampliadas, verificadas y profundizadas
posteriormente en el proceso de investigacién propiamente dicho.
La formulacién de esta propuesta de investigacién se ha basado en
una revision bibliogréfica que estaba al alcance de la mano, por lo
que no necesariamente se la puede considerar especializada ni
detallada.

El trabajo pretende proponer una nueva lectura de la historia

econdémica -sociocultural y politica de Bolivia, haciendo énfasis en
la identificacién de las variables esenciales de las diferentes etapas
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de desarrollo que tuvo Bolivia, y en el grado de articulacién de éstas
tanto a nivel interno como a nivel internacional, considerando una
seriec de aspectos como los econémicos, sociales, politicos,
demogriéficos, espaciales y otros.

Bolivia es un pafs andino que tiene sus rafces hist6ricas en
importantes culturas precolombinas (Tiawanaku, imperio incaico,
guaranies, entre otras), que fue colonizado hace mds de 500 afios
por los espafioles y que nace a la vida independiente y republicana
en 1825. Presenta una gran heterogeneidad y diversidad cultural y
geogrdfica. A grosso modo se clasifica en las siguientes regiones:
Altiplano (3.100-4.500 msnm), Valles (2.100-3.000 msnm) y
Llanos (500-2.000 msnm), con importantes potencialidades en
cuanto a recursos mineralégicos, agropecuarios, de hidrocarburos
(petréleo y gas), forestales e hidricos. Su poblacién actual es de
alrededor de 6.5 millones de habitantes, mayoritariamente indigena.

Por las esenciales caracterfsticas econémicas, socioculturales y
politicas del pafs, y su forma de articulacién con la economia
mundial, se determinan cinco gruesas ctapas de desarrollo. Cada
una de cllas se caracteriza y define por tener especificas relaciones
sociales de produccién, cambios en la configuracion del Estado y la
sociedad civil, el desarrollo de distintos movimientos sociales y
¢tnicos, por diferentes formas en la organizacién econémica,
diversas coyunturas politicas y distintos grados y modalidades de
insercién y relacionamiento con el mercado internacional.

Las etapas “gruesas” del desarrollo del pais, a partir de la
segunda mitad del siglo XIX, pueden definirse en!:

1. El periodo de la explotacién minera y la hegemonia
oligdrquica (1870-1933).

2. Perfodo de la crisis y de la pre-revolucién nacional (1933-
1952).

X Hay que aclarar que las fechas de cada perfodo no son estrictas sino
aproximativas, abarcando a veces periodos precedentes y posteriores.
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3. La Revolucién Nacional y la sustitucién de importaciones
(1952-1971).

4. El periodo del endeudamiento externo y el auge de la
exportacion de materias primas (1971-1985).

5. El periodo del ajuste estructural: apertura al mercado externo
y el libre mercado (1985-1993).

La hipétesis central de la investigacion, con base en la
periodizacioén sefialada, es que Bolivia ha basado su desarrollo a
partir del sector minero principalmente y en menor medida en el
sector de hidrocarburos (como actividades fundamentalmente
extractivas), articulando de manera predominante a los demds
sectores a dicho eje econémico. Esta 16gica ha significado una
insercién del pais en el mercado internacional como proveedor de
materias primas y a la constitucién, a nivel interno, de sectores
sociales hegeménicos que han controlado el Estado boliviano para
ascgurar y consolidar sus intereses politicos, econémicos y sociales,
aspecto que ha generado significativas desigualdades sociales, con
rasgos de discriminacién social principalmente hacia la mayoritaria
poblacién indigena del pais.

1. El periodo de la explotacién minera y de la oligarquia
minero-feudal (1870-1932).

Este periodo de desarrollo comienza con la explotacién de la
plata y finaliza aproximadamente hacia 1932 cuando se inicia la
guerra del Chaco entre Bolivia y el Paraguay.

En esta etapa de desarrollo se dan dos ciclos diferentes de
explotacién minera: la explotacién de la plata que se inicia en
realidad muchos afios antes, es decir desde la llegada de los
espafioles, pero encuentra su apogeo en la vida republicana, hacia
1873 que es cuando mayores voliimenes de este mineral se exporta,
decayendo pocos afios después hacia 1880. Posteriormente est4 el
periodo de la explotacién del estafio, que abarca aproximadamente
desde 1894 y se prolonga hasta 1932, que es cuando se ingresa a una
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crisis profunda por la crisis mundial de los afios treinta (inflacién,
cafda de los precios internacionales del metal y descenso de las
exportaciones) y también por la guerra del Chaco ( 1932-1935).

Los diferentes datos y andlisis hist6ricos de ese perfodo sefialan
que la mayorfa de las exportaciones corresponden a los minerales
(bismuto, cobre, antimonio,plomo, zinc, wolfran y principalmente
el estafio), habiendo un crecimiento contfnuo sobre todo del bismuto
(aunque los precios internacionales no favorecfan a este mineral) y
en menor proporcién del estafio. Sobre éste ultimo producto, la
produccion total de Bolivia en el contexto internacional cada vez
adquiri6 mds importancia. Mientras en 1900 producia solo 9.739
TM (12% del total mundial), en 1910 auments a 23.130 (20% del
total mundial) y a 28.230 TM (23%) en 1920. Diez afios m4s tarde,
Bolivia producfa 38.723 TM, aunque porcentualmente se mantenia
su participacién mundial. Mediante esas exportaciones de materias

primas brutas, Bolivia se integré al mercado mundial como pafs
monoproductor.

Que significado interno nacional tuvo la integracién de Bolivia a
nivel internacional, como exportadora de esas materias primas? Una
de las principales consecuencias fue que toda la sociedad civil girara
cn tomo a las actividades mineras. De igual manera, la
modemizacion de la estructura econdmica y las relaciones politico-
sociales fueron impulsadas por la oligarquia minera llamada
comunmente “la rosca minero-feudal”, que, por otro lado, genera y
profundiza grandes desigualdades en los ingresos econémicos de la
poblacion.

La concentracién de la explotacién minera en tres grandes
propietarios (los llamados barones del estafio) gener6 el monopolio
del control de las exportaciones del pafs y también el control de la
economia nacional. Los barones del estafio son el centro exclusivo
del poder politico, colocando y sacando a los diferentes gobemantes
segtin sus propios intereses. Alrededor de sus centros de explotacion
minera se desarrollan los principales centros urbanos del pafs
(Potosf en sus inicios y posteriormente los centros mineros de
Oruro, principalmente Llallagua, Catavi y Siglo XX) al igual que la
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infraestructura del transporte (vfas de comunicacién, caminos,
ferrocarriles, etc).

Los ingresos econémicos de los gobiernos estdn apoyados
fundamentalmente en los recursos provenientes de las
exportaciones mineras, los cuales representan entre el 47% y 48%
(promedio) del total exportado en 1900 - 1915 (entre 37 y 45
millones de Bs), aumentando ese porcentaje al 73%-77% en 1920-
1930 (o sea entre 80 y 122 millones de Bs.)(E. Lqpez 195§). De
igual manera, el desarrollo de la agricultura y las haciendas (sistema
de latifundios controlados por los terratenientes) gira sobre todo
alrededor de los centros mineros, a los cuales habfa que abastecer de
alimentos y materias primas. También la mano de obra que
demandaba la explotacién de las minas, provenia del campo, de las
comunidades indigenas.

Para comprender mejor el funcionamiento de la sociedad
boliviana, es necesario resaltar el papel que desempefia el pafs en el
contexto internacional: Bolivia exporta minerales en bruto a paises
de Europa, como Inglaterra principalmente, para su coqespondiente
fundicion y transformacion. Bolivia desempefia asf, junto a otros
pafses como Malasia, I. Holandesas, Congo ].3e1ga,. Nigeria y otros
paises, ¢l papel de centro productor de materias primas barqtas del
mundo, contribuyendo al proceso de industrializacion munqm. Por
otro lado, estas exportaciones de minerales financian las
importaciones de bienes de consumo alimenticio (de.pal"ses de
América Latina como Chile y Pert) y también de maquinaria para
los centros de explotacién minera, la infraestructura vial (FFCC) y
bienes de consumo suntuoso y manufacturados para la rosca minera.
Asf, en la medida en que se incrementan esas importaciones, se
origina un déficit comercial en la balanza de pagos. Hasta 1925., las
importaciones eran menores que las exportaciones, pero a partir de
1930 empieza a generarse un déficit por el aumento de las
importaciones y la disminucién de las exportaciones (se exporta por
valor de 52 millones de Bs, en cambio en 1920 se export6 por valor
de 156 millones de Bs), coincidente con la crisis mundial de 1929.

La mayorfa de las divisas obtenidas por la exportacién de los
minerales no eran invertidas en el pafs sino exportadas a Europa,
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por lp que no se da en Bolivia un proceso de desarrollo industrial ni
agroindustrial. En Bolivia solo se constituye un enclave minero y a
ello responde la estructuracién de la sociedad boliviana: una “rosca”
propietaria de los centros de explotacién minera, una clase social
que servia a los intereses de la rosca y administraba sus bienes
(apogados, politicos, militares, etc), un reducido proletariado
minero, los ciudadanos urbanos y sobre todo una gran masa de
poblad.ores indigenas, que constitufan la mayor parte de la
poblacién nacional, la misma que, en su gran mayorfa, para su
rf:produccién social dependia del régimen de la hacienda bajo el
sistema del “‘pongucaje”. .

1Esa forma fie constitucion de la estructura socioeconémica y
cu tur.al del pafs hace que se originen una serie de contradicciones
que dieron paso a transformaciones en la nacion, hip6tesis que serdn

analizadas y que deberdn ser verificadas en el d
investigacion. S iy

El dqsarrollo del pafs estd mds ligado a las explotaciones y
cxportaciones de los minerales que al desarrollo de otras actividades
ecpnémlcas internas. Asimismo, el desarrollo de la explotacién
minera permite el surgimiento de una clase social llamada la rosca
minera, y también el surgimiento de un proletariado minero
nacional. La primera con importancia desde inicios de siglo hasta la

revolucién nacional, y la segunda desde principi .
hasta 1985. g principios de los afios ‘40

Lg creacion de una infraestructura de comunicaciones cumple
tapnbnén una doble funcién, la de exportar minerales de los centros
mineros y la de importar bicnes de consumo duradero y no
durfldero. Esto a su vez ha significado el desarrollo de ciertas
regiones y e! aislamiento de otras, aspecto que ha incidido de
Mmancra gravitante en las posibilidades de una articulacién e
ntegracién econémica nacional.

Finalmente, hay que resaltar que tanto la explotacion minera
como la construccién de la infraestructura vial se asienta en la
fucfrza de trabajo indigena, poblacién que constitufa la mayorfa del
pais y se ubicaba en las comunidades rurales. Sin embargo, esto no
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fue un impedimento para que hubiera una cierta migracion de gente
curopea (Yugoslavos, alemanes y espafioles) principalmente, que
atraida por el boom de la explotacién minera, se asentara en las
principales ciudades de Bolivia, algunos de ellos intentando trabajar
en la explotacién de los minerales, pero la mayoria dedicdndose a
actividades de servicios y comercio.

Respecto al desarrollo de la agricultura, este sector estd
compuesto por las haciendas y las comunidades indigenas, ambas
asentadas en el altiplano y los valles, y por una extensa zona en ¢l
oriente del pafs, practicamente aislada y con escasa poblacion.

Las haciendas se caracterizaron por tener una produccién
destinada al autoconsumo y también para abastecer a las principales
ciudades y centros mineros, apoydndose en las relaciones serviles
de produccién, cominmente llamado el “pongueaje”. Estas tuvieron
un escaso desarrollo por la escasez de inversiones productivas. En
cambio las comunidades indigenas originarias, ubicadas en el
occidente del pafs, disponfan de mano de obra barata cuya
produccién se destinaba exclusivamente para el auto consumo
familiar, concentrando hasta dos tercios del total de la poblacién

boliviana.

En ¢l oriente del pafs, a pesar de existir grandes extensiones de
ticrra aptas para la explotacién agropecuaria, habfa un escaso
desarrollo productivo porque era una zona no integrada al desarrollo
nacional, con escasa poblacién. Solo habfa un cierto desarrollo en
las regiones de la Chiquitanfa, en comunidades de indigenas
apoyadas en su desarrollo por los jesuitas (desde la época de las
misiones jesuiticas), con una mayor vinculacién con las regiones del
Paraguay antes que con Bolivia, 1o que por otro lado facilitaba las
importaciones de bienes de consumo alimenticio.

En el noroeste del pafs (Beni y Pando), con los inicios de la
explotacién de la goma en 1860, la estructuracién de algunas
barracas en 1880 y su posterior auge entre 1900 y 1913, hubo una
intensiva explotacion del caucho. La importancia de la goma y su
demanda deviene, en dicho periodo, por su aplicacién industrial y
fuerte demanda en Europa y Estados Unidos como material
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impermeable, en la industria del calzado ¥ luego, en la industria del
automovil. Esta actividad, por los precios elevados, origin una
cierta época de bonanza y explotacién de zonas como el Acre y
amazonia boliviana que, de otra manera, no hubieran sido
consideradas como zonas de importancia econémica y geopolitica.
A pesar de ello, 1a lejania de esas regiones y la escasa vinculacién
con el resto de la economfa del pafs impidieron un mayor desarrollo
de las potencialidades econémicas y de la regién.

En sintesis, la integracién agricola al comercio internacional es
muy débil. Solo representa un porcentaje muy bajo del total
exportado nacionalmente, ya que solo se exportan productos como
el caucho y en menor medida la castafia.

En lo que se refiere al desarrollo de 1a industria nacional, este es
muy incipiente ya que como se afirmé anteriormente, todo el capital
generado por la explotacién minera era exportado al exterior, no
existiendo inversiones a nivel nacional. Solo existfan algunas
pequefias empresas artesanales de manufacturas bésicas, algunos
molinos e industrias de bebidas. El desarrollo del sector industrial
empresarial era muy incipiente. Una excepcién puede ser hecha
para el sector de hidrocarburos ya que inversiones de capital
nortcamericano iniciaron la explotacién de petréleo (a partir de

1915) 1o que por otro lado profundizé la dependencia del pafs hacia
los capitales externos.

Finalmente, la estructura econdémica descrita anteriormente
gener6 también una serie de efectos en los aspectos politicos y
sociales del pafs: la conformacién de un Super Estado minero; una
fuerte dependencia de éste hacia los capitales extranjeros ubicados
en la explotaciéon de los minerales y el petr6leo; una cierta
influencia ideolégica del nacional-socialismo alemdn, el cual se
traduce en la creacién de varios centros de cnsefianza educativa y en
la participacién de asesores alemanes en el ejéreito boliviano; y
también en una revolucién federal entre las corrientes ideoldgicas
de los conservadores y liberales que terminan en el traslado de la
sede de gobiemo de Chuquisaca (ligada mds a los intereses de los
mineros de la plata) a La Paz, que ya empezaba a vincularse m4s
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con los intereses administrativos y comerciales de los puertos del
Pacifico.

2. El Periodo de la Pre-Revolucion Nacional.

Este es un perfodo en el cual se profund.iz’a la crisis socio-
econfémica que ya estaba atravesando Bq11v1a por la sgbre-
explotacién minera, la dependencia del gobl_emp a los capitales
extranjeros y el no control estatal de los principales centros de
decision econémica.

El desenlace de 1a guerra del Chaco (originada por los intqrqses
de las compafifas petroleras internacionales ubicadas entre Bolivia y
el Paraguay para controlar ciertas _ zonas  supuestamente
petroliferas), 1a pérdida de un extenso territorio y la muerte de més
de 30.000 combatientes, impacté fuertemente a la poblacién
boliviana y signific6 la toma de conciencia, sobre todo de la
juventud, de que el pafs no estaba tan consolidadq como se afirmaba
y menos integrado, y que no constitufa una nacién como tql. Alo
anterior se sumaba la crisis de la depresién mundial, lo que h{ZO que
el pafs tuviera serias dificultades econémicas por 1.a dismmgmén fiel
precio de las exportaciones, carencia de divisas, la mﬂac_lén
creciente, el aumento de la deuda externa y del costo de vida,
sobretodo porque las utilidades de las expoﬂacioneg se Fransﬁeren
al exterior. Todo lo anterior origina una toma de conciencia nacional
expresada a través del nacimiento de los partidos de izquxerd.a y lqs
de esencia nacionalista revolucionaria, que luego tendrdn vigencia
politica durante los préximos 50 afios. También origina el
sentimiento de nacién que considera por igual a los 1pd1genas,
obreros y clases medias, y lo mds importante politica y.somalmente,
es el nacimiento de un proletariado minero nacional, como
vanguardia politica de la clase obrera boliviana.

En este perfodo se vive una fuerte convulsiéq pph’tica ya que hay
varios intentos de cambios de gobiemno, entre civiles y ‘mlht_ares’ de
esencia nacionalista que inclusive lleva a realizar la nacionalizacién
del petrdleo, la constitucién de logias militares como RAI?EPA, la
anulacién de las elecciones democrdticas, la masacre de mineros en
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¢l centro minero de Catavi, etc, aspectos que van configurando lo
que posteriormente generarfa la revolucién nacional.

En el plano econémico, el modelo de crecimiento segufa
fundado en la explotacién minera (las exportaciones mineras
provefan m4s de un tercio de los ingresos del gobierno y del PIB) y
la diversificacién de 1a oferta se basaba m4s en el incremento de las
importaciones que en la produccién nacional,

Entre los afios comprendidos entre 1936 y 1940 se di6 en el pais
una fuerte inflacién monetaria por lo que cl Estado dej6 de percibir
enormes cantidades de dinero por concepto de impuestos y otros,
debido a un incremento del circulante. Se realizan emisiones
inorgénicas de dinero creando serios problemas en 1a economia, en
¢l comercio y en la industria (E. Lopez R. 1955:124)

Por efectos de la segunda guerra mundial y la ocupacién del
Japon a ciertos pafses productores de estafio, Bolivia qued6 como
una de las pocas naciones productoras de estafio. En 1945, Bolivia
abastecia con pricticamente 1a mitad de la produccién mundial,
aunque la cantidad exportada era inferior a la de 1929, que era de
47.000 TM. Por otra parte, como los pafses consumidores
implantaron un sistema de control y ahorro del estafio, esto ocasions
que cn 1943 por cjemplo, solo usaran 97.000 TM de las 173.000
TM empleadas, lo que originé una caida en los precios del
producto?, la acumulacién de un stock (por parte de los Estados
Unidos, ¢l cual hoy lo utiliza para mancjar el mercado mundial del
estafio) y una posterior caida en la produccién.

Asi, mientras los precios de los minerales exportados disminufan
fuertemente (no solo del estafio siné también del oro, del azufre,
cobre, antimonio y otros), las maquinarias importadas tenfan una
elevacion pronunciada en sus precios, con negativas repercusiones
en la industria nacional. Este intercambio desi gual de bienes por los
precios internacionales junto con el cambio diferencial de divisas
que impuso ¢l gobicmo, el aumento de los créditos, las compras de

2 El precio internacional era de 0.50 $us/libra fina, pero para Bolivia se determing
un precio de 0.48 $us/Ib como su contribucion a la democracia.
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oro y los empréstitos piiblicos, también originé un incremejnto enel
circulante monetario, con emisiones inorgédnicas continuas

Respecto a la industria nacional, ésta continuaba incipiepte en su
desarrollo, estructurada alrededor de las actividades mineras y
centrada en pequefias unidades de produccién, casi artesanales,
produciendo en pequefia escala, bienes de consumo no durad}aro
(molinos de trigo, confeccién de fideos y galletas, panadepas,
fabricas de conservas y embutidos, etc), de cerveza y bebidas
gaseosas, textiles, tabaco, productos quimicos, industria del cuero
(curtiembre y de calzados) industria de la madera y mu~eblcs,
industria del cemento, cerdmica y vidrios, industrias mecénicas y
otras (CERES 1981:88).

La mano de obra empleada en las principales industrias (textiles,
harinas, cerveza, cigarrillos y cemento) aument$ de 2.727 a 4.981
entre 1935 y 1950 (CEPAL 1958:128). Sin embargo, el crecimiento
de la capacidad productiva de la industria fue lento durante este
periodo. De acuerdo a ciertos estudios (CEPAL 1958:110),. la
industria registrada ocupaba solo un quinto de la poblacion
empleada en actividades manufactureras, alrededor de 40% de la
misma corresponde a pequefias industrias no registradas y cerca (_le
la mitad trabaja en talleres artesanales, aspectos que dardn inicio
posterior al desarrollo del sector informal, el cual tenfiré mayor
impulso en los periodos posteriores, como se analizard més
adelante.

Un dltimo aspecto importante a resaltar en este periodo es el
relativo al desarrollo de ciertas regiones tropicales del paifs. Antes
de la década de los afios 50, despues de haberse terminado la
construccién de algunos caminos provisionales, la regién tropigal de
Cochabamba llamada El Chapare se volvi6 mds atractiva siendo
calificada como el pais prometido o el pafs del futuro. L:fl demanda
creciente de productos como la coca, quinina, cacao, vainilla y otros
estimul6 el asentamiento de nuevos pobladores en esta region. Al
impulso de este estimulo, en 1950 los latifundistas de Cochabamba

3 Solo entre 1942 y 1945, el incremento del circulante oscild entre 23.586 y 37.922
(promedio anual) veces mds (E. Lopez R. 1955:145).
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trabajaron grandes dreas contratando peones en condiciones
pésimas, por lo que muchos de ellos dejaron las haciendas y
empezaron a cultivar pequeiias parcelas de tierra selva adentro. Fue
el comienzo de la colonizacién espontdnea y de la explotacién del
Chapare.

La poblacién de migrantes aument6 rapidamente. La crisis de 10s
afios 50” y las épocas de sequfa motivaron a los campesinos
quechuas a emprender la bisqueda de mejores condiciones de vida,
para lo cual escogieron la regién del Chapare

3. El periodo de la Revolucién Nacional y la Sustitucién de las
Importaciones (1952-1971).

Este es un perfodo de la historia nacional de grandes
transformaciones econémicas, sociales y politicas que atafien a toda
la poblaci6n boliviana ya que se efectia la Revolucién Nacional que
termin6 con el dominio de la oligarqufa minero feudal. Este periodo
de la revolucién nacional y de la sustitucién de importaciones
abarc6 de 1952 a 1971 y puede ser clasificado en dos fases distintas.

La primera, la de la revolucién nacional (1952) liderizada porel
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), se caracterizé
por una serie de medidas como la nacionalizacién de las minas, la
distribucién de las tierras (Reforma Agraria), la abolicién del
pongueaje a través del voto universal, una amplia participacién
popular y el rol protagénico del Estado en las principales
actividades productivas de la economfa nacional. De igual manera,
hay que resaltar la creacién de las milicias armadas de obreros
fabriles, mineros y campesinos asi como la reorganizaciéon del
ejército nacional que habfa servido a los intereses de la rosca
minero-feudal.

La orientacién econémica del gobierno fue la de buscar la
industrializacién rdpida mediante el proceso de sustitucién de
importaciones. En ese sentido, se pone en ejecuciéon un fuerte
control de las divisas, se alienta la construccién de obras bésicas y
viales (carretera Cochabamba-Santa Cruz), se protege las

44

actividades econémicas y se promociona y alienta la diversificacién
productiva, fomentando el desarrollo de la agroindustria en Santa
Cruz. De esa manera, se impulsa la produccién de cafia de aziicar,
arroz, algodon, carnes, aceites, grasas comestibles y otros productos
que hasta entonces el pafs se abastecia mediante las importaciones.

En estos afios hubo una cafda vertical de los precios
internacionales, 1o que redujo el ingreso de divisas y desencadené
un déficit en el presupuesto nacional* y en las cuentas nacionales.
Para superar este inconveniente, a finales del afio 1956 se promulgé
una serie de medidas econémicas conocidas como el Plan de
Estabilizacion Monetaria, el que consistfa en la restriccién de la
demanda, la liberalizacién de la economfa, la eliminacién de las
subvenciones, el congelamiento de los sueldos y salarios,
modificaciones en el tipo de cambio de la divisa norteamericana,
reduccién de créditos, supresién de los controles de precios y
disminucién del gasto piblico. La economfa habfa ingresado a una
etapa recesiva que afectaba a las actividades econémicas, sobre todo
a las industriales.

En este perfodo también se caracteriza el fomento a la
produccién interna sustitutiva de las importaciones, 1a creacién de
agroindustrias estatales y la apertura de la frontera agricola del
oriente. En 1961 por ejemplo, se fund6 el Consejo Nacional de
Colonizacién para promover la migracién interna, para lo cual conté
con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) para elaborar programas de colonizacién dirigida, asegurando
una asistencia alimentaria bésica para los colonos pero imponiendo
una serie de restricciones (prohibicién de cultivar hoja de coca y la
tenencia de cerdos y aves de corral por posibles transmisiones de
enfermedades) 1o que origind que varios colonos no acepten estas
restricciones y se origine una nueva colonizacién espontdneca.

4 Las exportaciones totales aumentaron de 94 millones $us en 1952 para luego
descender hasta 64.7 millones $us en 1958, y posteriormente tener una paulatina
recuperacion pero solo a cifras que apenas sobrepasan los 76 millones $us en 1961
y 1962. En estos afios, los principales productos exportados contindan siendo los
minerales (estafio, plomo, zinc, antimonio, wolfram) entre un 88% y 95%, seguidos
por el oro y plata, y en menor medida por algunos productos agricolas como la
castafa, café, cueros, goma, madera y algo de ganado vacuno (J. Taboada. 1966:
144).
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En ¢l contexto internacional, est4 el surgimiento y consolidacién
de los Estados Unidos como nuevo pais lider en la economia
mundial (después de la segunda gucrra mundial) fortalecido
econdmicamente y con una fuerte incidencia en el comercio
internacional. En el contexto nacional, eso se traduce en que a partir
del afio 1955, los Estados Unidos reinician su ayuda al pais
(suspendida en la época de 1a revolucién nacional) a través de 1la PL
480, por la que llegan masivamente alimentos donados, adem4s de
la ayuda militar y el apoyo a la balanza de pagos.

Otra fase que abarca este periodo de crecimiento es a partir del
afo 1964 en el que se inician los gobicrmos autoritarios (gobiernos
militares) que ticnen una duracién hasta el afio 1982 cuando se
retorna a la vida democritica.

En esta fase de gobicrnos militares de facto se implementan
diversas estrategias de desarrollo. En lo que corresponde al periodo
de la sustitucién de importaciones, sobresalen la creacién de nuevos
aranccles de importaciones, con tasas diferenciadas mas elevadas
para las importaciones de bienes terminados y lasas mds bajas para
las materias primas y maquinaria. También se fomentan las
inversiones de capital nacional y extranjero a través del tratamicnto
preferencial. Sin embargo, el descontrol de los gastos ptiblicos
condujo a un contfnuo y creciente déficit fiscal, lo que aceleré el
crecimiento de la deuda externa y de la burocracia estatal.

Los sectores industriales que tienen un crecimiento durante este
perfodo son nuevamente los textiles y alimentos, a pesar de su
€scasa importancia relativa en la economia. Hacia 1954, 1as ramas
industriales reunfan el 78% de la produccién. En 1967, el 65% de
los establecimientos se concentraba en esas ramas. En los afios
posteriores (década del 70) esa diversificacién se incrementa
aunque siempre conservando una alta concentracién de las ramas
tradicionales. La diversificacién industrial se di6 al interior de esas
ramas y en los productos quimicos, derivados del petréleo, el
caucho y el carbon, asf como en productos de construccién y metal
mecdnica en general (CEPAL 1980).
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La mayoria de estas industrias se ubicaban en las regiones de.La
Paz, Cochabamba y en menor medida Oruro, alentando un répldo
proceso de urbanizaciéon y fortaleciendo los ejes econémicos
espaciales, aunque con el transcurso de los afios y el d_cs.arrollo d_e
ciertas actividades como el petréleo, el gas y los servicios, el ¢je
principal de desarrollo se concentra mds entre La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz (constituyendo un gran espz}cio en el que _estén
comprendidos los hinterlands agropecuarios de esas mismas
capitales departamentales), y en menor medida en el sub-eje que
comprende a Sucre, Potos{ y Oruro.

En el plano politico, en el afio 1969, al instala(sc un nuevo
régimen militar, se pretendi6 proseguir con la mterrump1~da
revolucién nacional, por lo que se nacionaliz6 a la compaififa
petrolera Bolivian Gulf Co. fortaleciendo asf a la empresa estatal Qe
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), sc estableci6
el monopolio de exportacién de minerales a cargo del Banco Minero
de Bolivia, se instalaron los hornos de fundicién (Karachipampa)
para transformar las materias primas y dejar de exportar mlperales
en bruto, y finalmente se reestructur6 el aparato admlmstratwq. En
el plano politico, se establecié una fuerte represién con una serie de
hechos sangrientos, paralelo al surgimiento de movimientos
guerrilleros (primero la guerrilla del Che Guevara en 1967 y
posteriormente la guerrilla de Teoponte en 1970) que crearon una
inestabilidad politica-social muy fuerte.

En los ultimos afios de la década de los 60 y principios del 70, se
establecieron una serie de gobiernos militares de muy corta
duracién, siendo uno de ellos de tendencia progresista (J.J.Torres)
que dispuso la reposicién de salarios en las minas nacionalizadas,
nacionaliz6 la mina Matilde, aprobé el Cédigo Tributario, reformé
el Banco Central de Bolivia y cre6 el Banco del Estado.

4. El periodo del endeudamiento externo y de la exportacion de
las materias primas (1971-1985).

En este periodo de crecimiento se pueden distinguir dos fases
claramente contrapuestas. Una primera, caracterizada por un auge

47



excepceional en el sector comercial extemo, y una segunda de
agotamiento del modelo econémico y politico, que deriva en una
crisis profunda en términos econ6émicos-sociales y politicos.

Entre los afios 1971 y 1978, en el gobiemo del general Hugo
Banzer S., el desarrollo del pafs se caracterizé por una excepcional
bonanza en el sector externo ya que se presentaron significativos
incrementos en los precios de las materias primas en el mercado
internacional, especialmente de las exportaciones que cubrieron los
desequilibrios fisicos de la balanza de pagos.

El aumento de las exportaciones respondié tanto al alza de los
precios intermnacionales, como a costa de la explotacién de las
reservas de la minerfa y de los hidrocarburos, lo cual significé que
no se realizaron simultdneamente inversiones en la prospeccién y
desarrollo de nuevas reservas, con el consiguiente agotamiento de
las reservas existentes. Es decir, tanto la Corporacién Minera de
Bolivia (COMIBOL) como Yacimientos Petroliferos Fiscales de
Bolivia (YPFB) ampliaron los volimenes y valores de exportacion
a costa de un deterioro en 1a relacién produccién/reservas.

El sector agricola también participé en el auge de las
cxportaciones de las materias primas ya que hubo una fuerte
demanda por el aziicar y algodén, lo que motivo un masivo fomento
a dicha produccién a través de créditos otorgados en condiciones
favorables. En esta década de los afios 70, se fomenta directamente
a la empresa agricola capitalista’ a través de politicas favorables de
créditos; precios subvencionados, otorgaciones de tierras, mano de
obra asalariada y otros para que aumente la produccién exclusiva de

5 En estos afios se sostenia que la demanda interna de alimentos estaba satisfecha
con la produccién campesina del pafs, por lo que la produccién agricola
empresarial del oriente, en su mayoria transformada (agroindustrial), se destinaba
al mercado urbano. Se habfan logrado pues los propésitos de la politica de
sustitucién de importacines implementada afios anteriores, por lo que se deberfa
ingresar a una segunda fase caracterizada por el fomento a la exportacién de
productos agroalimenticios, por lo que se planted la modernizacién y la ampliacién
de la agricultura con caracterfsticas capitalistas y la creacién de una industria
agroalimenticia procesadora de materias primas nacionales. Sin embargo, la

aplicaci6n de las medidas econémicas confi gura la evolucién hacia una agricultura
capitalista exportadora.
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exportacién, y en menor medida, productos 0 materias primas para
el mercado interno y la industria alimentaria nacional.

Asf, 1a elevacién de los precios internacionales de 1las materias
primas generd internamente el fortalecimiento de un nuevo sector
empresarial minero, el nacimiento de un pmgresanadq agricola
ubicado en el oriente del pafs y la consolidacién politica de un
régimen militar de facto que expresaba un ciclo de auge de los
militares®.

Otro de los sectores que se beneficié en este periodo fue el
financiero, aspecto que dio lugar a la creacién de nuevos bancos
privados, ademds de los ya existentes bancos estatales (Banco
Agricola de Bolivia, Banco Minero y Banco del Estado).. Los
créditos, especialmente de éstos ultimos, bpneﬁmaron
fundamentalmente a los grandes empresarios y comerciantes, a !os
sectores ligados a la agroindustria en Santa Cruz y a partidarios
politicos del régimen de facto.

Segun estudios de la CEPAL (CEPAL 1978), la grav‘ita.ci()n del
sector externo fue determinante en la modalidad de crecimiento de
la economfa boliviana. Los sectores mds dindmicos fueron los
vinculados a las crecientes importaciones, mientras que los sectores
productores de bienes cuya relaciéon con los sumi.nistros desde el
exterior es mds mediata, crecieron a un ritmo inferior.

El crecimiento econémico se dio a expensas de un fluido
financiamiento externo que elevé notablemente la deuda externa.
Mientras en los afios de 1960, el PIB crecié al 5.5%, las
importaciones crecieron al 5.7% y la deuda externa creci6 al 8%. En
cambio entre 1970-1978, el PIB creci6 a un ritmo inferior (al 5.5%),
las importaciones casi doblaron su tasa de incremento anual (mé4s
del 10%) y la deuda externa creci6 al 17% anual.

¢ Coincidiendo con los ciclos militares de los demds paises de América Latina
como Argentina, Chile, Uruguay, que se caracterizaron por la violacién _d’e los
derechos humanos, la proscripcion de los partidos politicos, ’la persecucion de
politicos e intelectuales, la clausura de los centros de educacién universitaria, la
represion a obreros, campesinos y mineros, etc.
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Este perfodo también se caracteriza por la transferencia de
recursos del sector publico hacia las empresas privadas, y porque la
politica fiscal utilizé el déficit (financiado con créditos externos)
con el objeto de ampliar la demanda estatal. Esto hizo que la deuda
externa creciera aceleradamente. Entre fines de 1970 y 1978, la
deuda externa se multiplicé por casi cinco veces su valor. En 1972
el pafs debfa 782.1 millones de délares y a finales del afio siguiente
(1973), 1a deuda creci6 a 2.102 millones $us. Entre finales de 1972
y 1978, 1a deuda externa se habfa multiplicado por casi cinco veces
su valor, habiendo pagado el pafs este dltimo afio, el 60% del valor
de las exportaciones por concepto de intereses y amortizaciones.

Hacia 1978, la creciente demanda internacional de las materias
primas habfan disminuido, por lo tanto los ingresos del Estado
también, pero no asf las elevadas importaciones, lo que origing el
inicio de la crisis.

La inestabilidad politica generada por la crisis econémica
imposibilité la aplicacién de politicas econémicas coherentes. Los
sucesivos gobiermnos resultaron breves e inconsistentes y sin tiempo
para claborar e implementar nuevos programas de desarrollo. La
politica consistié en implementar sucesivos paquetes de medidas
econdémicas que comprendfan reajustes de tarifas, modificaciones
cambiarias, aumento en los precios de los hidrocarburos,
restricciones en el gasto publico y en los créditos bancarios,
estancamiento en los sucldos y salarios, aumento del costo de vida,
etc. Asi, desde 1981 volvi6 a funcionar el mercado cambiario del
dolar, tanto el paralelo como el oficial, con una gran discrepancia en
los tipos de cambio de cada uno.

Este periodo se caracteriz6, hasta 1985, por profundas
movilizaciones populares liderizadas por el proletariado minero y
las organizaciones sindicales (Central Obrera Boliviana -COB-,
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia -CSUTCB-, Federacién Sindical de Trabajadores Mineros
de Bolivia -FSTMB, entre otras), las mismas que ademds de
reivindicar sus aspiraciones econémicas y sociales, desarrollaron un
papel importante en la lucha por las libertades democriticas y en el
cuestionamiento permanente al mismo poder politico.
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Se ingres6 asi a un perfodo de profundizacién de la crisis
econémica nacional (1982-1985) caracterizada por una elevada
hiper-inflacién (mds del 8.000% anual), una expansién del gasto y
paralizacion de las fuentes de ingreso publico, y un déficit que llegd
a representar hasta el 80% del gasto publico, segliin algunos
analistas (P. Ramos 1989).

Las principales medidas econdémicas implementadas por el
gobierno fueron las permanentes devaluaciones, modificaciones en
el encaje legal, elevacion de las tasas de interés, entrega obligatoria
de divisas, prohibiciones de algunos bienes de importacién,
incentivos a la exportacién, renegociaciones de la deuda externa,
suspensién del servicio de la deuda externa con la banca privada,
cogestion obrero-estatal en la COMIBOL, desdolarizacién,
reajustes salariales automdticos y varias otras mds. (Prudencio J.
1994).

El resultado final de esta etapa de desarrollo fue el ingreso del
pafs a una profunda crisis econémica y social, jamas vivida por la
nacioén, caracterizada por una pérdida de capacidad del manejo de 1a
politica econémica por parte del gobiemno, un sector financiero y
comercial-importador que obtuvo ganancias elevadas a través de la
especulacion con el dolar y los bienes esenciales de consumo, una
profunda crisis fiscal, incontrolables emisiones inorgdnicas de la
moneda nacional, desabastecimiento de los principales bienes de
consumo y de materias primas, carencia de inversiones productivas,
fuga de capitales y otros factores mas.

En el plano politico, la crisis econémica se manifesté a través de
una falta de credibilidad en las organizaciones politico-partidistas,
sobre todo las de tendencia izquierdista, con la liderizacién de
organizaciones como los sindicatos de trabajadores, quienes
impusieron sus intereses particulares antes que los intereses de la
nacion.

51



5. El periodo del Ajuste Estructural: Fomento a las
exportaciones y al libre cambio (1985-1993).

A mediados del afio 1985, la situacién econémica del pais fue
tan insostenible que se obligé a la convocatoria de nuevas
elecciones presidenciales. El nuevo partido gobernante (MNR)
aplic6 una serie de medidas econémicas como la libertad de precios,
la eliminacion de las subvenciones, la liberalizacién del mercado de
cambios a través de un bolsfn, la libre contratacién de trabajadores,
la libre negociacién de sueldos y salarios y otras medidas més que
en el fondo buscaban redimensionar el papel del Estado boliviano y
liberalizar la economfa.

. También se buscaba que el comercio exterior opere mediante la
libre importacién (con rebaja y uniformizacién de aranceles) y
exportacion, la venta libre de divisas y la eliminacién de las
restricciones al movimiento internacional de capitales. Sobresale la
descentralizacién de las empresas estatales, el congelamiento de los
sue}dos y salarios en el sector publico, la reforma tributaria basada
en impuestos indirectos que graban a los bienes y servicios con el
objetivo de ampliar las recaudaciones fiscales, asf como también el
levantamiento de la reserva fiscal en 4reas mineras yanel
otorgamiento de las concesiones petroleras a empresas extranjeras.

' Lg politica de ajuste econémico, ademds de frenar el proceso
hlpgnnﬂacionario y lograr la estabilizacién de la economfa
nacional, se orient6é a generar las condiciones macroeconémicas
para fomentar la inversi6n privada y extranjera, la apertura hacia el
mercado externo e iniciar un proceso de privatizacién de la
economfa boliviana. Sin embargo, la aplicacién de tales medidas
supuso un elevado costo social a rafz, entre otros, del despido de un
importante nimero de trabajadores de sus fuentes de trabajo y del
incremento de la migracién del campo hacia las ciudades. Esto

signific6 el cada vez mayor desarrollo del sector informal en la
economf{a nacional.

Asf mismo, a rafz de la crisis en los precios intemacionales de

lo§ xpinerales en octubre de 1985 (principalmente del estafio,
principal generador de divisas), se redujo cl personal de las minas
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nacionalizadas y de la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL.).
Esto significé el despido (relocalizacion) de alrededor de 30.000
trabajadores mineros. Otros sectores econdmicos también se vieron
afectados por las medidas, como las fabricas que despidicron
alrededor de 18.000 trabajadores fabriles.

Para paliar dicho costo social y atender las crecientes
necesidades y demandas de los sectores sociales més pobres, tanto
los organismos internacionales’ como los tltimos gobiernos se han
empeflado en desarrollar politicas sociales que ataquen los
alarmantes niveles de pobreza que se han originado en el pafs.

Si bien desde 1987, el PIB tiene un crecimiento paulatino
(alrededor del 3%), este es aun limitado dada la tasa de crecimiento
de la poblacién. Ademds, el PIB estd basado fundamentalmente en
el sector primario, lo cual estd relacionado con la demanda
heterogénea del mercado interno, el cual es limitado. Como gran
parte de 1a poblacion reside en zonas rurales, con economfas casi de
subsistencia, no tienen relevancia como compradores de productos
industriales. La clase alta y parte de la clase media orientan en gran
medida sus modalidades de consumo hacia productos de
importacién, hecho que va en desmedro de la manufactura e
industria nacional.

Respecto al sector externo, las exportaciones se concentran
fundamentalmente en la mineria e hidrocarburos. A pesar de la
crisis en el sector minero y la cafda en los precios internacionales,
este sector mantiene su importancia como generador de divisas. Su
peso en el conjunto de las exportaciones es algo mds del 50%,
seguido por los hidrocarburos (23%), donde se destaca la
exportacion del gas.

De igual manera, en los ultimos afios existe un importante
proceso de diversificacion de las exportaciones. Los productos no

7 Es importante el flujo de recursos financieros que ingresan al pafs a través de la
cooperacién internacional. Se estima que en los tltimos afios se han recibido mas
de 428 millones de dolares, lo que permite sostener que la economia se
desenvuelve en un contexto meramente artificial, en la medida en que su sector real
no muestra una reactivacion y crecimiento.
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tradicionales como la soya, maderas, artesanias, la orfebreria y
otros, ocupan cada vez lugares més preponderantes en el conjunto
de las exportaciones.

Respecto a la situacién social, Bolivia es uno de los paises
latinoamericanos con mayor nivel dec atraso, con carencias
manifiestas en las principales necesidades bdsicas y seriamente
afectado por situaciones de pobreza. De acuerdo a informes del
Banco Mundial (1989) y el Fondo Internacional para el Desarrollo
de la Agricultura (FIDA 1989), los indicadores sociales expresan
escasa mejorfa en las condiciones de vida de 1a poblacién, y en
algunos casos los niveles se han empeorado, especialmente en el
sector rural®

La situacién se torna més grave al constatarse, segin dichos
estudios, que el 90% de la poblacién rural boliviana es
relativamente pobre, y entre un 46% y un 73% de la poblacién rural
¢s gravemente pobre, caracterizada ésta como pobreza critica

A la pobreza rural se debe agregar la pobreza urbana que
producto de la migracién a las ciudades, 1a ausencia de servicios e
infraestructura adecuada y la falta de empleos estables se ha
incrementado notablemente los tltimos afios. Esto ha conducido a
que las familias de escasos ingresos en su conjunto, involucrando a
las mujeres y nifios, tengan que insertarse a actividades laborales de
manera intensiva y extensiva, especialmente en el sector informal
para poder generar los ingresos minimos necesarios para su
reproduccion.

Asi, el sector informal no solo representa importantes
porcentajes en relacion al empleo por segmentos de mercado, sing
que ademas muestra, en los ultimos afios, una importante tendencia
de crecimiento en actividades productivas (como el comercio,

8 En estas tltimas décadas, en el pafs existe una tendencia hacia la desruralizacién
o descampesinizacién, producto de las migraciones rurales hacia los principales
centros urbanos. En el censo de Poblacién de 1950, solo el 25% residia en las
ciudades de mds de 2.000 habitantes. En el censo de 1976, ese porcentaje se ubica
en el 43%, y en 1988 en el 51%. Para 1992, ese indice sube al 57.5%.
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manufacturas, servicios, transporte), especialmente considerando
los efectos del Programa de Ajuste Estructural

Un dltimo aspecto que es necesario resaltar en este periodo es el
referido al crecimiento de la produccién de la hoja de coca, en
diversas zonas del pafs, pero sobre todo en el Chapare de
Cochabamba, llegando a constituir la principal fuente de ingresos de
las familias de esas zonas. Algunas estadisticas sefialan que entre
1976 y 1982, la cantidad de cocales creci6 en un 1.100 por ciento.
En su época de auge, en 1985, el precio de 1a coca era de 600 $us la
carga, lo quec significaba un rendimicnto minimo de 35.000
$us/ha/afio. Este crecimiento tiene una serie de repercusiones en el
aspecto macroeconémico (cada afio se calcula que entre 800 y 1.000
millones de dolares son generados por el circuito coca-cocaina) y
también a nivel micro, ya que produce cambios en la produccién
agricola, en la dindmica familiar de los agricultores, en las
migraciones y asentamientos, en las rclaciones entre las zonas de
valles y trépico, en la monetizacién y mercantilizacién de la
economfa regional, y finalmente, en la extraversion y distorsién del
desarrollo nacional.

Finalmente, hay que concluir que en los tltimos afios, el nuevo
gobiemo nacional pone més énfasis en el desarrollo sustentable y ¢l
medio ambicente y complementa el programa de desarrollo
econémico nco-liberal a través de la promulgacion de una seric de
leyes y antcproyectos de leyes que tienden a redimensionar el papel
y la funcién del Estado boliviano. Se promulgan asf la Ley de
Capitalizacion, la de la Participaciéon Popular, la de la Reforma
Educativa y el anteproyecto de Ley de Tierras.
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