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Agradezco a la Misiéon de Cooperacién Técnica Holandesa
(MCTH) y al Instituto Latinoamericano de Investigaciones-So-
ciales (ILDIS), co-editores de “Autosuficiencia o Inseguridad
Alimentaria: el rol de los alimentos donados en Bolivia”, el
haberme confiado la recuperacion, actualizacién y puesta en
perspectiva de los materiales obtenidos en el “Seminario de
Seguridad y Ayuda Alimentaria en Bolivia”, realizado el 30 de
octubre de 1991, y que conforman el contenido de esta
publicacién.

Este libro sale a la circulacién en circunstancias doblemente
significativas, las mismas que, en cierto modo, determinaron su
publicacién: la inminencia, a nivel nacional, de un cambio de
gobierno -como resultado de las Elecciones Presidenciales de
este afo- y, en el plano internacional, el imperioso reclamo de la
atencién mundial que demandan los intentos multinacionales
para impedir, incluso por la fuerza, la muerte por inanicion de
millones de personas en el mundo.

Las agencias de noticias de alcance planetario inundan nuestras
pantallas con las dantescas iméagenes de los casos extremos de
carencia de alimentos (Somalia, Bosnia, por ahora), pero ello no
significa que el problema fundamental se reduzca a tales
emergencias. De hecho, la demanda crecientemente
insatisfecha de alimentos es una caracteristica estructural del
mundo de hoy.
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La punta del iceberg la constituyen los suministros de
alimentos -respaldados por un impresionante aparato militar-
en los casos en que resultan insoslayables, sea por las
consecuencias que algunas hambrunas masivas pudieran tener
para la conciencia universal o para los intereses politicos de los
paises hegemoénicos. Estas situaciones extremas suelen
considerarse como intervenciones excepcionales, causadas por;
deterioro ecoldgico, atraso econdémico o por ciertos
“fundamentalismos” étnicos que derivan en guerras internas.
Pero seria una ingenuidad atribuirle a estos epifendmenos el
origen de un problema estructural, mucho méas antiguo,
profundo y extendido.

Aunque la carencia de alimentos estuvo inicialmente atribuida a
las guerras internacionales o a las catastrofes naturales, terminé
por ser considerada como una condicion tipica del subdesarrolio
del fenecido “tercer mundo”. Pero ahora los problemas de
abastecimiento alimentario, especialmente cerealeros, en los
paises de la ex-URSS (ex-"segundo mundo”) nos demuestran la
prevalencia de otras causas, mas profundas, que determinan las
quiebras en lo que se conoce por sistemas nacionales de
seguridad alimentaria.

ALGUNOS ANTECEDENTES A TOMARSE EN CUENTA

Si nos remontamos al contexto histérico en el que se
internacionalizan los problemas de carencia alimentaria y se le
buscan soluciones, debemos retroceder medio siglo: hasta las
hambrunas que se originaron en, y siguieron a, la ultima Guerra
Mundial y que fueron neutralizadas con el apoyo de las naciones
que no habian sufrido directamente las desastrosas conse-
cuencias del conflicto. No siempre se recuerda que, en su
momento, América Latina doné alimentos a los convalecientes
paises europeos.

En todo caso, la FAO surgié como organismo especializado de
las NN.UU. el 16 de Octubre de 1945, por mandato de los go-
biernos de cuarentidos paises para hacer realidad la esperanza
-expresada en la Carta del Atlantico- de “ver establecida una paz
que diera a todos los hombres, en todos los paises, la seguridad
de poder vivir hasta el fin de sus dias libres de necesidades”.

Medio siglo después de proclamados, tan nobles objetivos no
han hecho otra cosa que alejarse: segun el Informe de 1992 del
Banco Mundial sobre el desarrollo, sélo en América Latina y el
Caribe el porcentaje de la poblacién por debajo del umbral de
pobreza aumentd del 22.4 en 1985 al 25.5 en 1990 y el numero
de pobres pasé de 87 a 108 millones en el mismo periodo (en el
Africa sur sahariana los pobres se incrementan a un ritmo de 9
millones al afo).

Por su parte, el Programa Mundial de Alimentacion (PMA),
creado con caracter temporal por Resolucién de las NN.UU. en
enero de 1961 para la consecucion de similares metas, paso a
funcionar de manera permanente desde 1965 y con resultados
igualmente desalentadores en términos absolutos en cuanto a la
desnutricién, subalimentacién y hambre mundiales.

La Comunidad Econdémica Europea (CEE), nacida el 17 de
marzo de 1948 como Organizacion Europea de Cooperacion
Econdémica, reforzada luego por el Acuerdo sobre la Comunidad
Europea del Acero y el Carbén (18 de abril, 1951) y
complementada por los Acuerdos de Roma (25 de marzo, 1957)
firmados por Bélgica, Francia, Holanda, Italia, Luxemburgo y la
R.F. Alemana, paso a ser -en tres décadas y por efectos de una
politica de autosuficiencia clara y concertada-, de importadora
neta de alimentos a exportadora y donante de ellos.

En cuanto a los EE.UU. de Norteamérica, tradicional productor y
exportador mundial de alimentos, en 1943 -pendiltimo afio de la II




Guerra Mundial- promulgé su Ley Publica No. 480 (la conocida
PL-480) que, en su Articulo 1ro., manifiesta su objetivo de
estimular la produccién de los agricultores de su pais y abrir para
ellos los mercados externos. Esta Ley se operativiza mediante
los tres Titulos que intermedian el suministro de trigo y otros
productos en condiciones preferenciales de venta o como

donaciones monetizables que pueden ser capitalizadas como,

fondos de contrapartida por los gobiernos de numerosos paises
en América Latina, Africa y Asia.

AUTOSUFICIENCIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

De manera que, como conclusiones finales de la dura
experiencia recogida en los afios de la Il Guerra Mundial, se
replantearon los contenidos de conceptos como seguridad y
autosuficiencia: los paises desarrollados se fijaron como
objetivo politico no depender nunca mas de los abastecimientos
externos para necesidades estratégicas (alimentos, energéticos,
tecnologia, materias primas esenciales) cualquiera que fuese el
costo econémico para lograrlo. Fue de estas percepciones y
realizaciones concretas que nosotros derivamos nuestros
actuales criterios de “seguridad” y “autosuficiencia” alimentaria.

Aqui se hace indispensable establecer una primera distincién en
el significado de aquellos dos términos, aparentemente similares.
La seguridad alimentaria, para los paises como el nuestro,
parece referirse a la disponibilidad de un minimo de alimentos
para impedir el hambre o la desnutricién de los sectores mas
pobres de su poblacién. Ese es el significado que le asignan
instituciones multilaterales e inclusive interegionales, como la
JUNAC'. Autosuficiencia, en cambio, implica un cierto grado de

1 Para la Junta del Acuerdo de Cartagena, seguridad alimentaria seria aquél "conjunto de
acciones que garanticen a la poblacién, en especial de bajos ingresos, un
abastecimiento permanente y seguro de alimentos en calidad, cantidad y precios
satisfactorios para las demandas basicas nutricionales”. (Cif. "Elementos de Base para la
Formacién del Sistema de Seguridad Alimentaria”; INIPA/PADI/JUNAC; Lima, 1985)
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soberania e independencia nacional que permite una produccién
sostenida, diversificada y suficiente de alimentos como para
“asegurar’ una permanente disponibilidad de ellos.

Extremando las interpretaciones, la seguridad alimentaria puede
lograrse por las importaciones y/o la donacién de alimentos: la
autosuficiencia, sélo por la produccion acrecentada. Es decir que
aun sin producir alimentos se puede acceder a ellos, como
funcion de la balanza de pagos o de la caridad internacional.
Pero éstas son formas precarias y transitorias de seguridad, en
tanto que la autosuficiencia, basada en el propio esfuerzo
productivo, es la que finalmente consigue asentar las bases para
una verdadera seguridad en la disponibilidad y suministro de
alimentos acordes con la ecologia y las posibilidades de un pais,
asi como con las necesidades y habitos nutricionales de una
nacién dada.

COOPERACION, DONACION, COORDINACION

Encuadrada en este amplio marco histérico y conceptual, la
donacién de alimentos a nuestro pais puede ser considerada
de manera muy concreta para establecer si se trata de:

1) Esfuerzos de cooperacion internacional encaminados a lograr
la autosuficiencia‘alimentaria, o

2) Donaciones paliativas de la inseguridad y la carencia
alimentaria que sufre la mayoria de la poblacién boliviana,
especialmente rural.

En la primera hipdtesis se hace indispensable la coordinacion de
tales ayudas en, al menos, tres niveles:

- Estado y donantes;
- Donantes entre si, y
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- Donantes y receptores.

En la segunda, resulta imprescindible tan sélo una relacién lineal
entre Donantes- Distribuidores-Receptor/Consumidores.

Esto quiere decir, en otras palabras, que un apoyo externo para
el logro de una futura autosuficiencia alimentaria nacional pasa
por la consolidacién de las politicas, planes y proyectos del
Estado boliviano y de la sociedad que representa (incluidos los
productores de alimentos) para lograr esa indispensable

autonomia que termine por hacer innecesaria la donacién de
alimentos.

Si lo que se pretende es ayudar a superar la carencia de
alimentos de la poblacién mas necesitada, bastard con
distribuirlos mediante ciertas intermediaciones estatales, no
gubernamentales y/o de los propios beneficiarios. Pero como la
inexistencia o la quiebra de un sistema alimentario nacional es,
justamente, causa y efecto de la escasez alimentaria, la relacion
del pais con los donantes de alimentos no hara mas que crecer y
perennizar su dependencia respecto de ellos.

En ambos casos, la coordinaciéon de acciones es indispensable,
so pena de duplicar esfuerzos, concentrarlos en unas pocas
regiones y/o beneficiarios y desperdiciar recursos; es, en suma,
un problema de simple racionalidad compartida. Sin embargo, y
pese al aumento de la conciencia respecto de la necesidad de
alcanzar dicha coordinacion, el proceso de concertacion de
opiniones y actitudes entre los diversos actores que intervienen
en las donaciones alimentarias es todavia bastante lento y
conflictivo. Esta publicacién pretende ser, en cierto modo, un
testimonio de esos intentos y un balance de sus resultados.
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LOS INTENTOS DE CONCERTACION

La preocupacion por los efectos de las donaciones de alimentos
nace en los propios paises donantes hace mas de dos décadas,
como también la tipificacién de sus consecuencias y los primeros
pasos para evitarlas. Por lo que hace a las instituciones
relacionadas con esta publicacién, los intentos por lograr la
coordinacién en el manejo de los alimentos donados por
diversas fuentes al pais, la optimizacion de su uso 'y distribucion,
asi como la correccién de las disfunciones a las que pudieran
haber dado lugar, se remontan a casi una década.

El 3 de octubre de 1986, y a influjos de los esfuerzos del
MPC/UNICEF por establecer un sistema de seguridad
alimentariaz, el ILDIS convocé a un grupo de especialistas para
que asistieran a su VI DEBATE AGRARIO, para tratar los
problemas de la “Seguridad Alimentaria” en nuestro pais’. Las
exposiciones centrales estuvieron a cargo de Julio Prudencio
Bohrt (CERES) y Jorge Velarde Chavez, ex-asesor de la JUNAC,
y los comentarios a cargo de Mario Arrieta Abdalla (ILDIS).

El 5 de mayo de 1988, el ILDIS organizé, con la asistencia de
mas de una treintena de representantes de diversas instituciones
involucradas con la donacién, distribucion y recepcion de
alimentos donados,/su Xl DEBATE AGRARIO para evaluar “El
Impacto de los Alimentos Donados”, a partir de la exposicion
conjunta de los Lics. Julio Prudencio y Mdnica Velasco,
investigadores del CERES que habian concluido una evaluacion
de un programa del PMA?, y de los comentarios de los Lics. José
Guillermo Justiniano, Ministro de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios , y Sonia Montafo, Directora del CIDEM.

2 Cfr. "Alimentos para Todos. Propuestas para un Sistema de Seguridad en Bolivia";
MPC/UNICEF; La Paz, 1986.

Cfr. Debate Agrario No. 6, "Seguridad Alimentaria”; ILDIS: La Paz, diciembre de 1986.
Cir. "La Asistencia Alimentaria en Bolivia"; PMA; La Paz, enero de 1987. También ver:
"Mujeres y Donaciones de Alimentos"; PRUDENCIO J. y VELASCO M.; CERES/PMA; La
Paz, diciembre 1987.

W
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Los dias 17 y 18 de octubre de 1988, el ILDIS y CERES, con el
apoyo de COTESU-NOGUB y CRS, realizan el Seminario Taller
“Alimentos Donados: Propuestas y Alternativas™, al que
asisten casi un centenar de participantes. El Estado, las
principales agencias y programas de donaciones, las orga-
nizaciones populares, las iglesias, las asociaciones de pro-
ductores y los industrializadores de trigo y leche, repartidos ‘en
seis areas de trabajo (Empleo; Consumo-Nutricién: Organiza-
ciones Populares; Produccién-Precios: Instituciones; Politico-
Econdémica) discutieron sobre los efectos positivos y negativos
de las donaciones y la necesidad de su empleo coordinado.

Los dias 9 y 10 de diciembre del mismo ano, a invitacién del
MACA y con apoyo del PNUD, el ILDIS convoca a un “Simposio
Pentaministerial”, presidido por los Ministros de: Planeamiento
y Coordinacién; Asuntos Campesinos y Agropecuarios: Edu-
cacion y Cultura; Previsién Social y Salud, e Industria y Co-
mercio, al que asisten doscientos participantes, entre los cuales
se contaron parlamentarios y altos representantes de la
cooperacion internacional, de las principales agencias donantes
de alimentos y las diversas organizaciones intermediarias de
distribucién, las organizaciones de productores agricolas y de
agroindustriales, las iglesias y las no-gubernamentales, asi como
algunos expertos nacionales y extranjeros.

En octubre de 1989, la Comisién de Politicas Agropecuarias y
Colonizacién de la H. Camara de Diputados inicia el estudio y
elaboracién de un “Anteproyecto de Ley sobre Donaciones
Alimentarias”, el mismo que fué concluido y entregado al
H.C.N. en mayo de 1990, y discutido publicamente al mes
siguiente en Santa Cruz, durante un Seminario especialmente
organizado para ello por la H.C.D. y la Camara Agropecuaria del
Oriente.

5 Cfr. "Alimentos Donados en Bolivia. Propuestas y Alternativas";: PRUDENCI
ARRIETA M. (compos.); ILDIS; La Paz, mayo 1989, ' Sy
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El 30 de octubre de 1991 el Programa Mundial de Alimentos y la
Mision de Cooperacién Técnica Holandesa y con apoyo del
ILDIS organizan y convocan a representantes de los Ministerios
de las areas econémica, productiva y social, a los directores de
todos los organismos de cooperacién internacional (bi y multi-
lateral) y a unas pocas instituciones nacionales especializadas,
tanto estatales como no gubernamentales al “Seminario de
Seguridad y Ayuda Alimentaria” . El objetivo principal era:
“Delinear y configurar una minima estrategia conjunta de
coordinacion y trabajo de las Agencias de Cooperacién
Internacional, del Gobierno Nacional y de otras Instituciones de
Promocién y Desarrollo sobre las donaciones alimentarias.”

El Seminario permitié detectar algunos avances en aspectos
reclamados (y también resistidos) tres afios antes, como la
monetizacion de algunas donaciones para la compra de
productos nacionales a incluir en los paquetes de ayuda.
También demostréd que se habia producido una suerte de vacio
en la informacién y discusién sobre las donaciones y sus efectos,
la seguridad alimentaria y la elaboracién de estrategias comunes
para alcanzarla.

El evento concluyé con la propuesta de los organizadores de
crear una Secretdria de Coordinacién que permitiese dar
continuidad a los intentos de concertacién entre donantes y de
estos con el Estado, y con el ofrecimiento del representante del
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria (CONALSA) de
continuar las deliberaciones en un Comité de Consulta que
apoyaria al Consejo Técnico de CONALSA. Hay que destacar
que ninguna de las propuestas llegé a concretarse hasta ahora.
Por lo demas, el propio Anteproyecto de Ley continiia pendiente
de aprobacion en el H. Congreso Nacional.

6 Cfr. La documentacion adjunta a la Invitacién del 17 de octubre de 1991; en especial,
"Descripcién del Seminario” (pag. 3) Las listas de los originaimente invitados y de los
asistentes finales estan anexadas a esta publicacion.
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LA COORDINACION DE LA AYUDA ALIMENTARIA: ESTADO
DE SITUACION

Como es obvio, aunque los debates y estudios sobre la donacién
de alimentos y la seguridad alimentaria hubieran cesado, no por
ello se detuvieron ni las donaciones ni sus efectos, positivos y
negativos. Tampoco lo hicieron los intentos de concertacién de
importantes agencias y organismos multilaterales, ni quedaron
congeladas las actitudes y practicas de los donantes y
receptores de ayuda en alimentos.

Estos son, justamente, los motivos por los que la MCTH y el
ILDIS optaron por editar los materiales producidos en el
Seminario de 1991, como una manera de poner a consideracion
publica el estado al que han llegado los esfuerzos de
coordinacién pasados, las modificaciones ocurridas al presente y
las perpectivas de mayores avances futuros.

Para ello, ha resultado invalorable ia contribuciéon del Lic. Julio
Prudencio Béhrt, quien nos ha facilitado la mayor parte de los
datos que se exponen a continuacién: el lector vera que en ellos
se recogen los principales tépicos de las discusiones pasadas.

Informacion y acceso a la informacién.- Las objeciones de varios
participantes respecto a la desactualizacién de los datos sobre
las donaciones alimentarias, su manejo e impactos fueron
recogidas. Las principales agencias de donacién y distribucion
de alimentos brindaron su apoyo informativo para llevar adelante
una nueva y exhaustiva investigacion sobre la ayuda alimentaria,
denominada “Formulaciéon de propuestas para la elaboracion
de Politicas sobre Alimentos Donados en Bolivia™’

7 La investigacion, a cargo del Lic. Julio Prudencio, estara concluida en el segundo
semestre de este afio y permitira ampliar y poner al dia los conocimientos sobre las
donaciones alimentarias y sus efectos. Los datos y cifras que el autor nos facilité
provienen, precisamente, de ese estudio.
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El rol normativo y fiscalizador del Estado.- Dandoles razon, una

vez mas, a quienes ironizaron o se mostraron escepticos
respecto a la capacidad estatal para regular o coordinar la ayuda
alimentaria, el Estado no consiguié concretar accion efectiva. El
Anteproyecto de Ley continda en espera de su consideracion por
la H.C. de Senadores; CONALSA, aparte de enviar una carta al
Senado expresando su preocupacion por el Anteproyecto de Ley
sobre donaciones alimentarias, no dié indicios de haber
realizado ninguna de las acciones adelantadas en el Seminario.

Distri ion y manej | limen n .- Las
tendencias al aumento de la burocracia gubernamental y no
gubernamental, sefialadas por Prudencio y Velasco desde 1986,
no han hecho méas que confirmarse: hay un creciente nimero de
instituciones creadas para la intermediacién de las donaciones
de alimentos o incorporadas a ello en el &mbito rural y marginal
urbano.

Confirmando, por su parte, lo denunciado desde aquellos afios,
el manejo politico de las donaciones se ha mantenido o
aumentado. Son especialmente significativos los sesgos que se
introducen en etapas pre-electorales (Municipales,
Presidenciales) mediante la explotacién interesada de los
resultados de los pregramas del tipo “Alimentos por Trabajo”,
ejecutados por Corporaciones de Desarrollo, Fondos y Alcaldias.

Adicionalmente, mientras se han desactivado ciertos programas
clasicos de la ayuda alimentaria (caso del Materno-Infantil) por
su inefectividad u otras causas, se han fortalecido otros, como
los de apoyo a la construccién de infraestructura municipal, que
permiten paliar momentaneamente algunos efectos del aito costo
social de las macropoliticas econémicas de ajuste, ofreciendo
una temporal subocupacién a migrantes rurales, desocupados o
“relocalizados” del aparato productivo estatal o privado.
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El ingreso de alimentos al mercado nacional.- Al margen de si

se consideran competencia desleal o no, sigue en aumento el
ingreso de alimentos producidos (y subvencionados) en todo el
mundo. Por la importacién, la donacién o el contrabando de pai-
ses limitrofes, la oferta de productos alimentarios no producidos
por Bolivia no hace mas que crecer.

El producto “estrella”, sigue siendo el trigo. Por medio de la
PL-480, Titulo Ill, se comercializé trigo en el mercado interrio en
las siguientes magnitudes:

1988: 122.564 TM
1992: 153.850 TM

Por su parte, el Programa de Monetizacién del Titulo Il vendié
harina de trigo por:

1991: 13.391 T™M
1992: 16.978 TM (programadas)

La Comunidad Econémica Europea inici6 la comercializacion de
harina de trigo con 10.950 en 1990, cantidad que se ha
mantenido constante hasta 1992.

En otros productos (leche en polvo, aceite, mantequilla, etc.), el
Programa Mundial de Alimentos monetizo:

1984: 460.3 TM
1992: 490 T™M

Incorporacion roduclos nacional n_| nacion

alimentarias.- En contrapartida, se registra una tendencia
creciente al aumento de los productos nacionales en los
paquetes y/o raciones donadas. Todas las agencias se han
incorporado, o lo estan haciendo, al intento de contrapesar los
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efectos de la venta de alimentos foraneos en el mercado interno
con la compra de parte de los componentes programados en ese
mismo mercado.

USAID, cuyo representante en el Seminario reiterd la intencion
de disminuir las donaciones e incentivar la produccién nacional,
esta tomando medidas para alcanzar a cubrir con productos
locales un 25% de las donaciones canalizadas por la PL-480. El
Programa de Monetizacién (PM) ha realizado la siguiente
progresion de sus compras (arroz, azucar, sal, frejoles, cumanda
y otros):

1989: 2.701 TM
1990: 3.520 TM
1991: 5.047 TM
1992: 3.457 TM

Los productos nacionales constituian, en 1991, el 8.87% del total
de las 56.847 TM de alimentos donados; en 1992, aumenté al
10.15% de las 55.655 TM declaradas por el Titulo Il de la
PL-480.

El PMA, por su parte, acaba de presentar al gobierno una
propuesta (Cfr. “Lineamientos Basicos de una Estrategia
Nacional”; Docto. Interno, enero de 1993) para que, con los
fondos de la monetizacién de las donaciones del PMA,
incremente la participaciéon de alimentos locales hasta llegar a un
75% de las raciones distribuidas por esa organizacion de las
NN.UU.

Sus compras locales (arroz, sal, quinua, trigo, chocolate,
primordialmente) evolucionaron de la siguiente forma:

1985: 30 ™

1990: 1.139T™M
1992: 1391 TM
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Es decir que los porcentajes de alimentos locales de las
donaciones del PMA aumentaron de un 0.12% en 1985 al 9.25%
para 1991.

La monetizacién, cada vez mejor aceptada por los donantes, no
ha terminado de ser asimilada por el Estado, quién no ha

conseguido establecer la metodologia mas provechosa para el

pais. Mientras tanto, se percibe la dicotomia entre un
procedimiento por el cual el Estado decida el destino de los
recursos generados (modalidad del PMA), o que sean dirigidos
hacia proyectos ejecutados por las agencias sin mas que una
pc ‘sipacion formal del gobierno (modalidad del PM de la
PL-480).

Coordinacién y racionalizacién de las donaciones.- Al contrario

de lo que ocurre a nivel de organismos oficiales (OFINAAL, por
ejemplo), es claramente perceptible una mayor coordinacién
interna entre las principales agencias donantes y sus distri-
buidoras de alimentos.

Al interior del Titulo Il de la PL-480 se han logrado nuevos gra-
dos de coordinacién de sus areas de trabajo, mediante la
regionalizacion de las acciones de CARITAS, FHI, y ADRA para
evitar superposicién de acciones.

Entre los organismos de las NN.UU. se ha iniciado la
coordinacion y la programacién integral de proyectos en regiones
compartidas. Es el caso del Proyecto 2975 (alimentacién
escolar) del PMA y el Proyecto Cotagaita-San Juan del Oro, del
FIDA

Sin embargo, todavia no se ha extendido este inevitable proceso
de racionalizacién econémica a una coordinacién minima entre
las principales agencias; es decir, PMA, CEE y, al menos, Titulo
Il de la PL-480.
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Desnutricion y alimentos donados.- Pese a todos estos avances

relativos, la tendencia al aumento de los indices nacionales de
desnutricion no ha podido ser modificada, sin embargo los
estudios sobre la pobreza proliferan y la lucha contra ella ha
pasado a ser un lugar comun en las plataformas de todos los
candidatos a la Presidencia. Aunque de ninguna manera puede
establecerse un correlato absoluto entre desnutricion y donacién
de alimentos, lo cierto es que ambos tienden al aumento, segun
puede verse:
1988 1992

Prevalencia grado desnutricién (%): 35.6 38.7
Volimenes alimentos donados (TM): 203.061 248.000

En cambio, se registra una mayor concentracién de la ayuda
alimentaria, al menos en el Titulo |l de la PL-480; con la
disminucién del nimero de beneficiarios se incrementé la
cantidad per capita de los alimentos recibidos.

PL-480 Titulo Il 1989 1992
No. Beneficiarios directos 705.310 477.317
Kgs/afio por persona: 74.00 116.62
Las politicas de seguridad alimentaria.- Mientras tanto, las

campanas electorales de 1993 muestran un componente nuevo
en las propuestas de casi todos los partidos: las donaciones de
alimentos. En algunos discursos se habla de autosuficiencia
alimentaria, en el mismo sentido que aqui se ha descrito; en
otros, de racionalizar su ingreso y distribucion para proteger al
productor nacional; en todos se menciona la nutricién y la
seguridad alimentaria como tarea inexcusable del partido en el
poder.

Simultaneamente, la lucha contra el hambre y la pobreza se
plantean como metas planetarias. Las ultimas conversaciones
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Clinton/Yeltsin demuestran la necesidad de administrar (o
vender) alimentos a los paises del ex-mundo socialista; los
considerables montos de apoyo econémico al propio Yeltsin
significan (y advierten) el desvio de las corrientes asistencialistas
e inversionistas mundiales hacia la mas cercana y promisoria
Europa del Este, que a las rutinarias costas del tercer mundo.

En este contexto deben leerse las nuevas actitudes de agencias
y organismos de cooperacion intemacional. Leerse y extraerse
las conclusiones apropiadas: los paises “abandonados” por esos
multiples programas tendran que demostrar(se) que no sélo
recibieron el pescado, sino que aprendieron a pescar. Y los
donantes podran ver, en el futuro, si sus acciones contribuyeron,
0 no, a ese aprendizaje.

El inicio de un nuevo periodo presidencial, cualquiera que sea el
partido o la coalicién de partidos que resulte triunfante en la justa
democratica de este afio, impone a los editores de este trabajo la
obligacién de ofrecerle al Estado, a la Cooperacién Internacional
y a la sociedad boliviana en su conjunto una suerte de balance
de lo realizado y acontecido desde aquel evento de hace un afio
y medio.

En el contraste de luces y sombras del, por momentos, acalo-
rado debate que el lector podra apreciar,se destaca una clara
premonicion: la autosuficiencia alimentaria, como su nombre lo
indica, es tarea de la nacion antes que de apoyos extranjeros,
por muy bien intencionados que sean. Y es una tarea
impostergable, hoy més urgente que ayer, y cuyo peso terminara
por refrendar la autenticidad de las ofertas electorales acerca del
desarrollo agropecuario nacional o por desenmascararlas.

Mario Arrieta Abdalla
Investigador ILDIS

La Paz, abril de 1993
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Las siguientes exposiciones son fruto de una investigacién
realizada entre los afios 1985 y 1988 por encargo del PMA.
Desde esa fecha hasta ahora no se han realizado otras
investigaciones globales que nos permitan un conocimiento mas
actualizado sobre la situacién, es por esto que nos vemos
obligados a exponer nuevamente un tema que algunos de
ustedes ya conocen, con el tinico propdsito de retomar el analisis
y discusién que se generaron hace algunos afios en el pais
sobre el tema de las donaciones alimentarias.

Como el escenario se ha modificado y son nuevos los
responsables de los principales organisnos de cooperacion
internacional, se brinda esta informacion para que todos tengan
una base minima de conocimientos sobre el tema. Asi, se
podran realizar planteamientos y propuestas que permitan
avanzar y mejorar el empleo de los alimentos donados para el
desarrollo nacional.

Nuestra intencién no es reavivar el viejo enfrentamiento que ya
se dio en otras reuniones sobre este problema. En ellas se
contrapusieron infructuosamente a quienes estaban a favor o en
contra de las donaciones alimentarias. Hoy se pretende superar
esa fase y entrar en una nueva etapa planteando las soluciones
adecuadas que el pais las requiere urgentemente. Esto
necesariamente debera hacerse en forma coordinada entre el



gobierno y los responsables de las agencias internacionales de
cooperacion.

La presentacion del estudio estara dividida en dos cuerpos: el
impacto de las donaciones alimentarias a nivel macroeconémico®
y a nivel microeconémico. Se ha tratado de actualizar en lo
posible la informacién, por lo que podemos afirmar que ciertas
tendencias descubiertas por la investigacién de 1986 contindan
vigentes hoy en dia, lo que reafirma su validez para este
seminario. Lamentablemente, desde entonces hasta ahora no se
ha hecho otras investigaciones de esta dimensién que
modifiquen lo fundamental de las tendencias de entonces.

Las donaciones alimentarias a nivel macroeconémico:

La investigacién a exponer, se llevé a cabo en las regiones de
Cochabamba, Santa Cruz y La Paz, tanto en el sector urbano co-

mo en el rural, y analizé el programa 2313 del PMA "Distribucién

de alimentos a Clubes de Madres en salud materno infantil, para
mujeres embarazadas y nifios menores de seis afios".

Es necesario resaltar que hay siete programas nacionales de
distribucion de alimentos y son varias las agencias que los
aplican; el PMA no es la mas importante de ellas. Con esto se
quiere decir que todavia queda mucho por investigar respecto al
impacto de las donaciones de alimentos a nivel nacional.

Antes de entrar en el tema especifico es necésario referirse al
contexto mundial, al marco general en el que se otorgan las
donaciones de alimentos. Los donantes son los paises
desarrollados y sus donaciones responden a dos razones: al

8 En lo que se refiere al impacto a nivel nacional, este trabajo fue el primer intento por
realizar un analisis de esta magnitud. Aunque esta incompleto y con algunas
deficiencias por la carencia de informacién y/o la desactualizacién de datos es muy
importante puesto que sienta las bases para analisis futuros. (N.del A.)
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sentido humanitario que tienen estos paises y -quizas la razdn
mas importante- a su politica agropecuaria.

Los paises desarrollados poseen excedentes agricolas que
sobrepasan su demanda interna. El Estado no puede almacenar
toda esta sobreproduccion, pero esta obligado a proteger a sus
productores agropecuarios puesto que, si ese excedente
inundara el mercado, los precios disminurian. El Estado compra
ese excedente de produccion; una parte la almacena para sus
propias reservas y la otra la destina a las donaciones de
alimentos. Entonces, la ayuda alimentaria es tan conveniente
para los paises donantes como para los paises que la reciben
para paliar la desnutricion de sus habitantes.

La distribucion de alimentos se resuelve por acuerdos
multilaterales y bilaterales dentro de la cooperacién internacional
bajo un criterio de horizontalidad. Existen cuatro motivos por los
que las donaciones llegan al pais:

a) por desastres naturales como sequias e inundaciones;

b) para impulsar programas de desarrollo en lo que se conoce
como "alimentos por trabajo", que estan destinados a
disminuir el desempleo y a crear una infraestructura;

c) para llevar los soportes nutricionales a grupos vulnerables, y

d) para corregir los problemas macroeconémicos de la balanza
de pagos y desequilibrios presupuestarios de los paises
receptores.

Con este marco introductorio general, que es conocido por todos
a nivel internacional, hicimos una serie de preguntas que guiaron

nuestra investigacion:

- ¢cudl es el efecto de las donaciones de alimentos en la
agricultura de los paises receptores?
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(significa la posibilidad de que las agriculturas de
subsistencia pasen a ser agriculturas de exportacion?

¢eual es el caracter de las relaciones entre las agencias
donantes y el gobierno receptor?

¢euadl es el grado de dependencia que se crea en las familias
beneficiarias, en las agencias no gubernamentales y en las
organizaciones de base?

Empezaremos por historiar la evolucién de la ayuda alimentaria
(Cuadro 1). En Bolivia empieza en el afio 1955 y es diversa,
tanto en cantidad como en valor. Entre 1971 y 1974 disminuye,
mientras que en los afos 1975, 1978, 1979 hay un incremento
paulatino y de 1983 a 1985 es cuando mas alimentos llegan al
pais por los desastres naturales; en 1987 se alcanza el record
mas alto con mas de 278.000TM de donaciones.

De lo expuesto podemos extraer algunas conclusiones. La ayuda
alimentaria se incrementa con los desastres naturales; sin
embargo, y a pesar de la recuperacion agricola posterior, la
ayuda alimentaria continta incrementandose con el transcurso
de los afos.

En términos de valor, tienen un incremento paulatino a partir de
1977. Entre 1970 y 1989 la ayuda representa mas de 2 millones
de dolares, de los cuales el 88% corresponden al programa de la
PL-480. Por otro lado, no hay una equivalencia permanente
entre el volimen donado y el valor, puesto que el valor cambia
de ano en afio, dependiendo de las fuentes de las donaciones.

Estas variaciongs, tanto en cantidad como en valor, no sélo
estan en funcién de los desastres naturales, sino del modelo
econdmico y politico vigente en el pais. Por ejemplo, las
donaciones de la PL-480, que provienen de EE.UU., disminuyen

0 aumentan segun la politica que se esté implementando desde
el gobierno receptor.

- k=

CUADRO No. 1

VOLUMEN TOTAL DE LOS ALIMENTOS DONADOS
(1955 - 1989) (en TM)

Afio PL - 480 OTRAS

TITULOI  TIULOIl  TITULO 1IN PMA CEE FUENTES () TOTAL
1955 2552 : ; - 2.552
1956 3316 > - - 3218
1957 1.254 B - - 1.254
1958 832 - - 832
1959 1.002 - - 1.002
1960 1.066 - - - 1.066
1961 916 - - - 916
1962 3175 - - L T8
1963 10.087 - - 10.087
1964 13,662 212 - - 13874
1965 7632 164 - 5 8.096
1966 5190 509 2 : 5.699
1967 3137 8 - - 3145
1968 3242 425 - - 3667
1969 2.363 78 - - 2.441
1970 4.382 1.232 - ? 5.614
1971 1.199 1.199 - - 2.398
1972 5.334 804 - - 6.138
1973 5.798 14 - - 5.812
1974 4.057 88 - - 4145
1975 6.341 923 - - 7.264
1976 9.320 828 - - 10.148
1977 7.146 1.140 - - 8286
1978 14516 71.799 2.610 - - 88.925
1979 20423 118.071 3442 - - 141946
1980 18743 194699 8.529 - - 221,971
1981 23507 1.636 - - 251438
1982 21.388 63.171 3.985 - - 88544
1983 25.404 146.335 4.422 - 1 0,50_0 186.661
1984 25.202 64.478 22.29 10.232,5 39.274 1614825
1985 148.369 30.718 9.381 9.9742 1.500 199.9422
1986 35.203 171.365 4.968 11.466.0 7.000  230.002
1987 55.381 180.915 14.685 12.073,8 15.000 278.055,0
1988 61.330 123.458 16.363 12.074.2 10.755  223.980,2
1989 39.561 103.845(2) 34.902 146.896,2
1990 (3) 14,636 162.175 z 8.132,50 13.019.0 - 197.963
TOTAL 163.005 602213 1.238.136  109.109.5 68.839.7 875192 2268823
e i i i ia, Al ia, Suecia y Suiza
1 Comprerf(’iv? g?_nacmnes de Argentina, Espana, Canada, Francia, Alemania, Suecia y ’

une i y

§523 gsgsencia 15-111-91, ofrece los datos para ese afo.

3 -Di informes :
e Uﬁﬁlpwnllﬁirtstgg on Food and Politics and Programmes - Diversos Informes.
FINAAL

MICT - MACA.
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A nivel internacional hay muchos ejemplos de que EE.UU.
Suspende la ayuda a gobiernos que no comparten o no
implementan una politica de acuerdo con la politica
estadounidense, tal es el caso de Vietnam del Sur, de Corea del

Sur, de Israel, de Egipto y de Chile en Ia época del presidente
Salvador Allende, en 1971.

En Bolivia, ese aspecto de Ia politica de EE.UU. se refleja de Ia
siguiente manera: la ayuda disminuye en 1970 y 1971, durante Ia
presidencia del general Torres. Disminuye también en 1980 y
1981, durante la dictadura del general Garcia Mesa por su nexo
con el narcotréfico. Contrariamente, aumenta en los afios 1971-
1978 y 1985-1988 con gobiernos que tienen una politica
favorable u orientada por EE.UU. (Gréfico 1).

En lo que respecta a la estructura de la ayuda alimentaria, ésta
proviene de la PL-480 de los EE.UU., la Comunidad Econémica
Europea (CEE), el PMA y otros paises u organismos como
Espana, Argentina, La Cruz Roja Internacional, etc. Entre 1955 y
1986 la PL-480 aporté con el 90% de la ayuda alimentaria; la
CEE, entre 1984 y 1986 aporté con el 2%; el PMA, desde que
esta en Bolivia -1964 a 1986- aporté con el 3.4%; y el resto de

los paises, entre 1983 y 1986, solamente han aportado con el
4%.

Los alimentos que llegan al pais desde EE.UU., a través del
Titulo 111, son el trigo y el arréz (éste ultimo llegd solamente en
1983y 1984). A través del Titulo |l llegan harina de trigo, bulgur,
leche, aceite, arréz, lentejas, alimentos de fibras o alimentos
combinados. A través del Titulo | llega solamente trigo.

El PMA distribuye todos los alimentos que trae el Titulo Il, mas
pescado enlatado, aceite, mantequilla y carnes enlatadas. El

resto de los paises distribuye trigo, harina de trigo, aceite, frijoles
y alimentos de fibras.
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DONACIONES DE ALIMENTOS en miles de toneladas

GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA AYUDA ALIMENTARIA SEGUN
PERIODOS PRESIDENCIALES (1970 - 1986)
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Del total de alimentos que llegaron de EE.UU. durante 1988, el
trigo representé el 60%: la harina de trigo, el 11% y el bulgur el
4%. Es decir que, en sus diferentes formas, llegé trigo en un
porcentaje que corresponde al 75%. En los anos 1985y 1986, la
ayuda proveniente de EE.UU. significé, en términos de trigo, un
89%, en términos de leche un 3% y el resto de los alimentos un
porcentaje mucho mas bajo. En el afio 1988, el porcentaje de
trigo disminuy6 llegando al 68% y solamente a través del Titulo
Il. (Gréfico 2)

En 1980, del total de alimentos donados, el PMA trae un 67%
correspondiente al trigo; en 1985 y 1986 el porcentaje disminuye
aun 52.5%; y en 1988 llega al 14%. En el resto de los paises, el
trigo es el principal producto donado.

Estas cifras nos demuestran que, a medida que transcurren los
anos, EE.UU. incrementa sus donaciones de trigo. También nos
demuestran que las donaciones del PMA se diversifican. Sin
embargo, en ambos casos, el trigo es el producto donado en
mayor porcentaje.

La diversidad de los productos donados, méas su creciente
volumen, nos muestran que Bolivia es cada vez mas importante
en el contexto de la asistencia alimentaria. Segun estadisticas de
la FAO, entre 1980 y 1987 Ia ayuda alimentaria mundial aumenté
de 8.8 millones a 12.4 millones de toneladas métricas, con un
crecimiento del 5.2% anual. En ese mismo periodo, la ayuda
alimentaria a Bolivia pasé de 150.000 a 219.000TM, con un 17%
de crecimiento anual.

Entre los cereales, el trigo es el mas importante. En los afnos
considerados, las donaciones a nivel mundial fueron de 6.3
millones de TM y se incrementaron a 10 millones con una tasa
de crecimiento del 6.9% anual. En Bolivia, las donaciones de
trigo en los mismos afios alcanzaron una tasa de crecimiento
tres veces superior a la del total mundial: la participacion de
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GRAFICO 2

DONACIONES DE TRIGO Y HARINA DE TRIGO RESPECTO AL
TOTAL DE LOS ALIMENTOS DONADOS
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Las consecuencias de esta competencia institucional son
diversas, sobresaliendo Ia desorganizacién en los programas,
duplicidad de beneficiarios Y acceso a los alimentos donados de
beneficiarios que no los necesitan realmente. La poblacién
empieza a acostumbrarse a no trabajar en sus programas y en
Sus organizaciones. Se acostumbra a recibir alimentos de una
forma paternalista y se genera una desarticulacién de las
organizaciones de base.

Otro de los efectos de las donaciones de alimentos se manifiesta
sobre la demanda de los propios alimentos. Si se producen estos
alimentos en el pais, la demanda hacia los productos nacionales
€s menor; esto, a su vez, provoca una disminucién en los precios
lo cual desincentiva la produccién nacional.

En el caso del trigo (Cuadro 2), se comprueba que la produccion
nacional esta en funcién directa de las importaciones generales,
ya sean comerciales o de donaciones. Si se incrementan las
importaciones de trigo y harina de trigo, disminuye la produccion
nacional y viceversa. El caso de la leche es parecido y Ia
tendencia es la misma.

También existen consecuencias de las donaciones alimentarias
sobre las importaciones y la balanza comercial. Se dice que los
alimentos donados representan, a corto y a largo plazo, un
ahorro para la balanza comercial puesto que, al disponer de
ellos, su importacién ya no es necesaria con lo que mejora la
balanza comercial y, por tanto, la balanza de pagos.

Lo que sucede es que no hay una correspondencia entre el
modelo de consumo y la capacidad productiva nacional. El
modelo de consumo nacional se est4 adaptando cada vez mas a
las masivas donaciones de alimentos y a la politica. de
liberalizacién de las importaciones. Asi, la ayuda alimentaria esta
orientando la estructura productiva nacional hacia una nueva
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CUADRO No. 2

LA DISPONIBILIDAD DE TRIGO Y HARINA DE TRIGO (TM)

(1950 - 1988)
PRODUCCION NACIONAL DE TRIGO | IMPORTACIONES COMERCIALES DONACIONES DISPONIBILIDAD  DISPONIBILIDAD
PRECIO PRECIO
TOTAL POR PRODUCTOR  MOLINERA
TRIGO PARA HARINA DE HARINA DE PARA PERSONA (Bs/Tm) (Bs/Tm)
ANOS | TOTAL |SEMILLA(1) | CONSUMO | TRIGO TRIGO TOTAL | TRIGO THIOO  TOTAL CONSUMO (K /person)
1950 41.000 4.920 36.080 | 33.881 17.339 51.220 87.300 28.91
1951 41.000 4.920 36.080 32.487 32.927 65.414 101.494 33.07
1952 36.080 4.330 31.750 | 73.725 16.414 90.139 121.889 39.05
1953 31.200 3.744 27.456 71.570 11.210 82.780 110.236 3474
1954 31.200 3.744 27.456 58.792 19.357 78.149 105.605 32.73
1955 35.000 4.200 30.800 | 34.387 21.913 56.300 87.100 2655
1956 37.000 4,440 32.560 13.192 14.781 27.973 60.533 18.14
1957 37.500 4.500 33.000 | 54.722 63.047 117.769 150.769 44.47
1958 35.000 4.200 30.800 3.351 64.913 68.264 99.064 28.74
1959 35.000 4.200 30.800 14.336 71.902 86.238 117.038 33.39
1960 35.000 4.200 30.800 6 77.584 77.590 108.390 30.42
1961 35.000 4.200 30.800 4.514 101.503 106.017 136.817 37.77
1962 40.000 4.800 35.200 21.487 94.400 115.887 151.087 41.02
1963 55.200 6.624 48576 | 18.985 | 103.015 | 122.000 170.576 4555
1964 57.900 6.948 50.952 4.725 96.126 | 100.851 151.803 39.88
1965 35.000 4,200 30.800 15.622 108.852 124.474 155.274 40.11
1966 41.000 4.920 36080 | 15.109 | 107.820 | 122.929 159.009 40.40
1967 27.000 3.240 23760 | 26.563 | 127.837 | 154.400 178.160 4453
1968 45.000 5.400 39.600 54.193 109.927 164.120 203.720 50.08
1969 53.200 6.384 46.816 40.603 109.834 150.437 197.253 47.69
1970 44.190 5.303 38.887 45.673 116.603 162.276 201.163 47.84
1971 47.190 5663 41.527 46.283 123.324 169.607 211.134 49.39
1972 53.590 6.431 47.159 82.752 139.549 276.570 323.729 74.49
1973 57.000 6.840 50.160 68.303 84.544 185.725 235.885 53.38
1974 62.460 7.495 54.965 85.723 137.521 276.724 331.689 73.83
1975 61.750 7.410 54340 | 52.485 | 183.291 235.776 140 1.801 2,021 292.137 6396  1.20200  1.653.00
1976 69.815 8.378 61.437 56.614 133.826 190.440 252 1.993 2.245 254.122 5472 1.241.00 1.586.00
1977 48,085 5.770 42315  |131.702 96.527 | 228.229 223 287 2590 273.134 5785 1.237.00  1.483.00
1978 59.925 7.191 52734 |212.396 69.560 | 281.965 436 7.802 7.738 342.437 7134 118500  1.424.00
1979 67.755 8.131 59.624 97.777 98.496 196.273 161.137 9107 170.307 426.204 82.13 1.084.00 1.161.00
1980 60.140 7.217 52.923 214.628 20.417 235.045 194.699 12,443 207.132 495.100 93.88 881.00 927.00
1981 66.620 7.994 58.626 248.998 12.728 261.726 - 8.701 8.701 329.053 61.39 870.00 1.002.00
1982 66.000 7.920 58.080 177.672 16.951 194.623 78.171 14,343 92.514 345.217 63.38 1.002.00 2.355.00
1983 45:647 5.478 40.169 41.526 - 41.526 173.785 27.28? 201.017 282.712 51.07 1.081.00 1.531.00
1984 75.233 9.028 66.205 [104.350 25503 | 120.862 | 154.401 27183 181,534 377.601 6712  1.200.00  1.325.00
1985 74.233 8.908 65325 [183.202 39.431 222633 | 152.301 28,600 181.000 469.046 82.05 M. D. M. D.
1986 81.200 9.744 71.456 92.728 32.362 125.090 171.663 32,6035 204.298 400.844 68.99 280.00 219.30
1987 76.700 9.204 67.496 191.816 30.000 221.816 207.419 53,606/ 261.086 550.398 93.22 360.00 215.00
1988 62.600 7:512 55.088 171.784 44,666 216.450 151.435 46.0603 197.498 469.036 7817 370.00 255.60

(1) Normalmente del total producido se destina un 12% promedio para las semillas.
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estructura de consumo basada en materias primas importadas
Este hecho genera una menor inversion en el aparato productivo
agropecuario nacional y una mayor erogacion de divisas en las
importaciones de los alimentos.

Por otra parte, las donaciones de alimentos muestran aspectos
positivos porque, gracias a ellas, hay mas cantidad de alimentos
que no suponen una cuantiosa erogacion de divisas y, en
consecuencia, hay mas disponibilidad para programas de desa-
rrollo. Pero también es evidente que la ayuda alimentaria esta
suponiendo un cambio en la estructura del consumo nacional
que no se corresponde con la estructura de produccion. Asi, el
pais se esta involucrando en un sistema de especializacion inter-
nacional en el cual el comercio exterior es utilizado para adecuar
la estructura del consumo nacional a la estructura de la oferta.

Si analizamos las importaciones agropecuarias nacionales,
veremos que, entre los afios 1976 y 1985, hay una diversi-
ficacion muy grande de los productos que se importan (Cuadro
3). También en las donaciones hay un incremento constante y
significativo en algunos productos: trigo, leche, cebada, aceite. El
valor de las importaciones, asi como de las materias primas de
origen agropecuario tiene un incremento considerable. Al interior
de las importaciones de alimentos, el trigo y la harina de trigo
cada vez representan un porcentaje mas elevado. (Grafico 5)

Como vimos en el Cuadro 3, en 1958, el trigo y la harina de trigo
representaban el 55% del total importado; en 1970,
representaban el 84%; en 1982, el 60% y en 1988, el 85% del
total importado. Por su parte, las exportaciones agropecuarias
tienen una tendencia distinta: entre 1976 y 1985, hay una
disminucién del 71% de nuestras exportaciones. Este saldo
negativo significa para Bolivia -que es un pais predominan-
temente agricola que se autoabastecia en alimentos en un gran
porcentaje y que, inclusive, exportaba una gran variedad de
productos- un debilitamiento en su comercio exterior.
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Los alimentos donados son, en su mayoria, productos pro-
cesados. En Bolivia, la capacidad de procesamiento de la
industria nacional est4 basada principalmente en insumos
importados lo que significa que el consumo nacional esta siendo
orientado hacia productos con un alto contenido de materia
prima importada; por lo tanto, cada vez hay mas importaciones y
esto genera menos recursos de inversién en el sector productivo
nacional. Sobre la base de estos antecedentes, se puede afirmar
que el aporte de la donacién de alimentos a Ia balanza comercial
agropecuaria no es positivo a mediano y largo plazo como se
arguye, y habria que medir si lo es a corto plazo.

Otro aspecto que es necesario resaltar es el referente a los
efectos de las donaciones sobre el presupuesto nacional. Es
comun que los gobiernos acudan a la ayuda alimentaria con el
propésito de ahorrar egresos al Estado. Teoricamente, la ayuda
alimentaria permitiria disminuir el deficit presupuestario, la
solicitud de créditos, etc., aliviando asi las posibles tasas de
inflacién. Sin embargo, la ayuda alimentaria, al desalentar la
produccién agropecuaria nacional mediante la baja en los
precios, disminuye los ingresos del Estado puesto que los
precios son una funcién muy estrecha del producto interno bruto.
Es decir que, a mediano y largo plazo, los ingresos del Estado

disminuyen por el bajo aporte del sector agropecuario al valor
bruto de la produccién nacional.

El aporte del valor bruto de la produccidén agropecuaria al valor
total de la economia esta practicamente estancado, desde el afio
1975, en un 17% como promedio. Al interior de la estructura del
valor bruto de la produccién agropecuaria, el subsector agricola
muestra un-ligero incremento, con excepcion de los afios de los
desastres naturales: en cambio, el subsector ganaderia tiene
una disminucién paulatina. En el subsector agricola, los
productos que mas aportan a la conformacién de ese valor son

los del grupo de tubérculos y raices, y en el sector de ganaderia,
el ganado bovino.

;Cual serd, entonces, el aporte de los productos dongdos al
valor bruto de la produccion agropecuaria? Algunos aln'mentos
donados, por su escaso volumen o reciente otorgacion, .no
inciden basicamente en los precios internos o en la produccion
nacional, caso de la avena y de la soya; pero el trigo y !a leche
son diferentes por ser productos donados hace mucho tiempo y
en cantidades considerables.

El trigo es el producto mas importante en la canasta'alin?entaria
de la poblacién boliviana por el alto consumo c‘ie'pan, fpgos y
otros productos derivados. Pero a pesar de .eXlStIr condlleones
adecuadas para su produccion en varias’reglone‘s dgl pais, por
ser el producto que mas recursos economicos implica por las
crecientes importaciones que supone, su aporte al valor bruto de
la produccién agropecuaria es escaso y hasta hace dos. flﬁos,
antes de que se implementara el programa.de produgcuon de
trigo en las zonas de Santa Cruz, su tendenqa pltoductlva era a
la disminucién. El afio pasado, y con mayor enfasns este afo, ha
habido una gran produccién de trigo en la region de Santa Cruz,
lo que va a hacer variar todo el aporte de este producto al valor
bruto de la produccién agropecuaria. Resalto este hecho para
considerar el tema bajo estos antecedentes.

En el caso de la leche, el aporte al producFo interno bruto es. mas
significativo; pero aun asi es bastante bajo con un promedlo de
1.5% a 2%. Entre 1975 y 1980 hubo un estancamiento en el
valor del aporte de la leche; desde 1981 rjasta 1983 hl{bo un
incremento y de 1984 a 1986 una disminucic?n. Fueron vanqs los
factores que incidieron en esta disminucion y.t’astiancamlento,
ademas de los bajos precios de la produccién interna, las
importaciones y las donaciones.

A manera de sintesis, podriamos decir que algunos alimentos

donados no tienen un gran impacto sobre la es.t‘ruc.tura
productiva porque las cantidades donadas no son significativas;
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por esta razén, sus efectos positivos y negativos se balancean
en un cierto sentido. Pero existen productos, como el trigo y la
leche que, por lo que hemos visto hasta ahora, producen efectos
mas negativos que positivos; su produccién sufre un estanca-
miento, su valor disminuye y, por lo tanto, su aporte al valor bruto
de la producién agropecuaria es escaso.

Las donaciones también producen una serie de efectos en el
consumo de alimentos. Yo voy a hablar de estos efectos en
términos de las tendencias generales; pero en la exposicién de
la Lic. Velasco, se analizara con mas detalle el consumo de
alimentos a nivel familiar.

El principal efecto de las donaciones de alimentos en el consumo
es el hecho de que estan ocupando un lugar cada vez mas
pPreponderante en el consumo habitual de Ia poblacién. Hagamos
una relacion de lo que representan respecto del total consumido.

En el caso del trigo, en 1980 representaron un 7%; en 1985, un
32%, y en 1988 llegaron a un 40%, que es un porcentaje
demasiado elevado. En el caso de la leche, en 1980 las
donaciones representaron respecto del consumo un 2.6%: en
1985 llegan a representar un 4% En el caso del aceite, en 1980
representaron el 7% y en 1985 el 21%. Datos posteriores nos
van a mostrar que la tendencia en este producto es a la
disminucién, porque las donaciones han disminuido. En el caso
de la harina de trigo las donaciones, respecto del total
consumido, representan un 3% en 1980 y un 5% en 1985.

En sintesis, el trigo y la harina de trigo son los productos
donados que muestran mayor porcentaje respecto del total
consumido, aunque hay una tendencia ascendente de todos los
productos donados respecto del total consumido nacionalmente.

Es decir que, a medida que transcurre el tiempo, mayor cantidad
de gente consume alimentos donados. Por ejemplo, en el afio

-52 .

1980, de 13.6 bolivianos que comian trigo. 1 comia trigo QOnado;
en el ano 1985 de cada tres bolivianos que consumian trigo, uno
consumia trigo donado. Al mismo tiempo, el consumo per capita
de los beneficiarios de los alimentos donados se incrementa
cada vez mas. En el afio 1970 el consumo per capita era de
0.46 kilogramos de trigo; en 1980, representa 24.4 kilogramos y
en 1988, llega a representar 38.20 kilogramos (Cuadro 4).

Es decir que, el consumo de trigo se ha incrementado fuerte-
mente en las ultimas décadas. A través del Grafico 6, se pugde
ver la evolucion del consumo de trigo seguin su procedencia:
trigo importado, donado o producido nacionalmente.

Desde otro punto de vista, hay que resaltar que actualmente
existen mas de 4.891 organizaciones femeninas: 2.000. Clupes
de Madres de la Confederacion de Clubes y 2.891 organiza-
ciones de CARITAS. Si cada organizacion estd integrada por un
promedio de 40 miembros, existirian, mas o menos,' 1.95'64(,)
receptoras directas. Suponiendo que cada far’nllla es'Ea
compuesta por cinco miembros, tenemos que en el pais hay mas
de 978.000 personas receptoras, lo que representa un 16% del
total de la poblacién nacional.

La creciente donacion de alimentos genera cambios en el
modelo de consumo de la poblacién, hacia una canasta
alimentaria mas cara con la incorporacién de productos que no
son consumidos tradicionalmente (Cuadro 5).

Los alimentos donados generan, en los beneficiarios de escasos
recursos, la necesidad de adquirirlos en el mercado. El deseo de
volver a consumirlos -sobre todo en los nifios, puesto que son de
sabor agradable- hace que se los compre o0 se busque en Io.s
mercados productos parecidos. Asi, se deja de coqsumlr
productos tradicionales, muchos de ellos ricos en proteinas y
.calorias, como otros productos que se producen_intemamentg y
a precios mas bajos. También supone una paulatina penetracion

- 53 -



13.76
(555
() 16.:66
5659
2053
750

1980 - 1988

%5.42
724
1456

5304 (3)
105,12
63.56

1970 - 1980

18.01
16.66
51.46

68.27
4259

1960 - 1970

INDICE DE CRECIMIENTO SEGUN EL PERIODO (en %)
1950-1960
17.04
31.80
27.91
9.25

()27.08

N BOLIVIA

10.21

1988 (1)
6.000
(12.01%)
3.50
(42.9%)
3821
(44.97%)
502.384
84.95
(100%)

CUADRO 4

(1950-1988)
1980 (1)
5,274
10.81
(13.6%)
4380
(55.4%)
24.40
(30.8%)
416,786
79.02
(100%)

EVOLUCION DEL CONSUMO DE TRIGO E
SEGUN PROCEDENCIA

1970 (1)
4205
10,08

(20.8%)
3823

(79.1%)
046 (2)

203.183
4831

(100%)

1960 (1)
3.563
8.64
(25.5%)
25.24
(74.4%)
120.748
33.88
(100%)
975, por la no disponibilidad de datos para 1970.

os alrededor de ese afio base.

1950 (1)
3.044
11.85

(38.21%)
19.15
(61.75%)
94.397
31.01
(100%)
fi
0 1

(Kg.)

)

igo
por Persona

g0
igo

igo
persona (Kg.)

por persona (Kg.)
(3) corresponde al indice 1975 - 1980,

(2) corresponde al consumo del afi

por Persona

Notas: (1) representa la media de los 3 al

(total produc./ Ne Hots.)
(total import/N? Hots )
(total Donac/N® Hots
Consumo total del Tr

Consumo del tri
(TM)

Poblacidn total
(miles de hbts.)
Consumo del tr
nacional por
Consumo del tri
Importado
Donado
Consumo total
(Kgs)

'

[34]

Sy
[

CUADRO No. 5
PRODUCTOS TRADICIONALES SUSTITUIDOS,
PRODUCTOS DONADOS Y NUEVOS PRODUCTOS DEMANDADOS
(en miles de Bs.)
Productos consumidos tradicionalmente Productos Nuevos productos demandados en el
sustiidos par los productos donados componetes de as mercado por o beneficiarios, como
(origen nacional) raciones donadas consecuencia de los productos donados
Productos Precio (1) Productos Origen Precio (1)
Productos nuevos
&0 el oonsumo i
Sopas crillas (hueso) Sopes Tolfizadas Sopas de sobre NalChle | 1.000/s0b
Carne de vacay 1500 Came enlatada Came enlatada ;
cordero gﬂandadﬂ Agenina | 2500fal
! (ComedBesi) Agenina | 3.800%al
Pescado, Karachiy 2000 Pescado enlatado Pescado enlalado Peri/Chile | 2500fal
Peiermey Pasas Pasas Nacional 6.000bls
Bulgur Buscado Intf
Sorgo Buscado It
Avenaanoladalsoya | Buscado It
Harina de maizisoya Buscado Intt
Tr%oon d Buscado Int
Pollocriollo 3500Kg Pollo enlatado Buscado CEE 5.000fat
Produclos no mu
consumidos (] ‘
Manteca 700 cele Aceite NalArgen. | 1.0
Frioles (2) 200K Frijles Frijles Nacional 2.0001}(%
Avena 2.00?@ Avena arrolada Avena anollada Brasil 25001
Leche de vaca (3) 15 Leche deshidralada Leche en pokio Holanda 7.000%at
Leche conden. Holanda 1.500fat
Leche evaporada Peri 1.5000at
Leche larga vida Chile 2000/at
Lechellq. (Pi) Nacional T00bis
Productos consumidos
ualmente ‘ :
Harina de tigo 2000Kg Harina de figo Harina de trigo Importada | 2000Kg
Ti 1000 | T Ti Himi i
engrano | 060 grano cional 000l
Mrgg ; 15001 Mralglg Mralgtz. Nacional 1.5001b
Lentejas 1000 Lenlejas Lenlejas Nacional 1.0001b
Aoz 1001 Aoz Aoz Nacional 700
Brasil 1.500b
NOTAS: (‘) Por el precio, por laregidn, lacufura, éc.
Precios de mercado, corespondienle aa dlima semena de mayo de 1967 enLa Paz.
9} Consumo no muy extendido dependiendo de regiones.
3) Consumo, nomuy exlendido, sobre lodo en el seclor urban.
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en el mercado nacional de productos procesados en vez de los
de consumo directo.

!.a pre'sencia en el mercado nacional de productos
internacionales influye para que el patron de consumo nacional
se base en habitos internacionales, acordes con patrones de
gonsum.o de los paises desarrollados. Estos productos
mtgrnacnonales estan basados sobre todo en el trigo y sus
derivados, en el maiz, la leche y en cierto tipo de carnes, como
la dg pollo. Suponen una mayor erogacion de dinero pa:(ra los
adquirentes, pues los precios de Ios productos sustitutivos de los
productos donados son elevados.

Este es, a grandes rasgos, el analisis del impacto de los pro-
ductos donados a nivel macroeconomico. Lo que interesa
rgscatar de la investigacion pasada son las tendencias prin-
cupales' que se han dado. Seguramente que en los dltimos afios
Se estan dando algunas ligeras modificaciones pero creemos
que las tendencias persisten en lo fundamental. '

Asi mismo, no es intencion nuestra mostrar una Imagen negativa

de las donaciones, Pero creemos que si estas son bien
empleadas pueden servir en mucho al desarrollo del pais.
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PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Salvatore Pinzino
Agencia Internacional para
el Desarrollo USAID; PL-480

El Lic. Prudencio tiene mucha razén cuando dice que no esta
actualizado y que la informacion que él utiliza es de 1988. En
cuanto al trigo, creo que le falté hacer énfasis en el hecho de que
en Santa Cruz se ha dado un empuje muy fuerte a esta
produccién con fondos del gobierno de los EE.UU. y que el
aumento en la produccién nacional ha sido significativo. Aunque
45.000 has., con una produccién promedio de 1.7 Tns/ha., es
todavia baja, ahora sabemos que en Santa Cruz hay un
potencial que el pais puede aprovechar.La demanda nacional es
de 350.000 y en Santa Cruz hay un potencial maximo de
100.000TM. Esto es halagador para el pais y tiene el completo
apoyo del gobierno de los EE.UU. La idea es disminuir la
importacién en funcién del crecimiento de la produccién nacional.

Creo que no mencionar el contrabando y su efecto sobre los
precios y la produccién nacional es un error grave, porque han
habido subsidios del gobierno de Argentina. El Lic. Guillermo
Justiniano -ex Ministro de Asuntos Campesinos y Agropecuarios-
dijo en un estudio, que los desincentivos a la producién nacional
se deben mas al contrabando y los precios bajos que a la
importacion de trigo de los EE.UU. Piensc que éstas son cosas
que el en Bolivia se deben conocer y debemos profundizar.
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Otra aclaracion que quiero hacer, es que no hay importacién de
leche bajo el Titulo 1l desde 1988 y no hay intencién de que la
haya. Segun entendemos, la harina de trigo bajo el Titulo I
representa el 7.1% de la demanda total; en el Titulo Il es el
46.9%, segun cifras de 1991.

El Lic. Prudencio hizo mencién del problema de la
desarticulacién a nivel de comunidades del programa Titulo II.
No tengo tiempo para explicar los cambios que hemos hecho en
e‘l p_rograma de ese Titulo desde 1988, pero han sido
sgmficativos, al punto que los beneficiarios del Titulo Il han
bajado de 700.000 a 500.000.

Te_n'emos una nueva estrategia de superviviencia infantil con el
Ministerio de Salud donde estamos bajando el nimero de Clubes
de Madres drasticamente. No pensamos abandonar el campo de
la salud, pero estamos usando otras metodologias para las
madres lactantes y los nifios menores de cinco anos.

Arturo Posada
Programa Mundial de Alimentos PMA

Quisiera preguntar si se ha hecho algun estudio sobre el
porcentaje que representa la harina de trigo importada en la
produccion del pan, de las pastas, etc., porque existe también un
valor agregado de todos los otros componentes: la electricidad
el agua, la sal, la levadura, etc.: asi veremos que el trig(;
representa una parte minima en relacién a todo el valor
agregado del producto final.

Julio Prudencio

Jugtamente hice un estudio tratando de buscar €sos datos, pero
la informacién de parte de los panaderos y de la industria
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molinera es muy escasa. La poca informacion de que dispongo
es del afio 1988. Creo que la tendencia es como Ud. dice, pero
lamentablemete no puedo afirmarlo.

José Barrientos
CARITAS

Estuve presente en la primera presentacion del Lic. Julio
Prudencio y noto que es muy poco lo que él ha agregado; ha
repetido algo que, efectivamente, era una realidad hasta el afo
1988. Es una pena que no haya leido nuestras publicaciones.
Hay un estudio de pobreza que, con el apoyo de varias
instituciones, hizo CARITAS demostrando el impacto actual de
sus programas en las comunidades que se benefician de ellos,
frente a otras comunidades que no reciben alimentos o que los
reciben de otras instituciones.

Los obispos fueron los primeros en determinar una disminucion
de la donacién de alimentos del 10% al 20% cada afio, desde
1989 para, mas bien, monetizar esta ayuda con el fin de
fomentar la produccién agropecuaria dentro del pais.

En estos 4 afios hemos tenido programas de sobrevivencia
infantil. En el Ministerio de Salud muchas veces se preguntan
ipor qué en Bolivia el cdlera no avanza como en el Pera?
Porque con el apoyo de USAID y CRS, hemos implementado, en
los ultimos tres afios, programas por valor de 5 millones de
délares en programas de sobrevivencia infantil, para esos
Centros de Madres.®

Nuestro estudio de pobreza se ha realizado con la participacion
de mas de 12.000 encuestadores y se ha hecho en una forma

9 También en este caso existe desactualizacién en la informacion: en 1993 Bolivia accedio
a los primeros puestos mundiales en el impacto relativo del célera. (N. del E.)
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muy cientifica; a tal punto que nos han pedido los resultados de
todas partes y estamos elaborando una segunda edicién. En
este estudio demostramos que va a ser muy dificil que el célera
llegue a las comunidades atendidas por CARITAS, porque éstas
conocen perfectamente no sélo el uso de las sales de
rehidratacién, sino también el uso del suero casero.

Esto se ha logrado en programas realizados en los (ltimos tres

afos. Seria muy importante que se hicieran nuevos estudios
para ver cuanto ha cambiado la realidad.
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Es gratificante, sobre todo para el PMA, que este estudio siga
siendo un referente cuando se aborda el tema de las donaciones
alimentarias. Sin embargo, preocupa que no se hayan realizado
esfuerzos para sistematizar experiencias recientes, orientadas a
la obtencion de informacién actualizada sobre el impacto que
generan las donaciones de alimentos en la economia y nutricién
de las familias destinatarias.

No cabe duda de que el impacto de la donacién alimentaria a
nivel macroecondémico es significativo y necesario de tomarse en
cuenta para el disefio de politicas gubernamentales. Sin
embargo, sabemos que los objetivos explicitos de la mayoria de
los programas de donacién alimentaria hacen referencia a un
impacto a nivel de la economia y nutricién familiar. Es en este
sentido que consideramos que el estudio que aqui expondremos,
al haber considerado este ambito en su analisis, mantiene su
validez, sobre todo para la construccién de indicadores que
permitan evaluar impactos a ese nivel.

Uno de los propdsitos de esta exposicion, para ser congruentes
con los objetivos de este seminario, es el de colaborar en la
identificacién de términos de referencia para la elaboracién de
una estrategia de coordinacion multilateral y multisectorial sobre
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el tema de las donaciones alimentarias. Otro proposito es brindar
informacién para la elaboracion de politicas sobre seguridad

alimentaria que tomen en cuenta el componente de las
donaciones.

En este sentido, se presenaran los indicadores de evaluacién de
impacto tomados en cuenta en el estudio, resaltando aquellos
que pudieran ser aplicables para evaluar el impacto de otros
programas vigentes en nuestro pais.

Durante los Ultimos afios de la década de los 80, estuvieron
vigentes en Bolivia diferentes modelos de distribucién de la

donacion alimentaria, representados por distintos programas que
S€ enumeran a continuacion:

- programas de salud materno-infantil:
- alimentacion pre-escolar:

- alimentacion escolar;

- alimentacién de otros nifios;

- alimentos por trabajo;

- asistencia humanitaria, y

- atencion de emergencias.

Actualmente, las agencias donantes incorporan nuevas politicas
de distribucién de alimentos a través de las cuales se desa-
rrollan programas de monetizacién y de adquisicién local de
alimentos a ser donados. Estas nuevas orientaciones segura-
mente generan otro tipo de impactos, no sélo a nivel macro-
economico sino también sobre la economia y nutricién familiar,

que seria importante que sean identificados mediante nuevos
estudios especializados.

El Proyecto 2313 del PMA, cuyos impactos fueron evaluados por
el Centro de Estudios de la Realidad Econémica y Social
(CERES) y cuyos resultados son los que presentaremos aqui,
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representa el modelo de distribucion utilizado por los programas
de salud maternoinfantil.

Haciendo una breve referencia al canal de distribucié_n utilizado
por el PMA, tenemos que: la agencia entregaba_ [os allmgntos a
la Federacion de Clubes de Madres; la Federacién los orientaba
hacia los Clubes de Madres adscritos a ella y los Clubes de
Madres los distribuian a las unidades familiares.

La Federacion, en aquel momento, cobraba a las receptoras de
los alimentos donados el 25% del valor de los productos. De ese
pago, el 2% estaba destinado a capitalizar la Confederaciuon de
Clubes de Madres; el 23% a la Federacion local y el 75 ./o ala
capitalizacién de los Clubes de Madres con la perspectiva de
que, en estos, se generaran programas de desarrollo o

proyectos productivos.
La metodologia de investigacion:

La unidad de andlisis del estudio de evaluacié_n de impac_tp de
los alimentos donados, la constituyeron Ia§ unidades familiares
que componian 80 Clubes de Madres atendidos E)or el_el PMA en
su proyecto 2313. De entre estos 80 Clubes, fué elegldg al aza:
una muestra representativa denominada "grupo '(jaxper/me.ntal.
Ademas, un nimero equivalente de clubes, tambngn ads'c':ntos a
la Federacion, fue seleccionado para constituir un “grupo

control”.

Se realizaron tres periodos de evaluacion al grupo experimental:
uno, antes de ser entregada la donacién alimentaria y dos
posteriores. El grupo control también fue evaluado trgs veces en
fechas coincidentes con las realizadas al grupo experimental.

De este modo, el diseno de investigacion utilizado no sc?lo
permitié rigor en el control de la validez de la informacion, sino
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también varios y reveladores niveles de comparacién. Permitié
una comparacion intra grupo, es decir dentro del grupo
experimental en forma longitudinal y una comparacioén inter
grupo entre grupo experimental y de control. De tal manera, se
pudo tener certeza de que los cambios observados en el primer
grupo fueran producto de las donaciones y no de factores
econdmicos y coyunturales externos.

Acompafiando a este disefio experimental, se hizo un analisis de
los efectos de las donaciones alimentarias a nivel familiar con
estudios de caso en profundidad que nos permitieron una
informacion cualitativa de sus efectos.

Las caracteristicas de la poblacién:

Por comparacién entre las familias que reciben alimentos
donados con aquellas que no, se pudo advertir que la compo-
sicion por edad del primer grupo contaba con una proporcién
menor de nifios menores de seis afios y de madres en periodo
fértil, poblacién que es definida como prioritaria en los programas
de salud materno infantil.

Se determiné también que entre esta poblacién primaban las
familias extendidas, con miembros indirectos o no parientes
incluidos, a diferencia de las familias que no recibian donacién,
las que, generalmente, estaban compuestas unicamente por el
ntcleo directo.

Por otro lado, se observé una mayor cantidad de recursos,
econémicos o noé, entre las familias receptoras. Por ejemplo, en
comparacion con el grupo control, eran unidades familiares
donde se registré mayor volumen y valor de produccién agricola
y Pecuaria; se trataba de familias con Ia posibilidad de elaborar
mayor cantidad y mejor calidad de bienes de consumo dentro del
hogar.
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Las familias de ambos grupos tenian muy bajos ingresos; sin
embargo, los registros mas bajos en este rubro se encontraban
entre familias que no recibian alimentos donados.

La composicién familiar por grupos de edad, el desarrollo de

estrategias de sobrevivencia y los niveles de recursos

monetarios y no monetarios de las familias receptoras de
alimentos, en comparacién con las familias no receptoras,
permiten afirmar que el Proyecto 2313 no necesariamente se
dirigia a las familias mas vulnerables de entre las que, a través
de un Club de madres, se adscriben a la Federacién en espera
de tales beneficios.

Elusoy destino de la donacion:

La donacién realizada por el Proyecto consistia en raciones
trimestrales que significaban una porcién diaria de 100 grs. de
harina de trigo; 15 grs. de pescado; 25 grs. de aceite; 20 grs. de
carne; 35 grs. de leche, y 20 grs. de avena.

En la evaluacién sobre el uso de estas raciones se obtuvo la
siguiente informacion:

Entre el 85 y el 95% del volumen total de las raciones fue
destinado al consumo familiar. El resto fué destinado al
intercambio y venta. La leche fue el producto con mayor
frecuencia de venta, por ser un producto poco tolerado por los
nifos (se registraron diarreas luego de su consumo).

Segun los objetivos del Proyecto, las raciones debian ser
destinadas prioritariamente a mujeres en edad fértil y a nifos
menores de seis afios; sin embargo, se constaté que su uso era
muy poco discriminado entre los miembros de la familia y no
hubo el destino preferencial que se pretendia.
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Si bien, en términos programaticos, estaban predeterminadas las
cantidades medias consumidas por dia para lograr un efecto
prolongado de los alimentos donados sobre los niveles
nutricionales, encontramos que habia un consumo casi
inmediato del volumen total en cuanto se recibian los alimentos
(la leche y la avena apenas duraban dos meses y los enlatados
quince dias). Esta practica provocaba un efecto mas significativo

sobre los niveles de consumo que el esperado, pero de menor
duracion.

Partiendo de esta informacién, puede afirmarse que no hubo un
uso planificado y racional de la donacién alimentaria en las
familias destinatarias, de tal modo que se pudiera optimizar sus
efectos nutricionales. En gran medida, esto se debié a que no
fue prevista una adecuacion previa y cuidadosa, dirigida a la
poblacion meta, sobre el uso y manejo de las raciones donadas.

Los efectos sobre el modelo de consumo:

Un primer indicador de evaluacién de impacto de la donacién
sobre el modelo de consumo, se refiere a las preferencias
alimentarias, medidas a través de una evaluacién de la canasta
alimentaria familiar y la frecuencia de consumo de alimentos.

Un analisis comparativo de la composiciéon de la canasta de
consumo familiar entre el grupo control y experimental, antes y
después de la donacién, entre familias rurales y urbanas de los
tres departamentos del eje La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
permitié un cimulo de conclusiones. (ver Cuadros 1 al 3)

Los cuadros muestran la estructura de canastas tipo, por region
y segun periodo de evaluacion. El lugar que ocupan los
productos en dichas canastas fue definido por un analisis de

frecuencia de consumo de toda la poblacién estudiada para
cada uno de los productos.

s

CUADRO No. 1
CANASTAS ALIMENTARIAS ENLISTADAS SEGUN PREFERENCIA DE CONSUMO

DEPARTAMENTO DE LA PAZ
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En las ciudades indicadas y tanto a nivel urbano como rural
antes de las donaciones alimentarias sélo estaba incorporado ei
aceite en la canasta familiar. Esto es, que el aceite es el tinico de
los alimentos distribuidos por el PMA que es congruente con los
habitos alimentarios de la poblacién. Como puede verse en los
Cuadros, después del segundo periodo de donacién se mantiene
la preferencia por el aceite, pero ya aparece la leche y, en muy
baja relacion, los otros productos del PMA.

Luego de la tercera evaluacion, que fue realizada después de
dos meses de otorgados los alimentos, vuelve a bajar la
frecuencia de su consumo, lo que nos confirma que fueron
consumidos en un periodo menor al esperado.

Lg qomparacidn de las distintas canastas revela una diferencia
significativa entre las de La Paz y Santa Cruz; estas diferencias
que obedecen a factores culturales traducidos en hébitos’
alimenticios, no se reflejan en la composicién diferente del
paguete alimenticio donado por regiones. (Cuadros | y 3).
E_msten, obviamente, hdbitos alimentarios diferentes en cada
ciudad; sin embargo, las raciones donadas son las mismas.
Encontramos que en Santa Cruz, el aceite practicamente no esta
presente y la harina si lo estd, pero solamente en forma de pan.

pel analisis comparativo de canastas alimenticias por regiéon y la
insercion diferenciada de los alimentos donados en ellas. se
puede extraer las siguientes conclusiones:

1.-Existen productos que mantienen una elevada frecuencia de
consumo antes y después de las donaciones, tanto en los
grupos control como en los grupos experimentales. Este es el
caso del aceite, sobre todo en la ciudad de La Paz y
Cochabamba donde podemos considerar que su donacién fue

congruente con los habitos y preferencias alimentarias de las
familias.

-~ 2 -

2.-Existen productos que no estan presentes en las canastas do
los grupos control, pero si estan en los grupos
experimentales después de la donacién; es el caso de la
leche y la avena. Estos pueden considerarse como productos
deseados, pero inaccesibles sin la donacion.

3.-Existen productos que no aparecen en la canasta de los
grupos control y que aparecen en muy bajas proporciones y
solo después de la donacion en los grupos experimentales.
Estos productos, no preferenciales, desplazan otros productos
de origen nacional; ese es el caso de las carnes y los
pescados enlatados.

A pesar de esta generalizacion, es recalcable que no existe
homogeneidad en la composicién de la canasta alimentaria entre
La Paz y Santa Cruz, mas aun si se evalua esa composicion
entre los sectores urbano y rural. Los alimentos donados se
insertan en forma distinta en las diferentes canastas; hay grados
distintos de preferencia.

Otro indicador de evaluacién lo constituyen las fuentes de
adquisicién de alimentos. Entre las mas frecuentes, fueron
registradas cinco fuentes por las cuales las familias se proveen
de alimentos: las compras, la produccion agricola, el
intercambio, el regalo de parientes y las donaciones.

En los grupos experimentales se observo mayor diversidad de
fuentes de adquisicién de alimentos que en los grupos control.
Se encontré mayor frecuencia de intercambio por tener,
justamente, mayor disponibilidad de alimentos. Se registraron
intercambios de un producto donado (leche, avena) por otros, de
mayor frecuencia de consumo.

Del anélisis del indicador de fuentes de adquisicion alimentaria
se concluye, también, que cuando la familia recibe la donacion,
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sustituye la adquisicion de alimentos a través de las compras, io
que se deriva en un ahorro de dinero en la economia familiar,

Las donaciones alimentarias generan, a lo largo del tiempo, un
equilibrio del consumo de la produccién agricola familiar; a las
familias agricolas les permite un uso mas racional y mas
programado de su produccién agricola para el consumo.

Los efectos sobre niveles nutricionales:

Si comparamos este indicador entre los grupos experimentales 'y
de control, notamos que no existen diferencias significativas (ver
Cuadro No. 4). En la primera evaluacién, hecha antes de que las
familias recibieran los alimentos, los grupos receptores no tenian
niveles nutricionales (consumo caldrico y proteico), mas bajos
que los grupos no receptores.

Durante mucho tiempo se consideré en Boilivia que las familias
tenian una deficiencia de proteinas antes que de calorias. Sin
embargo, el cuadro demuestra que existen mas deficiencias
caldricas que protéicas. No obstante, la composicién de
nutrientes de los alimentos donados tiene mayor carga protéica
que caldrica.

En el periodo en que fué realizada la evaluacién se registré una
fuerte crisis econdémica, traducida en un decremento significativo
de los ingresos familiares y, en consecuencia, de los niveles de
consumo alimentario. Esto se nota en la tendencia decreciente, a
lo largo de los tres periodos de evaluacion, de los porcentajes de
adecuacion de los niveles de consumo de calorias y proteinas a
las dietas recomendadas por el Ministerio de Salud. En el
departamento de La Paz, de un 75% de adecuacién a la dieta
recomendada, se baja a un 73% y de un 86% se baja a un 52%,
respectivamente.
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Sin embargo, las donaciones alimentarias permitieron paliar, de
alguna manera, esta tendencia decreciente; gracias a ellas no
fue tan drastico el decremento del consumo de proteinas en las
familias receptoras (ver Cuadro 4).

Los efectos sobre ingresos y gastos:

En analisis comparativo entre las familias que se dedican a la

‘produccion agricola y las que no lo hacen, sobre todo las

urbanas, pudo observarse que en las primeras, los alimentos
donados permiten un uso mas racional del consumo de la
produccion para el autoconsumo; permiten el almacenamiento
de la produccién agricola a fin de poder utilizarla una vez
terminadas las raciones donadas. También permite un incre-
mento en las ventas de su produccién porque, gracias a las
donaciones, las familias tienen alimentos a su disposicién y no
necesitan consumir su produccion alimentaria.

Los alimentos donados generan, aunque en muy baja escala, un
incremento en los ingresos de las familias por la venta de los
mismos; asi, por ejemplo, fue significativamente frecuente la
declaracion de que la leche era vendida.

En las familias urbanas, los alimentos donados significaban un
ahorro en el presupuesto destinado a la alimentacién. Este
ahorro se invertia en otros rubros como la educacién y la
adquisicién de bienes durables.

En el andlisis del impacto de las donaciones sobre la estructura
del gasto familiar pudo registrarse un decremento en los gastos
para la alimentacion, en un periodo inmediato a la recepcién de
las donaciones (ver Grafico 1)

En las familias de menores recursos, el porcentaje del presu-
puesto familiar destinado a la alimentaciéon es siempre muy
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CUADRO No. 4 (cont.)
CUADRO No. 4
INGESTA PROTEICA SEGUN PROCEDENCIA
DE LOS PRODUCTOS CONSUMIDOS
(EN PORCENTAJE)

INGESTA CALORICA SEGUN PROCEDENCIA
DE LOS PRODUCTOS CONSUMIDOS
(EN PORCENTAJE)

PROCEDENCIA DEPTO: LAPAZ - SECTOR URBANO
GRUPO ESPERIMENTAL GRUPO CONTROL

PROCEDENCIA DEPTO: LA PAZ SECTOR URBANO

GRUPO ESPERIMENTAL GRUPO CONTROL

1a.encuesta  2a.encuesta 3a.encuesta fa.encuesta  2a.encuesta  3a.encuesta
Ta.encuesta  2a.encuesta Ja.encuesta 1. encuesta 2a.encuesta 3. encuesta \

1. COMPRADO 97.30 72.44 9237 9598 909 93.42
1. COMPRADO 97.08 80.11 9305 9683  86.88 90.23 5 DONADO PMA 23.39 452
2. DONADO PMA 15.87 282 ’ 3. PRODUCCION FAM. 147 3.72 191 3.38 6.04
3. PRODUCCION FAM. 1.34 3.16 1.98 217 9.03 4 INTERCAMBIADO 028 0.07 026
4. INTERCAMBIADO 0.45 0.05 0.42 & REGAEADO 026 032 040 0.34
5. REGALADO 0.70 0.19 8.29 0.38 6. DONADO NO PMA 1.05 0.04 063 0.64 8.64 0.19
6. DONADO NO PMA 1.18 0.06 0.64 1.00 484 0.14 7 OTRA 0.08
7. OTRA 0.03 0.23
PROCEDENCIA DEPTO: LA PAZ SECTOR RURAL
PROCEDENCIA DEPTO: LA PAZ SECTOR RURAL GRUPO ESPERIMENTAL GRUPO CONTROL
GRUPO ESPERIMENTAL GRUPO CONTROL

fe.encuests  2a.encuesta 3a.encuesta 1a.encuesta  2a.encuesta 3. encuesta
Ta.encuesta  2a.encuesta 3a.encuesta 1a encuesta 2a.encuesta  3a. encuesta

1. COMPRADO 75.21 3101 6243 8948 7711 62.02
1. COMPRADO 7018 3247 563 8522 8051 59.07 2 DONADO PMA - 4400 3.73
2. DONADO PMA 35.02 5.06 3. PRODUCCION FAM. 23.92 24.85 3264 1052 241 33.28

o .16
3. PRODUCCION FAM. 29.14 3230 39 1478 1917 35.97 4. INTERCAMBIADO 063 : 049 0.1
4. INTERCAMBIADO : : 0.76 0.33 0.22 5 REGALADO 0.09 0.14 057 459
5. REGALADO 0.10 0.21 0.82 4.74 6. DONADO NO PMA 07 -
6. DONADO NO PMA 059 b oTRk
7. OTRA
- 76 -
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EVOLUCION DE LOS GASTOS ANTES Y DESPUES

GRAFICO 1

DE LAS DONACIONES DE ALIMENTOS
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elevado. A partir de las donaciones, a las familias del grupo
experimental les fue posible disminuir este porcentaje. Sin
embargo, éste es un efecto de corta duracién y que no cumple ni
siquiera con los periodos programados de donacién alimentaria

(tres meses) establecidos por el PMA.

Finalmente, el impacto de las donaciones alimentarias, positivo o
no, puede evidenciarse no sélo sobre los ingresos o los niveles
nutricionales de las familias destinatarias. Si las donaciones se
canalizan a través de los clubes de madres, como es el caso del
Programa Mundial de Alimentos, los efectos sobre las
caracteristicas y perspectivas de las organizaciones de base son
predecibles y es necesario su estudio.
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seguramente aportara mucho para encuadrar el debate final,
puesto que se refiere al rol del Estado, mencionado repetidas
veces. Se trata de un Anteproyecto de Ley sobre las donaciones
de alimentos, formulado en mayo de 1990, que pretende delinear
algunos patrones juridicos y normativos para su regulacion y
manejo.

i
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Anteproyecto
de Ley de
Alimentos Donados

Expositor

Lic. Julio Prudencio Béhrt




Voy a exponer un Anteproyecto de Ley que se elabor6 el afo
pasado en la Comisién Agropecuaria de la Camara de
Diputados, presidida por el H. Hormando Vaca Diez y compuesta
por el Lic. Guillermo Justiniano, ex-Ministro de Agricultura, entre
otras personalidades del &mbito nacional.

El propésito es brindar a los presentes la mayor cantidad de
informacién a fin de que formen su propio criterio (positivo o
negativo) sobre el trabajo que se ha estado haciendo en el
ambito de las donaciones, no con el propésito de hacer resaltar
las posiciones encontradas o los aspectos divergentes, sino para
que entre todos podamos modificar y mejorar lo hecho hasta el
momento, siempre con la perspectiva de avanzar en una mejor
utilizacién de los alimentos donados en el desarrollo nacional.

Este Anteproyecto de Ley fue presentado al Congreso en forma
resumida y aprobado en la Camara de Diputados, pero actual-
mente se encuentra bloqueado en la Camara de Senadores por
motivos que desconozto. *

Lo que voy a exponer ahora es el Anteproyecto de Ley en su
version original antes de que ésta fuera resumida y presentada
al Congreso.

1. Los Principios

En la Comision de Diputados se partié de la idea de que hay

12 Dicho Anteproyecto de Ley continGa bloqueado en la Camara de Senadores porque el
Embajador de los EE.UU. en Bolivia envié una carta cuestionandolo por causa de los
impuestos con los que se gravarla a las donaciones. Se arguye que eso afectarfa a las
donaciones de la PL-480 y los programas sociales que apoya: educativos, sanitarios y de
vivienda. Cfr. "Presencia” 21-11-1991. (N. del A.)
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algunos principios fundamentales que deben regir el
Anteproyecto de Ley. Estos principios son:

- la _al_imentacién es un derecho humano bésico y todos los
bolivianos tienen derecho a ella.

- la alimentacién debe ser garantizada por el Estado segtin
consta en la Constitucion Politica del Estado.

= e! hambre y la desnutricién no son sélo problemas técnicos,
sino que atafien a factores sociales, econémicos Yy, sobre
todo, politicos.

Antes de prosequir con el detalle del Anteproyecto, hay que
resaltar que Bolivia posee los recursos naturales necesarios para
que toda la poblacién se autoabastezca y no sufra desnutricion.

Por otro lado, es necesario comprender que el problema del
hambre y la desnutricién o la inseguridad alimentaria en el pais
no corresponde solamente a las donaciones de alimentos. Es
por eso que las donaciones de alimentos deben formar parte de
una estratégia global de seguridad alimentaria nacional que se
debe elaborar e implementar. Es necesario resaltar también, que
las donaciones de alimentos deben estar en funciér\ de
9strategias de desarrollo regionales y sectoriales y ser
instrumento de esos objetivos.

2. Los Objetivos

Los objetivos basicos del Anteproyecto eran tres:

a) Los alimentos donados deben servir para eliminar el hambre
y la desnutricién en este pais.
b) Los alimentos donados deben servir para producir mas

al}mentos nacionales y asi procurar mayor independencia
alimentaria.
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¢) Los alimentos donados deben ser un recurso para mejorar la
seguridad alimentaria e impulsar el desarrollo de los recursos
potenciales productivos nacionales.

3. Los Principales Componentes

El Anteproyecto contempla cuatro aspectos principales: los
alimentos donados, el papel de las instituciones donantes, los
programas de distribucion y, por dltimo, la ejecucion o imple-
mentacién del Anteproyecto.

3.1. Los Alimentos Donados

En los alimentos donados se consideran tres aspectos: los
productos donados, la monetizacion y los aranceles e impuestos.
En lo que se refiere a los productos donados, estos deberian ser

transitorios y no permanentes.

Asi mismo es necesario resaltar que deben tener un caracter
complementario a la produccion nacional y también a la dieta de
la poblacion, como un apoyo nutricional.

En cuanto a la produccion nacional, se deberia recibir productos
basicos que no puede producir el pais en las cantidades que
hace falta.

Antes de recibir las donaciones, se deberia establecer los limites
maximos, en tiempo y en volumen, asi como implementar un
plan de produccion interno con productos sustitutos en base a un
conocimiento exacto de produccién interna y, paralelamente,
implementar programas de fomento productivo y de apoyo a la
produccién nacional.

Los productos donados con caracter complementario a la dieta o

apoyo nutricional, deberian ser sélo para poblaciones
vulnerables: es decir nifios, mujeres embarazadas y lactantes y

- 131 -




anc'ianos. Estos productos no deberian ingresar al mercado
nacional; deberian servir de apoyo a estrategias de organismos
gubernamentales como Saneamiento Basico, Atencién Primaria
en Salud, Programas de Alfabetizacién del Ministerio de
Educacién y deberian ser sélo productos de consumo habitual.

En lo que respecta a la monetizacién de los alimentos, si el
cc_)nsumo nacional proviene de productos importados, cas,;o del
trigo, leche y harina, dichos alimentos donados deberian ser
vendidos a un precio de mercado.

Los recursos asi obtenidos deberian destinarse a fortalecer el
aparato productivo a través de compras de alimentos nacionales
para_ Su correspondiente distribucién, para la produccién de
semilla bésica, asistencia técnica a campesinos productores, la
habilitacién de nuevas areas productivas, la creacién de,un
fondo rotativo de apoyo a la produccién nacional, la creacién de
un 'fondo crediticio para los pequefios productores campesinos
me]or'a!miento de sistemas de comercializacién y mercadeo la,
creacion de industrias rurales de herramientas y equipos, y p:ara
la investigacién tecnolégica. ,

Ep cuanto a aranceles e impuestos, habria que diferenciar a los
alimentos que se monetizarian, por los cuales el Estado deberia
pa_gar'los impuestos a través del Tesoro General de la Nacion
Los alimentos que no se monetizan, deberian estar sujetos a Ioé
aranceles e impuestos vigentes para evitar, de esa manera, la
competencia a la produccion nacional. ’

L.os fondos que se recauden a través de Ia monetizacion debe-
ran estar destinados a fortalecer el aparato productivo agro-
pecuario. Otro aspecto a resaltar es el referente a los alimentos
donados a poblaciones vulnerables o a programas de emer-

gencia, los cuales deberian estar exe i
ntos de impue
aranceles. b b vk
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3.2. Las Instituciones donantes

En lo que respecta a las instituciones donantes, éstas deben
incorporar en los alimentos donados productos de procedencia
nacional en porcentajes que representen, al inicio, el 10% del
volumen total donado, incrementandose este volumen cada ano,
paulatinamente, en la misma proporcion.

Todo programa sobre asistencia alimentaria deberia comprender
también asistencia de otros programas de cooperacion; es decir,
alimentos donados mas cooperacion técnica o mas creditos, o
equipo y materiales, o alimentos y capacitacion, etc.

Las diferentes instituciones que sélo distribuyen alimentos
donados sin otros programas de cooperacion deberian
incorporar a las raciones alimentarias, productos como
herramientas, semillas, bombas de agua, fertilizantes, asi como
capacitacion en produccion, etc. para que, de esa forma, se
emprendan proyectos productivos para la generacion de
ingresos que beneficien a las familias receptoras.

Para evitar la proliferacion de pequefias obras diseminadas
geograficamente, de escaso impacto y que dispersan esfuerzos
contraponiendo zohas de trabajo, las zonas de accion
institucional y los programas de desarrollo deberian ser
delimitados, planificados y coordinados por un Consejo Nacional
de Coordinacion de Alimentos Donados, a crearse.

3.3. Los Programas de Distribucion
Otro aspecto que contempla el Anteproyecto de Ley, es el
referente a los programas de distribucion de los alimentos

donados. Aqui se hace referencia a dos aspectos: al tipo de
programas y a su eficiencia y control.
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En cuanto al tipo de programas, deberian existir solamente tres:
para desastres naturales, para poblaciones vulnerables y alimen-.
tos por trabajo. En lo que respecta al programa de desastres
naturales, estos deberian tener una vigencia limitada; sélo mien-
tras se recupera la normalidad del sistema productivo afectado

por la sequia o la inundacién o por el desastre que haya
ocurrido. ’

En lo que se refiere al programa de apoyo a las poblaciones
vulnerables, deberia ser sélo para mujeres embarazadas vy
lactantes, nifios escolares y preescolares y ancianos.

Estg programa deberia ejecutarse sélo en funcién de las
accilones materno infantil, lactantes, desayuno escolar, etc.
acciones que implementan los Ministerios de Salud, Educacion y
otros. Asi mismo, esas acciones deberian estar acompanadas
por programas de educacién nutricional y de educacién del
consumo de productos tradicionales.

Por dltimo, se deberia exigir a los beneficiarios, como requisito
para. a_lcceder a esos alimentos, la prestacién de un determinado
serwc!o como contraparte de las donaciones que se les otorgue;
por ejemplo, que sea obligatoria la asistencia a cursos dé
alfabetizacién o a la escuela o al control del embarazo que
actualmente se hace en el Ministerio de Salud.

Los programas de alimentos por trabajo no deberian realizarse
_en forma aislada, sino formar parte de programas de desarrollo
integral a nivel cantonal, regional, etc. Estos programas deberian
alentar actividades de organizaciones productivas; deberian
apoyar actividades agropecuarias: la diversificacién de cultivos
rlegos, etc. (algunas de estas sugerencias ya estan siendc;
implementadas por diversas instituciones). Deberian imple-
me.ntarse los cultivos tradicionales como el tarwi, quiwicha
quinua, etc. que tienen un elevado poder nutritivo y son posibles,

- 134 -

sustitutos de los productos que se importan y que se reciben en
donacién de alimentos.

Para estos tres programas: desastres naturales, poblaciones
vulnerables y alimentos por trabajo, deberian distribuirse
raciones alimentarias de acuerdo a la situacion socioeconémica
de los beneficiarios y segun el numero de miembros del hogar.

En lo que respecta a la eficiencia y control de los programas, se
deberia lograr eficiencia en funcion de los criterios econémicos,
administrativos, nutricionales y sociales. Deberian estar sujetos a
cumplimiento de metas y estrategias segun grupos de productos
y segun proyectos.

Por altimo, deberian ser evaluados periédicamente por el
Consejo Nacional de Coordinaciéon de Alimentos Donados y
tener una ultima evaluacién al finalizar el programa. Esta ultima
evaluacion deberia ser indispensable para autorizar un nuevo
funcionamiento de dicho programa.

3.4. La Ejecucion

Para la correcta implementacion del proyecto, se deberia crear el
Consejo Nacional de Coordinacion de los Alimentos Donados
(CONCAD), el cual deberia estar presidido por el Ministro de
Agricultura y conformado por el Ministerio de Industria y
Comercio, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Planeamiento y Coordinacion.

En este Consejo también deberian participar instituciones como
las Corporaciones de Desarrollo, las instituciones privadas, las
instituciones de promocioén y desarrolio social e, inclusive, las
agencias de cooperacion internacional.

Las funciones de este Consejo Nacional serian: establecer las li-
neas centrales de conduccién en la utilizacion de los alimentos

donados.
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EI Consejo coordinaria acciones con diversas agencias e
instituciones a nivel regional, nacional, sectorial, etc. apoyando
en la planificacién, evaluacién, monitoreo, seguimiento y
medicién del impacto de los diversos programas y no ejecutaria
directamente proyectos de accién.

También det_)eria aprobar, anual o semestralmente, las canti-
dac?gs y.los tipos de productos donados solicitados y deberia ser
la unica instancia para solicitar donaciones de alimentos.

Deberia aprobar los montos y productos que se monetizarian y
los programas de asistencia alimentaria: aprobar los reglamentos
pareililos receptores y para los donantes supervisando
planificando, etc. ,

Deperia definir la prioridad de los proyectos a ejecutar segun las
regiones, tipo de proyectos, montos, etc, en cordinacién con los
programas de desarrollo integral.

Debg’ria elaborar reglas minimas que gobiernen el proceso de
gestion y reparto de los alimentos donados.

Ademas, deberia disponer la elaboracién de programas de
capacitacion y educacion nutricional y de consumo, velando
porque los hébitos de consumo nacional se orienten o respondan
ala gstructura productiva nacional. Estos programas de
capacitacién y educacién deberian divulgarse por todos los
medios de comunicacion social.

Ta!mbién deberia establecer mecanismos de control y segui-
miento de los alimentos donados para evitar que estos ingresen
al mercado nacional, puesto que no pagan impuestos.

Por ultimo, deberia establecer mecanismos de clasificacién y

control de los beneficiarios y de las areas de distribucién segun
grados de desnutricién y/o carencias de recursos.
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PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Gonzalo Garcia

Tengo en mis manos el Anteproyecto de Ley y veo que los
antecedentes utilizados son los que elaboré el Sr. Prudencio
hasta el afio 1988. Por lo tanto, estamos basandonos en una Ley

con antecedentes no vigentes.

En segundo lugar, me llama la atencién que en esta Ley los
gobiernos municipales, que estan incluidos en la Constitucién
Politica del Estado, no figuren en ninguna parte; figuran las
Corporaciones de Desarrolio que si bien no son instituciones
creadas por la Constitucion, son gubernamentales.

En tercer lugar, estamos hablando de descentralizacion y lo que
estamos haciendo es.€entralizar. Estamos planteando hacer una
Ley de descentralizacién donde los problemas no tengan que
resolverse necesariamente en la sede del gobierno y donde las
instituciones y gobiernos municipales y provinciales puedan
acceder a donaciones a través de instituciones como USAID,
Banco Mundial, etc. sin tener que pagar el recargo que establece
el gobierno ni tener que esperar dos afos, venir a La Paz
permanentemente y hacer gastos del erario municipal.

Si hablamos de hacer una Ley que favorezca a la gente de

escasos recursos, tenemos que hablar de descentralizacion en
primer lugar. Creo que los mecanismos que estan planteados en
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gsta Ley son totalmente contradictorios porque dicen que el
dinero de todos los alimentos que se vendan se deben invertir en

compra de alimentos locales y mas alla habla de compra de
bombas de agua.

Debemos analizar mas profundamente este Anteproyecto y ver

que favorezca a las mayorias nacionales y no solamente al
gobierno central.

Herman de Beer

Encuentro una contradiccién donde el Anteproyecto dice, por
una parte, que los alimentos donados no deben ingresar al
mercado nacional y, por otra, autoriza la monetizacion por la cual
los alimentos donados son vendidos Y, por este mismo acto
entran al mercado nacional. Y con un agravante; el de que, po;
una mayor oferta, hacen bajar los precios.

Julio Prudencio

Lo que se debe monetizar son los productos de los cuales
tenemos deficiencias y que actualmente ya se monetizan: el
trigo, la harina de trigo o, en un futuro, la leche. Pero los
productos que no deberian monetizarse porque deberian estar

degtinados a poblaciones vulnerables son de otra gama, otra
variedad de productos.

Salvatore Pinzino

Nuestro gobierno esta de acuerdo en que las donaciones sean
reguladas por el Supremo Gobierno de Bolivia. Hemos tenido un
problema al no tener un interlocutor valido para los programas,

- 138 -

especialmente los del Titulo Il. En el caso del Titulo I, el
gobierno esté totalmente involucrado porque existe la Comision
Conjunta donde estan representados todos los Ministerios. El
problema es que la Ley de los Estados Unidos no permite pagar
impuestos sobre donaciones; una donacién no tiene que pagar
los impuestos aduaneros por la internacion.

La segunda observacion que tenemos a la Ley es que, segun
entiendo, todos los recursos de monetizacion, ya sean del Titulo
Il o del Titulo Ill, tienen que apoyar la produccion agricola. Esta-
mos de acuerdo en que ese es un ramo muy importante, pero en
la Ley del Titulo il de EE.UU. es mucho mas amplio el uso de
estos fondos y perjudicaria a Bolivia el que solamente se use en
la produccién agricola, porgue estamos apoyando programas de
salud muy importantes para el pais.

Solamente en inmunizaciones hay mas de un millén y medio de
délares para las campafias de salud. También estamos
apoyando al Ministerio de Salud con un programa de
superviviencia infantil con asistencia de mas de 15 millones de
délares y hay partes que se complementan con moneda local
que son muy importantes para el programa.

Estamos trabajandocon las Alcaldias en un programa de
desarrollo municipal. Como Uds saben, el desempleo en este
pais es espantoso y, a través de las Municipalidades, estamos
dando empleo temporal -que es sélo un paliativo- a mas de
13.000 personas/mes.

Estos programas han permitido a ias Municipalidades llegar a la
gente de los barrios mas pobres con sistemas de agua potable,
alcantarillado, pavimentacion de calles; si hablamos solamente
de Santa Cruz, con drenaje de mas de 100 kilometros. Se ha
invitado a los diputados a ver este programa para que sean
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testigos del gran impacto en el mejoramiento de la vida de los
marginales urbanos.

La Ley deberia ser mas debatida para aclarar estos puntos y no
ser tan limitante, porque seria muy perjudicial al pais. Esa es la
opinién oficial de la Embajada de los EE.UU.

Norbert Braakhuis

Acerca de los impuestos, la posicién de EE.UU. es también la
posicion de Holanda y de casi todos los donantes. Pero hay un
problema en todo esto. Si nosotros estamos donando, por
ejemplo, maquinaria agricola que se vende en el pais y Bolivia,
en el momento del ingreso de las donaciones, nos pide que
paguemos el impuesto, nosotros lo rechazamos. Pero si el
gobierno quiere, a través de su Ministro de Finanzas, imponer el
pago del IVA, por ejemplo, a los utilizadores finales, discutirlo
seria sobrepasar los limites entre politica nacional y cooperacién
internacional. Esa es la primera aclaracion.

!_a segunda tiene que ver con la descentralizaciéon. Es muy
importante todo lo que esta pasando en este pais en el campo
de la descentralizacién, pero no estamos tratando -como
organismos bilaterales, internacionales, multilaterales- con un
pais confederado. Estamos tratando con un pais unificado y
mientras la politica nacional no se haya definido, mientras no se
haya realizado la descentralizacién, los donantes no deben tratar
con cada Alcaldia o con cada Departamento por una donacién
de alimentos o cualquier tipo de cooperacién. Creo que en ese
caso estamos saliendo, también, de los limites de la
cooperacion. Eso es algo que compete a la autonomia del pais y
no a las relaciones entre nosotros y Bolivia. Ademas, un pais,
confederado o no, no puede tener diversas politicas de crédito.
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José Barrientos

Si hace tres afios yo hubiese sabido que estaba invitado a una
reunién donde se iba a hacer un andlisis de la seguridad
alimentaria y la donacién de alimentos y que eso iba a dar como
fruto la elaboracion de una ley, creo que hubiese preferido no
participar, porque indirectamente estaba siendo utilizado.

En nuestro pais estamos cansados de la politica y los politicos
que quieren tomar decisiones muy valientes en momentos que
no son adecuados en el pais mas pobre, después de Haiti, en
América Latina. Los miembros de la Comisién que ha hecho
aprobar ese Anteproyecto de Ley en la Camara de Diputados
deberian estar presentes en esta reunién, para escuchar todas
las observaciones, porque nosotros no venimos a hablar a titulo
personal y creemos que representamos a mas de un 20% de la
poblacién del pais, que son los beneficiarios de los programas, y
no llegamos en forma paternalista, sino con amplia participacion.

A veces cometemos muchos errores porque estamos sentados
en nuestros escritorios, porque conocemos muy poco la realidad
y la pobreza de nuestro pais y no nos damos cuenta de que una
buena parte de los campesinos, mineros y gente desempleada
no produce ni para comer, que no tiene dinero para comprar
alimentos y que si no fuese cierta asistencia que se les da, la
pasarian muy mal.

Para que no pierdan la dignidad, se hace que los alimentos que
reciben sirvan para que produzcan algo. A los que se dedican a
la agricultura les hemos dado herramientas dos o tres veces, con
la ayuda de la Comunidad Europea a través de CARITAS
INTERNACIONAL. Los hemos ayudado con semillas, pero
desgraciadamente con la sequia, que es constante, pierden la
semilla y hay que volver a darsela.
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Cuando el gobierno creé OFINAAL, se establecié que debia ser
una institucién que regule, que coordine a todas las instituciones
y no se convierta en una distribuidora, porque ahi se origing el
problema.

Nos dan a conocer una Ley que, en si, ya ha sido aprobada,
inclusive un decreto que también ya ha sido aprobado. Se
deberia actuar con mas calma porque hemos escuchado en
forma oficial la opinién de los paises donantes.

Si el gobierno quiere imponer impuestos, ningun pais va a hacer
donaciones y la ausencia de esa donacién alimentaria va a
perjudicar a miles de personas que en este momento estan
pasando necesidades.

Estoy consciente, y por eso también hemos entrado en un
proceso de cambio en CARITAS, de que se tienen que regular
muchas cosas. Pero hay que hacerlo con mucha calma y con la
participacién de instituciones que representan a los que reciben
esas donaciones. No decidamos en nombre de ellos, tiene que
Sér un evento con mucha mayor participacion si realmente
queremos engrandecer a nuestro pais.

Mientras el gobierno se quiere deshacer de su responsabilidad
en las Corporaciones, se quiere deshacer de sus empresas, de
todo, nosotros queremos darle mayor responsabilidad al Estado.

Estoy de acuerdo con la coordinacion, de acuerdo en que el
gobierno tiene que tener responsabilidad en la politica, en la
toma de decisiones, pero también tiene que respetar a
instituciones como las iglesias, como las ONGs, que yo creo que
nos estan dando un verdadero apoyo. ;Qué pasaria si las
iglesias, principalmente la Iglesia Catdlica, retirara toda su
responsabilidad, no de una, sino de las casi 100 obras de salud

que tiene a su cargo? ;Podria el gobierno hacerse cargo de esa
responsabilidad?
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Las acciones que realizan las ONGs son, en este momento d?
crisis, una ayuda, un apoyo en la situacion por la que esta
atravesando nuestro pais.

Mario Aparicio
HAM. de El Alto

Veo con mucha preocupacién que en la lista de invitados no
estan las Municipalidades que son, tanto a nlvg! urbaqo como
suburbano y rural, las que mayor cooperacion reciben en

alimentos por trabajo.

He escuchado con mucha atencion al Lic. Prudencio que, 9n su
primera intervencién, nos decia que cuando estaban ciertos
gobiernos habian menos alimentos y cuand9 estg?an otros
gobiernos habian mas alimentos. Esto Io'hac.la ,refmendc?se a
algunos paises democraticos, pero no habia ningun cugdrno ge
los paises comunistas para ver cudles eran Ia§ .proporCIones e
ayuda en una y otra fecha. Creo que eso es politica.

Quiero preguntarle al Lic. Prudenci.o Si trgtando egte An'(e-|
proyecto de Ley sobre donaciones ahmgntanas y anah;ango Ie
correspondiente Dec¢reto Supremo, tiene estfe semmar.lo a
facultad de hacer recomendaciones y sugerencias al Gobierno
Central. Porque, eso es lo que dice el temario, ;,no?

En el anteproyecto, como estamos usando ‘datos de 19§8, no
estamos respetando los convenios inter.namonales en ninguno
de los puntos, lo que es una invitaciéon dlrectg para que myghos
de los organismos internacionales se re.lfren de Bolfwa Y,
naturalmente, los marginados sean los damnificados. Un e]emp!o
sobre esto; si usamos datos de hace cuatro afnos, El Alto tenia
entonces solamente 70.000 habitantes y ahora pasa de los

400.000.
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Si la monetizacién tiene que ir dirigida en un porcentaje tan alto a
la agricultura ¢Qué vamos a sembrar en el Alto? La ayuda que
en este momento recibimos en nuestra ciudad, de mas de 2.500
toneladas de alimentos, es infima en relacién al crecimiento
vegetativo que tenemos del 10% anual.

¢ Sera que este Anteproyecto de Ley, con tantas contradicciones,
deberia haber sido consultado a nivel de las regiones, de los
Comites Civicos, de las Alcaldias? Por ultimo, ;no sera que esta
Ley, y también el Decreto Supremo, no son mas que una
invitacion para que muchas misiones reflexionen sobre dar
cumplimiento a convenios y tenga uno que lamentar su retiro?

Mario Arrieta

Una aclaracion al ultimo participante. Si lee la convocatoria a
este seminario, al cual no ha sido invitado, como algunos otros
asistentes -a los cuales, sin embargo, se les ha franqueado el
acceso- vera que no se convoca, para nada, a una consulta de
tipo popular o algo asi. Se trata de una reunién en la cual se
supone que se deberia buscar consenso entre instituciones de
donantes que estan de acuerdo en que es necesario ayudar y
entre representantes de instituciones que estan de acuerdo en
que es necesario regular esa ayuda.

El enconamiento, o a veces el sesgo, que adoptan algunas
intervenciones explican por qué, desde hace varios afios, no
podemos ponernos de acuerdo. Esta no es la primera reunién; a
muchos de Uds. los he visto el afio 1988, en el Simposio Penta-
ministerial, donde ya esgrimieron estos mismos argumentos. Sin
embargo, sus planes de monetizacién fueron un resultado de
aquella reunion realizada el 8 de diciembre, puesto que el PM se
organiza a fines de ese mismo mes.
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Las discusiones sirven para algo cuando se las encara con una
actitud constructiva. Se nos ha explicado un Anteproyecto de Ley
que dista mucho de haber sido aprobado y que, en todo caso, no
lo sera ni en esta ni a causa de esta reunion. Nos falta la
exposicion de un representante del Gobierno Central respecto a
sus lineamientos de politica. Con esa aclaracién ofrezco la
palabra a las ultimas personas personas que la han solicitado.

Luis Fernando Moreno

Cuando se hacen leyes para el pais, cuando la propia gente
boliviana hace leyes que no afectan las relaciones
internacionales, es el Congreso, son los representantes
nacionales los que deciden qué sentido se debe dar esa ley. Sin
embargo, este Anteproyecto afecta a entes internacionales y a
los cuales no se les ha consultado, no se les ha pedido su
opinién sobre aspectos en los cuales no se trata de imponer las
decisiones de los donantes, pero en los que podrian haber
contribuido positivamente para una buena organizacion de la ley.
Esta es la razén por la que escuchamos muchas expresiones
adversas, cosa que no hubiera sucedido si, con anticipacion,
hubiéramos tenido la oportunidad de examinar cuidadosamente
este Anteproyecto y dar nuestra opinion y sugerencias.

Oswaldo Vega

Lo que provoca este tipo de intervenciones es el hecho de que,
pese a haberse manifestado todas estas preocupaciones, el
proyecto sigue adelante.

Desgraciadamente pareceria que hay muy poca imaginacion

para fijarse en cudl es el problema verdadero. Por ejemplo, el
programa de donaciones representa, apenas, el 10% del Titulo I
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-me refiero a todo el programa de cooperacion de la mision de
AID- y segun las palabras del representante del Banco Mundial,
hace un mes, el total de Ia cooperacion a Bolivia es de 700
millones de ddlares: entonces, pareceria que se quiere eliminar

un programa que significa, apenas, un 2% del total de la ayuda
internacional.

Nuestra precupacion se basa en experiencias, que ya han sido
mencionadas, como por ejemplo el que el gobierno hubiese
creado una Oficina Nacional y ahora se trate de repetir la
experiencia sin haber hecho un ajuste, una mejora en un
experimento que aparentemente es fallido.

Si se ha despertado el boom de la produccion de trigo en Santa
Cruz no ha sido gracias a la intervencion del gobierno, porque
desde 1987, en sucesivas reuniones entre productores harineros
y funcionarios del gobierno, se ha buscado precisamente
mecanismos de coordinacién; pero ha sido gracias a que los
productores y los harineros se reunieron que hay éxito en el
programa del trigo.

Lo preocupante es que todo lo que esta manifestando la Ley va
en contra, precisamente, de todas las intervenciones que se
hicieron a nivel oficial y extraoficial, y que no se tomaron en
cuenta para nada.

Gonzalo Flores

Las medidas de ajuste estructural que se tomaron en el anterior
gobierno fueron medidas de gran influencia. pero no se necesité
la Ley; fue suficiente un Decreto. La pregunta al Lic. Prudencio
€S: ¢por qué necesitamos una Ley para regular los alimentos
donados? ¢No nos bastaria con un Decreto o simplemente una
politica a nivel de Consejo Ministerial?
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Julio Prudencio

Yo no soy del gobierno y, en este momento, ya ’no estoy
trabajando en la Comision Agropecuaria de la Camara de
Diputados. El Anteproyecto que les lei fue eIaboraFio en la
legislatura pasada y presentado, en forma resumida, a la
Céamara de Diputados. Pero no ha sido promulgado como Ley
todavia y no sé si se lo volvera a considerar o no.

Contesto la pregunta de por qué una Ley y no una politica. En la
Comisién de la Camara de Diputados se elaboran anteproyectos
de ley, me imagino que ante la falta de elaboracion de una
politica por parte del ejecutivo. Los dos son poderes
completamente separados; entonces, ¢por qué el gob.lerno no
elabora una politica y por qué la Camara de Diputados tiene que
hacer una ley? Seguramente el Dr. Molina, representante del
gobierno, nos lo explicara en su exposicion.

En el Anteproyecto que les lei, se contempla que los impug:stos
deberian de ser pagados por el Tesoro General de la Nacion y
no por las agencias donantes. Sé bien que hay paises con una
ley que dice que una donacién no debe pagar impuestos; es por
esta razén que en el Anteproyecto los impuestos de los
productos que se moneticen deben ser pagados por el Tesoro
General de la Nacion.

Por otra parte, se ha reiterado que los antecedentes que e:,e
utilizaron para la elaboracién de este Anteproyecto son del afno
1988. Eso no significa nada, porque el Anteproyecto de l_.e’zy
contempla una serie de aspectos que no estan en la evaluacion
anterior; por ejemplo, el Programa de Monetizacion.

En lugar de repetir que el Anteproyecto esta basado en datos

desactualizados, quisiera que me digan cuales son los aspectqs
que no se han considerado, cuéles son los aspectos actuali-
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zados que se deberian considerar en esta ley; quizés ahora hay
mas programas de distribucién de alimentos y yo no lo sé. No
basta refugiarse en que los antecedentes son del afio 1988 para
no decir absolutamente nada respecto al contenido en si de este
Anteproyecto de Ley.

Varias agencias de cooperacion de Holanda, junto con

personeros del gobierno holandés, han realizado una evaluacién-
de los proyectos de donacién de alimentos que ellos apoyan vy,

en el mes de mayo, han evaluado programas de cooperacion

con CARITAS en Sucre, Cochabamba y La Paz.

Este programa de cooperacién del gobierno holandés es muy
novedoso; apoyan con dinero en efectivo para la compra de
alimentos de produccién nacional que se distribuyen
internamente. Es otra forma de apoyar en términos de
donaciones. Los resultados, segun el Sr. Braakhuis, se los van a
hacer conocer a Uds. para que puedan analizar en detalle Ia
forma de funcionamiento de estos programas.®

Vincenzo Bellini

Quiero decir que la CEE no impone la ayuda alimentaria. Es una
relacion voluntaria; es voluntario hacer la donacién y es
voluntario aceptaria. En cuanto al Decreto, o lo que usted ha
leido, ¢esta convencido de que el gobierno puede cumplir con
todo eso? ¢ Tiene la capacidad el Ministerio, tiene dinero el
Tesoro para armar un sistema como éste?

13 Se refiere a una evaluacion del Ministerio de Cooperacion para el Desarrollo (Synthesis
Report Third VPO, Programme Evaluation. "Nutrition and household food security™:
Amsterdam, January1891), cuyo capitulo 5to. ("Alimentacién es mas que comer") es la
evaluacion del Programa de Ayuda Nutricional de Holanda en América Latina. La versién
en espafol fue ofrecida a los participantes por la MCTH (N. del E.

- 148 -

Segurda pregunta: de hecho, faltan todos los datos para que el
gobierno o la subsecretaria -0 lo que sea- pueda maniobrar un
sistema como ese. Si alguna vez se tomé una medida, por
ejemplo con la CEE, fue con un costo suplementario, con u'n
experto en misiones que vino para evaluar si ya no habia
necesidad de donar aceite porque ya se producia aca. La CEE
ha aceptado eso de buen grado y va a comprar aceite; pero es
gracias a la voluntad de los donantes que han hecho una
investigacion, porque el gobierno nunca ha ayudado en esp.
¢Usted esta convencido de que hay la capacidad de manejar
una ley como esa?

Julio Prudencio

La representacién del Consejo de Ayuda Alimentaria puede
responderle a eso. Personalmente, no creo que el pais tenga la
capacidad como para ejecutar este Anteproyecto de Ley. Hay
una serie de deficiencias al respecto, pero creo que el hecho de
exponer aqui un Anteproyecto -que esta bloqueado o que esta
inconcluso- es un aspecto positivo.

No se trata sélo de las donaciones de alimentos, sino que este
problema esta estrechamente ligado a otra serie de proble’zmas
que también se deberia abordar; querer resolver todo a través de
la discusion de un sélo tema, es dificil. La iniciativa de los
representanes holandeses y del PMA de iniciar una serie de
talleres de discusién o de mecanismos de coordinacién me
parece muy positiva.

Jaime Medrano
¢, Por qué el Lic. Prudencio quiere alcanzar la categoria de una

Ley? La Ley tiene una duracién permanente y las donaciones
son simplemente temporales, no permanentes.
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Mario Arriewq

No se le puede pedir al Lic. Prudencio que responda a eso
porque no es él quién ha decidido hacerla, ni quién Ia aplicara.
Esas inquietudes habria que consultarlas en los niveles
correspondientes. Ahora, eso de que si las leyes son
permanentes y las donaciones no, si se mira para atras en el
tiempo -20 o 30 afios- parece que no son tan temporales como
se pretende creer.

En todo caso, el Anteproyecto de Ley ha sido traido aqui como
un insumo, para tener mas elementos de juicio respecto a cémo
establecer un cierto orden Yy no deberia llevarnos a disentir, sino
a buscar un consenso.

El Dr. Gonzalo Molina nos va a exponer los alcances del Decreto
Supremo No. 22843 del 26 de junio de 1991 que aprueba la
"Politica Gubernamental de Seguridad Alimentaria”, asi como la
estructura, objetivos y conformacién del Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria. Sy intervencién nos proporcionara
nuevos elementos para nuestro empefo de coordinacién de las
donaciones alimentarias.
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el POT quc

preocupacion sobre lonacios ¢ alimentos

un tema muy sensible: todo pais aspira, en un cierto miu

a una autosuficiencia en alimentos."

tenemos que conocer quc
alimentaria no fue una demanda sino la oferta de

creados por de

La Paz, Dicie




