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PRESENTACION

Los articulos que a continuacion se presentan se han elaborado
con algunos resultados preliminares de la investigacion titulada
Formulacion de Propuestas para Politicas sobre Donaciones
Alimentarias, que actualmente se estd realizando.

En el primer articulo, el anélisis se basa en estudios de caso
sobre el consumo alimentario de familias de ingresos elevados y
de familias receptoras de alimentos donados, ya sea en el sector
urbano como rural. Por lo tanto, muestra algunas tendencias del
consumo de las familias que basan su alimentacion en las
donaciones de alimentos.

El aticulo también hace énfasis en el aporte que significa la
Agricultura Urbana en las familias de bajos ingresos ya que se ha
determinado que esta actividad cada vez juega un rol mas
importante en las familias, no sélo desde el punto de vista
nutricional siné también desde el punto de vista de los ingresos
econdémicos y el empleo.

En el segundo articulo se analizan algunos indicadores sobre la
situacién en el consumo y gasto alimentario de las ciudades de la
La Paz y El Alto. Por otra parte, se enfoca el tema de las
donaciones alimentarias y su repercusién en el patrén alimentario
y la adecuacién de la dieta de la poblacién beneficiaria.

El tercer articulo o andlisis sobre el consumo de la leche en
Bolivia constituye més que nada una reflexion retrospectiva sobre
esa problemética, haciendo énfasis en la constitucion de las




Plantas Industrilizadoras de Leche (PIL) en el pais, y en Ia
contribucion que realiza el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
atavés de uno de sus proyectos como es el de Fomento Lechero.

El cuarto articulo es un breve analisis histérico de la evolucién del
comercio exterior Boliviano en términos de los productos
agroalimentarios que se importan y exportan. El andlisis abarca,
para algunos casos que la informacién estadistica lo permite,
desde los afios de 1924 hasta 1992, segln periodos de desarrollo
nacional. E| andlisis también hace referencia a la Balanza
Comercial Agroalimenticia Y a la relacion de los términos de
intercambio.

EL PROBLEMA ALIMENTARIO Y
NUTRICIONAL EN BOLIVIA

Julio Prudencio Béhrt
La Paz, Mayo 1993



INTRODUCCION

Hoy en dia, el problema alimentario en Bolivia continda
constituyendo uno de los aspectos fundamentales de la crisis
econdmica que atravieza el pais. Sin embargo, para conocer de
una manera adecuada el problema alimentario es necesario
abordar éste como un problema integral, es decir, analizar la
estructura y funcionamiento de todo el sistema alimentario,
entendiendo como tal el conjunto de relaciones socio-econémicas
que se dan entre los agentes que participan en los procesos de
produccién primaria, acopio, transformacién agroindustrial,
distribucién, comercializacién y consumo de alimentos.

Por los propésitos del presente articulo, el siguiente trabajo se
dedica a analizar un solo aspecto del sistema alimentario, el
referente al consumo de alimentos de la poblacién y los niveles
nutricionales de ésta.

Es decir, se va intentar realizar un breve andlisis que permita
conocer la realidad de la estructura del consumo y nutricion de
alimentos en el departamento de La Paz, haciendo énfasis en el
sector poblacional urbano y rural, sobre todo en los sectores de
bajos recursos econémicos que reciben alimentos donados.
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El trabajo parte de la problématica de que Ia estructura actual de|
consumo de alimentos de |a mayoria de la poblacién no
corresponde a la estructura productiva nacional, tanto

sentido contrario al desarrollo. Paralelamente, Ia poblacién de
escasos recursos implementa una serie de estratégias de
sobrevivencia, dentro de |a economia informal, en |a que las
donaciones de alimentos desempefian un rol fundamental, y la
Agricultura Urbana(*) comienza a jugar un rol cada vez mas
significativo. :

Para probar esas hipétesis, el trabajo se ha desarrollado en tres
partes: en la primera, las principales manifestaciones de |a crisis,

como factores condicionantes de la primera.

La segunda parte pretende mostrar las consecuencias de la crisis
de la estructura productiva sobre el modelo de consumo de
alimentos y los niveles nutricionales.

Para el efecto, se analiza la transformacién de la estructura del
consumo en los (ltimos anos. Posteriormente, Se muestra |a

incidencia que tienen los ingresos econémicos en los niveles de
consumo y nutricién de la poblacién, considerando dos niveles

camas organicas) que Incluyan vifiedos, produccién forestal, produccién de flores, de verduras
y hortalizas, frutas, etc, que se producen en Jardines, balcones, tierras vacantes, con técnicas
€omo la hidroponia, composta, irrigacién con residuos liquidos, etc

12

5mi i situacién a
diferentes de ingreso econémico a nivel urbano, y la
nivel rural.

i i6n nutricional de las
detalle la situaciéon n r .
era parte muestra en sit e
:-an:ﬁir:s |aF;)rocedencia del aporte calérico consumnic;:empegan
da los ilzlgresos econdémicos, resaltando el rol quebos oLl
Ioesalimentos donados y la agricultura urbana, enam
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l. LAS PRINCIPALES MANIFESTACIONES DE LA CRISIS

1.1. La Evolucién de la Produccién Agricola.

La produccién interna de alimentos tiene mucha variabilidad
debido alos continuos desastres naturales (inundaciones y sequia)
que afectan cada afio a distintas regiones del pais.

Las estadisticas mas recientes sobre la produccién agricola son
hasta el afio 1991, y éstas nos muestran que en el grupo de
cereales hubo un incremento en Ia produccion, sobre todo por el
aumento de la superficie cosechada Y por los rendimientos (a
excepcién del sorgo), aunque en la cebada y el maiz no se
lograron superar los niveles de produccién de 1985,

En este grupo de productos hay que resaltar que el trigo tiene un
aumento considerable ya que en 1991 se logra ampliar la superficie
cosechada (de 63.000 Has en 1970 a 104.252 Has en 1991), al
igual que los rendimientos (700 Kg/Ha) vy la produccién total,
particularmente por el apoyo que se da a la produccién en el
oriente del pais (Santa Cruz).

En el grupo de tubérculos se da también un ligero incremento,
aunque hay que resaltar que en el afio 1990 hubo una drastica

15

_



Wi |

disminucién por las sequias y heladas

de los tubérculos. que afectaron a la mayoria

E :
n el grupo de hortalizas, |a produccién de la Mmayoria de los
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elas habas, arvei ij alti
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t un repunte en sy
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en lqs yltlmos ahos es baja respecto
Principios de los afios ochenta.

pro_ductos Cuya produccién
a niveles de produccisén de

Cuadro N2 1

PRODUCCION, CONSUMO, IMPORTACIONES, DONACIONES
Y EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS (En TM)
(1970 - 1991)
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(1) Del total de las donaciones, el trigo y derivados representa cerca del 90% del total de los alimentos.

(2) Datos provisionales.

CDA= Coeficiente de Dependencia Alimentaria.
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productos no tradici :
onales pu i g
oxternos. pudieron Incursionar en mercados

Es en la dé fi
. :nttj;clada de los: anos 80 cuando mas se profundiza la
a produccién interna Y la demanda, sobre todo por

1970, solo 170.460 ™.

Otro aspecto que llama la atencién es la gran variedad de productos
importados, que en 1991 alcanzaron a mas de 25 (muchos de los
cuales como las papas, tomates, zanahorias, cebollas y otros son
producidos por nuestros campesinos pequefios productores). En
1970 solo se importaron 7 productos (trigo, harina de trigo, arroz,
avena, leche, aceite y ganado), pero en 1980 los productos

importados fueron 17.

El indice de relacion entre importaciones/produccién muestra que
aunque éste ha disminuido entre 1980 - 1990 respecto a 1970 y
1975, contintia elevado llegando a representar en 1990, un 4.63%.

Respecto al consumo interno, el indice (M/C) es también elevado
(5.64% en 1970; 4.50% en 1980y 4.52% en 1990) como muestra

el cuadro No.1

Desde el punto de vista de las exportaciones agroalimentarias, en
1990 se exportaron 369.034 TM. de productos como la soya, cafia
de azucar, ganado vacuno, maiz en grano, café, arroz, castana,
algunas frutas y verduras, por un valor total de 165.609.150 $US,
en cambio en 1980 se exportaron 137.804 TM. por un valor que
solo alcanzé a los 81.583.803 $US. En 1970 se exportaron solo
24.408 TM. por un valor de 1.404.818 $us.

Todo ésto quiere decir que en el transcurso de los 20 afios
considerados (1970 - 1990) las agroexportaciones nacionales
han tenido un incremento significativo no solo en cantidad siné
también en valor, pero no asi en diversidad pues ya no se
exportan productos como maiz, tabaco y diversas frutas, pero si
se exportan productos nuevos como la soya, el cacao y otras

frutas.

En lo que se refiere a las donaciones de alimentos, éste es un
aspecto cada vez mas importante y significativo pues su indice de
crecimiento en los Ultimos afios es realmente alarmante.

Entre 1970 y 1975, el voliumen total de las donaciones era de
5.614 TM y 7.264 TM respectivamente, pero en 1980 llegan a
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fepresentar 218,844 ™., es decir, 30 veces mas que el volimen
de los 5 afios anteriores.

Si relacionamos las donaciones respecto a| consumo, el indice se
incrementa de 0.18en1970 4 3.82en 1980 ¥ 3.72en 1990, |0 que
Mmuestra que el pais cada vez depende mas de las donaciones
(ver cuadro No.1).

Podemos recurrir un coeficiente adicional (el Coeficiente de
Depencencia Alimentaria) que nos ayuda g interpretar |a
transformacisn en la estructura alimentaria.

Pero siempre a niveles superiores a los de 1975. Entre 1985 y
1990, el indice de crecimiento continga aumentando.

= Una demanda interna insatisfecha.
= Una Produccién deficitaria con niveles de crecimiento
estancad 0 minimos,

20 C

7

Un volimen de exportaciones.qu_e_ di;minuye hasta 1990,
afno en que tiene un repunte S|gp|f|cat|vo.

Importaciones comerciales crecutent'es. .
Donaciones alimentarias con un indice de creci

elevado. - 25 '
Un coeficiente de dependencia alimentaria en ascenso.

miento muy

21




ll. CONSECUENCIAS SOBRE EL CONSUMO DE ALIMENTOS
Y NIVELES NUTRICIONALES.-

2.1. La Transformacién de la estructura del consumo.-

Por efecto de la crisis socio-econémicay las politicas econémicas
de ajuste estructural implementadas en el transcurso de los afos
pasados, se da una transformacién en la estructura del consumo
de la poblacion.

Para comprobar esto, se realiza un analisis retrospectivo de
algunas canastas de consumo alimentario. El cuadro No.2 expresa
brevemente lo que se consume en los afos 1976, 1981, 1984 y
1992.

A través del cuadro se puede apreciar que en el transcurso de los
ultimos ainos hubo un decremento en la variedad de productos
que componen una canasta alimentaria. En 1976, el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacién determiné el IPC de los productos
mas consumidos en La Paz. Estos productos ascendian a 67,
entre los cuales figuran 3 tipos de leche, 8 tipos de carne, 10 tipos
de fruta y gran cantidad de productos suntuarios (frutas al jugo,
chocolates, bebidas alcohdlicas, etc.)

En 1981, el Centro Gregoria Apaza, en la zona San Luis Pampa
de El Alto de La Paz determiné una canasta de 39 productos,
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Cuadro N2 2

entre los que figuraban variedades de frutas (platanos, mangos,
papaya, hortalizas) tubérculos, carnes (vaca, cordero), huevos,
queso, leche y otros (refrescos, helados, te, chocolates, etc.)

)
R
Nim
85
~d 2 & , : ! ; "
o E En 1984 un equipo de investigadores sociales! volvié a la zona de
o 2 9 : ok 5 .
= © & s N of San Luis Pampa y determiné una canasta alimentaria de 30
f o§ 2889, g =2 productos. Sin embargo, las familias, por la pérdida del poder
£ _g é g8 g §§§ §§ ":,‘:’.g o e adquisitivo de sus ingresos, por el encarecimiento en los precios
. © ‘S I MR .
@ Sifa NZ2°LSEL383 85 y por el desabastecimiento generalizado de productos en general
8 CrYdc <oy YTUONG oo (en esos afios) dejaron de consumir productos como la leche
§ = (importante para los nifios) carne, algunos productos agricolas,
2 = ‘=§ (oca, camote, maiz, pepino, chufio, nabo), y otros alimentos
O o g o refrescos, chocolates, te, variedad de frutas - man 0, papaya,
Og | £l £q808 & helados, etc)
wn © a| SOET2oa g ados, etc).
§e| 2 235558558
o =J s . oo =0~ . Ak q 5
E _g:»‘ § §| N8N GEN g9 En 195_)2 se determina para familias de ingresos baj_os, que son la
E 0 |9 mayoria en el pais, una canasta de consumo alimentario que
= 2 5 8 3 consta tan solo de 25 productos, y que en lo fundamental no ha
<g N .9 S g & tenido grand dificaciones respecto a la canasta del afio 1984
P N 252 .0 10 Yo g (s s_ 8 ido grandes modificaciones respecto a la canasta de
o ° al § 8SE g g 22T u§8528= 955 (en lo que se refiere a la variedad de productos).
6% | 3 £82°<EiFgcdmagBaRest
28 ot Rl e ol g . .
[~ rr O U ONT Recopilando, se puede afirmar que:
o8 2 - timnent
@ =
a 8 g. O wm ng_) O ope . . .
n o SSwee T ey 2 L 9 a) Lasfamilias han dejado de consumir varios productos que
wo 5| 32835 s£28 8o o= by : :
J<| £ 358838 §_'§ s ELER gng5 3 en alguna ocasién pudieron consumir. Por lo tanto, la
g =% °:§<’EU§Z§ & %88358;536?5'2(% variedad de productos consumidos por familias de ingresos
Iy = (] y & Lo i . . . . . .
S |8 5 NNRINENESSsgg J8engg bajos tiene una tendencia a disminuir.
— ~ ™
o p 8
a 2 ) \ :
S 1@ s 2 b) Las familias se ven obligadas a incrementar la cantidad
N 8 8 3 '8 ] [N} oo (o] -8 4 5
N s8S82e3 INET g §8282%895 ¢ la variedad de ciertos productos componentes de la canasta
“loecdfRgs s§,§§§§§g 863 ES que son méas baratos econémicamente y de alguna manera
ST TN B Sl g st it = sustituyen nutritivamente aquellos productos que se
aliai iy dejaron de consumir.

QD ] U
SESS . 5,
g83EaEg
88885 84,8
8888323828
sSSP © =
3:“0&3§§§°
© = = 1 Ver el estudio Mujeres y Donaciones de Alimentos de Julio Prudencio y M. Velasco CERES
1987.
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Sobre el ingreso urbano, la informacién de la Encuesta Permanente
de Hogares para 1987 - 1988 mostraba que el 60% de la poblacion
urbana recibia ingresos per capita inferiores a 375 $US (INE

1989).

Estos bajos ingresos asi como la desigual distribucién de éstos
tiene también sus efectos en una desigual estructura del consumo
de alimentos entre los sectores urbano y rural, y entre diferentes

estratos econémicos urbanos.

Para ilustrar mejor la anterior afirmacién se va a realizar un
analisis, primero, sobre las diferencias existentes entre dos familias
urbanas de diferente nivel de ingresos econémicos, y gn segundo
lugar, un andlisis comparativo entre las familias urbanas y las
rurales®, ambos analisis efectuados sobre el consumo alimenticio

en un dia comun.

Para el analisis a nivel urbano, se ha considerado una familia de
ingresos econémicos bajos, cuyo jefe de familia es albail de la
construccién, la madre se dedica al comercio como también
participa en una serie de organizaciones populares productivas.
Tienen 7 hijos y perciben un ingreso normal de 107.80 $US en

conjunto.

La otra familia urbana es de un estrato de ingresos econémicos
elevados ya que el padre de familia es un profesional ejecutivo y
la madre trabaja en negocios particulares. Entre ambos logran un
ingreso aproximado a los 2.000 $US, tienen 3 hijos y viven en una
casa residencial con todos los servicios basicos.

A nivel rural se ha considerado al azar, a una familia comun del
sector rural del Altiplano del departamento de La Paz, cuya
principal actividad es la agricultura en un parcela de tierra pequefa
(minifundio) como es la mayoria de los agricultures.

3 Ambos analisis basados en estudios de caso, por lo que los resultados no pueden ser
generalizados aunque son representativos de la realidad.
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El cuadro No. 3 Muestra en detalle las 3 Canastas de consumo
alimenticio, Referente al anlisis Comparativo en el sector urbano,
las principales tendencias son:

2.Lo mismo se refleja en terminos de las calorias Y proteinas ‘

calorias y el 133% respecto a las proteinas, en cambio las
familias de ingresos bajos sélo consumen un 79.8% de |o
recomendado en calorias(con un déficit del 20.2%) y sélo un
73.3% de proteinas (con un déficit de 26.7%).

3. Los productos consumidos que mas aportan en términos de las ’ ‘
calorias son e| trigo y los cereales Para ambas familias,

20 |




Cuadro N2 3

CANASTA DE CONSUMO ALIMENTARIO SEGUN
NIVELES DE INGRESO URBANO Y RURAL
(1992)

SECTOR URBANO
Familia con ingresos
Econdémicos Elevados

SECTOR RURAL
Familias en el sector
del Altiplano

Familia con ingresos
Econdmicos bajos

PRODUCTOS

CANTIDAD

Gramleabﬁasleteinas

PRODUCTOS

CANTIDAD

Gramos, Calon’asl Proteinas

RODUCTOS

CANTIDAD

Gramosl Calon’asl Proteina

1. TUBERCULOS Y RAICES

Papa

132 162

Sub total

. VERDURAS
Cebolla

Espinaca
Na%o
Zanahoria

162

142
149
25
88

Sub Total

. TRIGO Y DERIVADOS
Pan

Fideos

404

595
980

1744
3362

Sub Total

Avena

.CEREALES Y GRAglOS
0

5106

106

Sub Total

106

. ACEITES Y GRASAS

Aceite

n.d.

Sub total

6. LECHE, HUEVOS Y DERIVADOS

Papa

Cebolla

Zanahoria
Arveja
Haba
Tomate

700 861 15

861 15

235

66
74
167
18

Papa
Chuno

Haba
Tomate

1000
700
1700

1230 21,4
2352 244
3582 45,8

1200
280

1116

136,
56 2

3
.8
139,1

1480 1172

700 2507 494

2507 49,4

20 176 0,1

Mantequilla 17 813 2,8
Leche Fluida 832 508 29,1
Queso 588 1865 53,3
Huevo 531 855 68
Sub total 3186 85,2 855 68
7. CARNES Y PESCADOS
Came de Vaca 884 1194 178,7 | Came 252 592 84
Sub Total 1194 178,7 592 84
8. FRUTAS
Duraznos 377 229 3,0
Papaya 313 153 1.5
Naranja (jugo) 1960 608 7.8
Platano de freir 600 978 7
Sub total 990 12,3 978 7
9. CONDIMENTOS
Pimienta 1
Aji no moto 1
Aji 24 86 2,9
Huacataya 5 3
Sub total 89 2,9
10. OTROS PRODUCTOS
Azlcar 102 395 Azdicar 460 . 1780 Azucar 120 464
Memelada 76 240 1,1
Tee 6 2 Tee 3 1
Cafe 3 1
Sal 16 Sal 60 Sal 150
Extracto tomate 76 68 2,8
Laurel (hojas) 2
coca(hojas) 15 46 3
Toronijil 10
Sub total 706 3,9 1827 3 464

continua...
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jos consume 4.5 veces mas
este producto que Ia familia de i

8. Un aspecto que es im

portante resalt
procentual de la molécy

ar es la distribucién
la calérica.

En cambio en |as familias de ingresos bajos, el consumo de
Proteinas se acerca mucho a lo récomendado (11 g 12); en
términos de grasas hay un elevado déficit (de 15 a 25) y un
exceso en el consumo de los hidratos de carbono (ver cuadro No.4)

9. Para finalizar, hay que resaltar e| origen de las calorias. En las
familias de ingresos elevados,

la totalidad de |as calorias
Provienen de la compra, en cambio en |as familias de ingresos
bajos, sélo un 29.6 i

las compras, un 67 % de los
alimentos donados y un 3.4 % de la produccién urbana.
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18.9
7.9
1.7

622

398

96
1,817 50.0

1992@

212
28

1.35

22.50
14.44

1984©
66.22
739.21
96.42
1,941.35 60.45

Alimentaria, 1992-1993.

48.7

1970@
1,833.6
1985. Resultados Preliminares.

Cuadro N2 4
émicos y Estadisticos.

Table.

CONSUMO DIARIO APARENTE PER-CAPITA
66.1

1 — . ias Proteinasfaramos Calorias Proteinas|
Calorias Proteinas| Gramos Calorias Proteinas| Gramos Calori
Gramos as

IVIA
EVOLUCION DEL CONSUMO ALIMENTARIO EN BOL
2,108

Abastecimiento Alimentario,

lacién de Propuestas para una Politica de Asistencia

ricultrua, Divisién de Estudios Econ
, Proyecto

ENTE: Proyecto Formu

2

TE: ICNND, Bolivian Nutnition Survey,

RUBRO
unbres
tanos
FUEETE Min
U " -
EUENTE: CER

Col nde otros productos como bebidas, especies y coca.
) mpre

Pid

]
(4) FU

2
3

Cordero, llama, alpaca

Puerco

Leguminosas en grano

L

Papas, Ocas, Ulluco
Yuca, papa dulce

Trigo (Incluye deriv.)

Sorgo

Arroz =
Quinua,Canahua

Grasas y aceites
Azicar

Huevo

Maiz

Otras frutas
Came vacuna
Ave, Conejo
Pescado
Leche

Otros (%)
Total

—



2. En términos de calorias Y proteinas, las familias rurales solo Grafico N2 1
logran consumir 1.598 calorias/persona/dia y 47.4 proteinas/
X iy RICA
persona/dia (lo que significa solo el 70 ¢, y 69 % de lo DISTRIBUCION DE LA MOLECULA CALO
recomendado respectivamente) es decir, 218 calorias menos
y 3 proteinas menos que las familias urbanas de bajos ingresos.

3. Mientras en las familias urbanas, |os productos que mas
aportan en su dieta son e| trigo y cereales, en |a familia rural

del altiplano, el Mmayor aporte proviene de la papa, (producto 1007 &:\ \'*

tipico de la regién) seguido por el arroz que es un producto \—

donado. 8,891 \

g 60

4. El aporte del grupo de Hortalizas y legumbres es uno de los § ik

mas importante, inclusive mayor que el del azicar. o x

2~ A N\

5. Respecto a la distribucién porcentual de la molécula caldrica, o_étk\\ ) SN . A

lafamilia rural consume |a cantidad de proteinas recomendadas. Proteinas NU?EE?STES ¥

Tiene un déficit Mmuy grande en lo que respecta a las grasas

(consumen 3.9 y deberian consumir 25 como senala el cuadro []s.urbano | S. Rural

No.3) y un sobre consumo de los hidratos de carbono,

consecuencia I6gica del tipo de alimentos consumidos. E|

grafico N° 1 muestra Ia distribucién de Ia molécula calérica en

el sector rural y urbano (de bajos ingresos).
6. Para finalizar, hay que resaltar que del total de calorias Diversos estudios realizados a través de muchqs anOfoT;l;s:Lfgz

consumidas por la familia rural, la mayoria proviene de la auto que hay una disminucién en el consumo de calorias y p

produccién (55.3%) y un porcentaje bastante representativo la poblacién boliviana.

de las donaciones (40.3 %), seguidos por las adquisiciones en ‘ : fio 1958

los mercados (3 %)y el intercambio de productos que practican El cuadro No.4 compara el consumo alimentario entre ella c;da ae

(14 %) AP T e e e

el consumo de proteinas y calorias. En ' :

Para finalizar este anslisis del consumo de alimentos y niveles 13.80 % de calorias y un 24.35 % de proteinas mengs qlég acf(')"r:z
Nutricionales, un dltimo aspecto es necesario resaltar. Es el de la década de los afios 50 y principios de |0§ atosEstrixctural
referente a la paulatina disminucién de los niveles nutricionales consecuencia de las medidas econémlcas'd_el AJU;S e . o
de toda la poblacién boliviana, como consecuencia de los bajos que han profundizado la pobreza en Bolivia, y ?m e
ingresos econémicos que obtiene la poblacién en los ultimos consecuencia de los problemas ocasionados por osfectan i
anos. naturales (sequia e inundaciones) que cada afio a

produccion agropecuaria nacional.(Ver grafico N2 2)
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Gréafico N2 2

PROTEINAS

L CONSUMO ALIMENTARIO

TE DE CALORIAS Y

EVOLUCION DE
CONSUMO APAREN

(1958 - 1992)

En miles

25

1

0,5

.\
.*.‘_— N

1958-62

Afos

1992

1984

1970

——LF—— PROTEINAS

— —B—— CALORIAS
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Ill. HACIA UN MODELO DE CONSUMO BASADO EN LAS
IMPORTACIONES COMERCIALES Y EN LAS DONACIONES

DE ALIMENTOS
3.1. La procedencia de los alimentos.

La inconsistencia entre el desarrollo de la estructura de la
produccién agricola y alimentaria y la evolucién de la estructura
del consumo nacional, esta conduciendo a un modelo de consumo
basado en las importaciones comerciales y en las donaciones de

alimentos.

Si retomamos la canasta de consumo de alimentos de la familia
de ingresos econémicos elevados (que no es un extremo ya que
hay familias de ingresos elevados cuyas canastas de consumo
estan basadas en su casi totalidad en productos importados) y
analizamos el aporte nutricional de los productos, vemos la
creciente incidencia de los alimentos o materias primas importadas.

Elcuadro No. 5-A nos muestra la canasta de alimentos clasificados
en alimentos procesados y los de consumo directo, y la procedencia
(importado, donado, de la agricultura urbana y de la agricultura

rural) del aporte calérico.

De dicho cuadro se desprende que:

- Son seis productos los que aportan con el 80 % de las calorias
diarias promedio.




Cuadro N2 5-A
PROCEDENCIA DEL APORTE CALORICO DE LOS ALIMENTOS DE UNA FAMILIA URBANA DE

—

Esos seis productos se concentran en 3 grupos de productos:
uno (pan, fideos) basado enteramente en el trigo, otro en la

INGRESOS ECONOMICOS ELEVADOS

- |
o<
ol leche y derivados (leche, queso, mantequilla) y el tercero
~0 [el=l=] O‘O_ (= SO0 * - B Q ! f
8% 3 g§§m§8§§ g ?_g?_ggg?_s?__g 5|8 § basado en las carnes.
T S Q © -~
e}
pu | .
53 2 - Nueve productos consumidos son procesados o transformados
a |z -
we T 8882232 | y2483%3" 2|22 | y once productos son dg consumo directo (o que no sufren un
£2 13|55 Y e 41 & 1 proceso de transformacion).
= o |0 = 1A B § Asi mismo, el 82 % del total de las calorias consumidas
3 provienen de los productos procesados y el saldo (18 %)
ol <| 2| rggw ‘orgg 5| cueosce ¢ glole|e 2 proviene de los alimentos de consumo directo.
Ol x| S| ==&8 Rl reoygas  glels|E]." 2
c| DT " ) -&l— 2ISIN|S &=
= BT it i) 2 ’ ‘ o ’
g — . e 3 - Del total de las calorias consumidas por la familia de ingresos
8 = < k20l 2% elevados, un 50 % proviene de productos importados o
= -1 5 ooy § SIE] £8 elaborados con materia  prima importada (caso del trigoy la
o . .
o & S8R s¢ leche que en 1992 se importa el 84 % y el 44 % respectivamente
C ¥ g2 . .
= ¥ iy s del total consumido en el pais).
w o 3 8
ale < 25
N [ : . .
gg g P §§ De la agricultura urbana* proviene sélo el 1.70% del total
Tz ° & > consumido y de la agricultura rural proviene el saldo, que
Ll o 2
[a) SR - representa el 48.26 % del total.
T 3 & o - SEZS
= S 73 ols|Eas S
Q| x v -« > || 52256 _
rond KT e © g sg%g Si ahora analizamos la procedencia del aporte calérico de la
= 4 8 &gé 2 familia urbana de bajos ingresos (ver cuadro 5-B) notamos que:
Fmi % Eagl
o o052 :
ﬁ % ‘(7’, 2 1 2 g £ - Son seis los productos que aportan con el 87.43 % del total de
o3 ggggggggg 588 ° las calorias consumidas.
=3 © S s==9
=2 SSESSeE £33 i
R X 0 " " '
2y $86 Esos productos se concentran principalmente en el trigo (a
: o 3 3329 , ; . ;
» D g = 2 T3 B través del pan), el arroz, el azlcar, el aceite, el platano de freir
O [ £ 2 2 2 2L o=
HeAbis 8 g o £ §82% y la papa.
(6] 8 (@] E g(@ a ° é‘ £ éé 3
2z <m § ° E 008
B D g 82(,|8 o I -|3g8e
OY W8 25 o5(2|Z:8 5 ec 82 |27 8|SaoEF
= =] T=D 8O | = =~ ® ctloo E g
J [Ofs § DL a® 922 |E|10 g| o RO
oz E 5§'§5 E 3§$§ e %gﬁggggwa&ﬁ .9 2 £ ‘; = g g 4 En los ultimos afios y sobre todo por efecto del célera, los supermercados de La Paz estan
o< .5}—_0_'-'{—:_ ‘g O_d ...... DO g ’5 g ww<g vendiendo verduras y hortalizas que provienen en un porcentaje representativo de huertos
LS FBONGS |7 | dRrReteeh®eg |7 |- S| =887 comunales, carpas solares, camas organicas y otras formas de produccién urbana y suburbana,
que garantizan la calidad del producto.

Muchas de las familias de ingresos elevados, por seguridad en su salud, compran verduras sé6lo
de esos centros comerciales.
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%
34.240
9.170
10.880
0.006
54.296
45.66
100%

5,697
1.499
1,780
861
592
855

46

235

4l

18

978
167
7,469
16,346
100(%)

APORTE CALORICO DEL
8,877

TOTAL DE LA CANASTA

CALORIAS

1.499
46.0

978.0

1,
861.0
592.0
855.0
3,332.0
4,832.0

235.0
710
18.0

167.0

557.0
340 | 29.56(%)

AGRICULTURA
557.0

URBANA | RURAL

5,597
1,780
7,377
3,580
10,957

3,
67.03(%)

(1992)

Cuadro N2 5-B

PROCEDENCIA DEL APORTE CALORICO DE LOS ALIMENTOS DE UNA
PROCEDENCIA DEL APORTE CALORICO

IMPORTADO | DONADO

PRIMA

FAMILIA URBANA DE INGRESOS ECONOMICOS BAJOS
BASICA

MATERIA
Pepa algodén,soya
Cafia de azticar

Trigo
Tee

PRODUCTOS
ALIMENTICIOS
Platano de freir

1. Pan

2. Aceite

3. Azicar

4. Tee
Papa
Carne
Arroz
Huevos
Coca
Cebolla
Zanahoria
Haba

SUB TOTAL

5
6
Z
8
9
10

Fuente: cuadro constituido en base a entrevistas personales.

A. PROCESADOS

B. CONSUMO DIRECTO
TOTAL GENERAL

(15) Total Gral. (en %)

SUB TOTAL

14

- Cuatro productos consumidos son procesados y 11 son de
consumo directo. A pesar de esa gran diferencia, los primeros
aportan con el 54.31% del total de la calorias consumidas, en
cambio los segundos aportan con el 45.69 %.

Del total de las calorias consumidas, el 67.03 % proviene de
los alimentos donados?®, un 29.56 % proviene de la agricultura
rural y un 3.40 % proviene de la agricultura urbana pues la
familia, como parte de sus estrategias de sobrevivencia,
participa también en un proyecto productivo (Huerto comunal)

de Hortalizas.

Respecto a la familia rural y la procedencia del aporte caldrico de
los alimentos consumidos, el cuadro No. 5-C nos muestra en

detalle, lo siguiente:

- Son cinco los productos que aportan con el 95.63% del total de

las calorias consumidas.
Esos productos son principalmente los tubérculos (papa y
chufo) con el 43.15%, el arroz con el 34.19%, las habas

(12.14%) y el aztcar(6,15%).

Del total de los productos consumidos, sélo 2 son procesados
y el resto (9) son de consumo directo.

Los productos procesados aportan sélo con el 8.26% del total
de calorias consumidas; en cambio los productos de consumo

directo aportan con el 91.74% del total.

Del total de calorias consumidas, el 40.35% proviene de los
alimentos donados y el resto (59.65%)proviene de la agricultura

rural.

A manera de una breve recapitulacién, se puede concluir que en
las familias urbanas de elevados ingresos, un porcentaje muy

5 Ya que la familia estudiada, al igual que otras miles de familias bolivianas, es beneficiaria de
alguno de los varios programas de distribucion de alimentos donados que se implementan en

Bolivia.
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%
2.10
6.15
8.25
0.04
0.82
16.42
26.73

1.36
91.70

34.19
12.14
100%

132
387
519
2.149
763
1.032
1.680
86
5.765

APORTE CALORICO DEL
6.284

TOTAL DE LA CANASTA

100(%)

RURAL| CALORIAS
132
132
763
1.032
1.680
86
3.616
3.748
59.65(%)

AGRICULTURA

URBANA

(1992)
387
387

2.149
2.149
2.536
40.35(%)

Cuadro N2 5-C

PROCEDENCIA DEL APORTE CALORICO DE LOS
PROCEDENCIA DEL APORTE CALORICO

IMPORTADO | DONADO

ALIMENTOS DE UNA FAMILIA RURAL

PRIMA

MATERIA
BASICA

Pepa algodén,soya

Cania de azicar

Papa

PRODUCTOS
ALIMENTICIOS
PROCESADOS
. Aceite
2. Aztcar
3. Arroz
4. Haba
5. Huacataya (hierba)
6. Tomate
7. Papa
8. Chufio
9. Ajf
10. Sal

SUB TOTAL

B. CONSUMO DIRECTO
11. Toronijil (hierba)

SUB TOTAL

TOTAL GENERAL

(en %)

}4\1.

elevado de las calorias consumidas proviene de las importaciones
(50%), ya sean éstas en forma de productos terminados o en
forma de materia prima. El saldo de las calorias proviene todavia
del sector rural.(ver grafico N2 3)

En cambio, en las familias urbanas de ingresos bajos, la mayoria
de las calorias consumidas (67%) provienen de las donaciones de
alimentos, un 29.5% de la agricultura rural y un 3.40% de la
agricultura urbana, resaltando que éste ultimo aporte es nuevo y
muy significativo ya que en afios pasados no existia esta practica
productiva urbana®.

En las familias rurales, el aporte mayoritario proviene de la
agricultura rural (60%) y el saldo proviene de las donaciones de
alimentos. Aqui hay que resaltar que el aporte de la agricultura
rural tiene una tendencia a la disminucién ya que tradicionalmente
Bolivia siempre se ha autoabastecido en su casi totalidad del
sector agropecuario, cediendo espacio a los alimentos donados
que como se analizé al principio, tienen una tendencia creciente

en el pais.

Otro aspecto a resaltar es el escaso consumo de alimentos
procesados, resultado del bajo nivel de ingresos monetarios que
tienen las familias rurales y de su inaccesibilidad al mercado.

3.2. Las estrategias de sobrevivencia econémica y nutricional.

Para completar el anélisis, es necesario referirse a las actividades
desarrolladas por los miembros de las familias estudiadas asi
como los ingresos que obtienen, para asi poder comprender
mejor la estructura del consumo y los niveles nutricionales
anteriormente examinados.

6 La cual se extiende también a la crianza de gallinas, chanchos, conejos, produccion de flores,
plantas forestales y otras bajo diferentes modalidades grupales e individuales y cuyas ventas
son muy significativas en las familias de ingresos bajos.
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Gréfico N2 3
ORIGEN DEL APORTE CALORICO (en %)
(1992)

FAMILIA URBANA DE ELEVADOS INGRESOS

Agricultura Rural
%
Importaciones

50%

2% Agricultura Urbana

FAMILIA URBANA DE BAJOS INGRESOS

Agricultura Rural
30%

Agricultura Urbaga
e 67% Donaciones

FAMILIA RURAL

40% Donaciones

Agricultura Rural
60%
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En las familias urbanas de ingresos econémicos elevados, por lo
general el presupuesto general del hogar esta sustentado
principalmente por la actividad realizada por el padre, jefe de
familia, y ocasionalmente complementado con ingresos
provenientes de la esposa y/o de alguno de los hijos.

Asi mismo, el jefe del hogar desarrolla actividades vinculadas con
su profesién técnica, académica, empresarial, industrial, etc.
logrando ingresos econémicos que estan entre los 1.500y 2.000
$us/mes. Como este ingreso cubre todos los gastos requeridos
por la familia (ver cuadros No. 6-A y 7) ya no es necesario que
trabajen los otros miembros de la familia (esposa e hijos).

En la familia urbana de ingresos econémicos bajos, el ingreso
familiar estd compuesto por el aporte que realizan casi todos los
miembros de la familia (padre, madre e hijos) a través de sus
diversas actividades no permanentes, insertadas por lo general
en la economia informal.

En el estudio de caso que hoy se analiza, el jefe de la familia
trabaja como obrero de la construccién con un ingreso mensual
de 97.5 $us (ver cuadro No.6-A).

En lo que respecta a la madre, ésta realiza una serie de actividades
fuera de las labores del hogar, como ser comerciante de refrescos
los fines de semana (por lo que gana casi 5 $us/mes) o lavar ropa
de vez en cuando (por lo que percibe unos 2.5 $us/mes).

Una de las principales actividades que desarrola es la participacién
en organizaciones populares (Club o Centros de Madres) para
recibir alimentos donados de alguno de los varios programas de
distribucién de donaciones que existen’,

Su participacién consiste en asistir una tarde por semana a las

7 Porejemplo el programa materno infantil, alimentos por trabajo, desayuno escolar, emergencias,
generaci6n de ingresos, infraestructura urbana y rural, asistencia humanitaria, asistencia a
otros nifios y otros programas que tienen las diversas agenclas donates.
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(6.34)
(9.19)

(72.21)

Familia Rural
(Altiplano)

23.57
2.07
3.00

(63.20)
(11.43)
(3.43)
(6.67)
(15.25)

80.85
14.63
4.39
8.53
19.51

Familia Urbana de Ingresos
Econdmicos Elevados (La Paz)

Cuadro N2 7

(en $us y en %) (1992)

(10.03)
(9.69)
(6.68)

(10.03)

(10.03)

(13.37)

ESTRUCTURA DE GASTOS POR FAMILIA/MES
(26.75)

Familia Urbana de Ingresos
Econdmicos Elevados (La Paz)

400
150
145
100
150
150
200

RUBROS
Luz Agua, Telefono

Vestimenta

Alimentacién
Transporte
Salud
Esparcimiento

Educacion

s el T y por lo que recibe una pequefia retribucién monetaria que alcanza
0 o3 X 9
N & & a los 5.36 $us/mes®.
o o 0
= = =)
= Eltrabajo esta organizado por comisiones y consiste en sembrar,
cuidar, regar, cosechar y vender verduras (lechugas, cebollas,
pepinos, rabanos, tomates, habas), plantas para jardineria interna
g'| 38 3 y externa, y plantas medicinales. Toda la produccién es
< Ng ) comercializada' y del total obtenido se descuentan los costos de
0 produccion, se paga a las socias y se conforma un fondo de
inversiones futuras.
Ademas de las ventas que como grupo u organizacién han
T = conseguido, cada socia tiene la obligacién de vender un
£ % determinado numero de productos a la semana, a un precio
o 7. .
= © minimo establecido. Por lo general, venden los productos a un
precio un poco superior a ese minimo, lo cual también constituye
una ganancia personal.
I | 0 A manera de recapitulacion final sobre este tipo de actividad,
NS — hasta el momento ésta ofrece algunas perspectivas para la aliviar
il la pobreza de las familias ya que el beneficio no sélo esta en
obtener determinados ingresos econémicos sindé también en
obtener productos de consumo bdasico como las verduras y
hortalizas', a precios mas reducidos que en el mercado, y de
5| 2 BN mejor tamafo y calidad (con la garantia de que no contraeréan la
®| S 3 enfermedad del célera que ahora es tan comtn en el pais). En lo
s 1 el S que respecta a las familias rurales, la actividad principal de éstas
es la agropecuaria. La madre de familia, por lo general, ademéas
o w0 o wn
o D O o
(aV] < (e]
R 9 Varias mujeres socias del proyecto (40% del total) son viudas y/o abandonadas por sus
maridos, con 4-5 hijos y con un Ingreso Inestable que alcanza a los 90 Bs/mes (22 $us), por
D lo que el ingreso obtenido por esa actividad productiva, que es un Ingreso fijo, es muy
W » ® © importante, constituyendo mas del 24% de su ingreso total.
© o) n 2 @ 10 Cada socia tiene un promedio unos 16.2 mts 2 cultivados y son 40 soclas.
E = E q’:, 3 11 EI20% de las verduras es comprada por las proplas soclas para su autoconsumo y el 80% es
) 2 [0] s 2 vendido a los mercados y supermercados de la cludad, al Igual que el 100% de los otros
2] | e (e productos.
E' Ly 5 E 12 Elhéabito alimentario en las zonas altiplanicas de Bolivia no considera el consumo de verduras
© 0 < ’S ] © y hortalizas, por lo que este tipo de proyectos beneficla también el consumo por la diversidad
o e '6 (@) g © de productos que logra que consuma la poblacién.
I8 | FF | | O
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de ocuparse en las labores de la casa, de hilar y de cuidar los
animales, participa también en las organizaciones de base
estructuradas para recibir alimentos donados, con obligaciones y
actividades parecidas a las que desarrollan en las ciudades. Los
alimentos donados, para ella y toda la familia tienen un valor de
12.8 $us en el mercado.

En lo que respecta a los hijos, casi todos éstos trabajan, las hijas
mujeres en las labores de casa, en el pastoreo de los animales
que poseen, vendiendo los productos agricolas producidos,
ayudando en las labores agricolas de la familia e inclusive como
asalariadas agricolas en épocas de cosecha o de siembra. Por
todas esas actividades realizadas recibe aproximadamente unos
10 $us/mes en promedio.

Los hijos varones, ademas de trabajar en la actividad agricola
propia, se emplean como asalariados agricolas temporales o en
otras actividades (ayudante de transporte). En su conjunto, la
familia rural no logra obtener mas de 30 $us promedio/mes (ver
cuadro No.6-A).

Estas diversas actividades realizadas, ya sea por las familias
urbanas de elevados y bajos ingresos como también por las
familias rurales, se refleja también en el origen de los alimentos
que consumen.

Si se analiza de nuevo el cuadro No.3 se puede apreciar que en
las familias de ingresos elevados, el 100% de las calorias
consumidas proviene de la compra, lo que es permitido por el
ingreso monetario que obtienen.

En las familias de ingresos bajos, el origen de las calorias
consumidas es diverso. Estas provienen principalmente de las
donaciones, un tercio de las compras, y en menor medida de la
produccién urbana.

En cambio en las familias rurales, la mayoria de las calorias
consumidas provienen de la autoproduccién agricola y luego de
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las donaciones. En una menor proporcién provienen de las compras
y del intercambio de productos.

Para resumir este aspecto de la procedencia de los ingresos, el
cuadro No.6-B muestra que en las familias de ingresos elevados,
el 90% proviene de los sueldos y salarios; en cambio en las
familias de ingresos bajos hay mayor diversificacién aunque los
salarios' contintan constituyendo la mayoria (81%) seguidos por
los ingresos en especie, las otras actividades informales y por
ultimo las-actividades realizadas en la agricultura urbana.

En las familias rurales cuyos miembros logran ser asalariados
agricolas, ésta es la principal fuente de ingresos, seguida por los
ingresos en especie y la venta de productos agricolas
autoproducidos.

3.3. Los gastos familiares.

Para completary finalizar el anélisis sobre el consumo de alimentos
y los niveles nutricionales, es necesario referirse a los gastos
familiares.

El cuadro No.7 (también ver el grafico N2 4) describe la estructura
de gastos segtin el tipo de familias estudiadas. De dicho cuadro
concluimos brevemente que:

- En las familias urbanas de ingresos elevados:
.Hay mas rubros de gastos que en las otras familias (salud,
esparcimiento, etc)
-elrubro alimentacion sélo capta el 27% del total del presupuesto,
que es el doble de lo gastado en cualquier otro rubro.

.Los gastos en el resto de los rubros estén equitativamente
distribuidos.

13 En las familias que tienen empleo permanente.
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Grafico N2 4
ESTRUCTURA DE LOS GASTOS FAMILIA/MES (en%)
(1992)

FAMILIA URBANA DE INGRESOS ELEVADOS
149, Otros Gastos

26% Alimentacién

Distracciones 13% /

Salud 10% 10% Transporte

Educacién 10% 7% 10% Electricidad
Vestimenta

FAMILIA URBANA DE INGRESOS BAJOS
Educacién 16%

Vestimenta 7%

Electricidad 3%

Transporte 11% 63% Alimentacién

FAMILIA RURAL DEL ALTIPLANO

13% Herramientas y semillas

Electricidad 9%

Transporte 6%

72% Alimentacion
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.Hay un elevado porcentaje mensual que constituye un super
habit (ahorro).

- En las familias urbanas de ingresos bajos:

.Sélo hay 5 rubros de gastos en la canasta general.

.La mayoria de los ingresos se destinan a la alimentacién (casi
2/3 del total). Esto significa 4 veces mas que el rubro de
educacion, que es el rubro que le sigue.

.El ingreso familiar no alcanza para cubrir rubros importantes
como el de salud (esparcimiento y otros), cubriendo apenas el
rubro de servicios basicos del hogar (luz y agua)

.Los gastos son mayores que los ingresos mensuales lo que
origina un déficit mensual permanente.

- En las familias rurales:

.La canasta promedio de consumo general sélo consta de 4
rubros: alimentacién, transporte, servicios basicos como luz y
agua y herramientas (semillas)

.Al rubro de alimentacion es al que destinan mayor proporcién
(72.21%) del total de los ingresos.

.Los gastos que siguen al de alimentacién son el de semillas
(promedio mensual), servicios basicos y transporte.

.Los ingresos monetarios ya no alcanzan para cubrir los demas
gastos necesarios para una familia, tales como salud,
educacién, vestimenta, etc.

.Aun asi, las familias rurales cada mes tienen un déficit que
representa aproximadamente un 10.53% del total de los
ingresos, cifra que es cubierta mediante préstamos, trabajos a
cambio de la deuda, ingresos eventuales por algun trabajo
extra y otras modalidades.

14 El cual es cubierto por préstamos de dinero, venta de articulos del hogar (desahorro),
regalos o ingresos muy eventuales que se obtienen por algan trabajo extra.
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PATRON ALIMENTARIO Y ADECUACION DE LA DIETA
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

I. INTRODUCCION

El departamento de La Paz constituye la sintesis geogréafica de
Bolivia, esta caracteristica plantea la necesidad de trazar politicas
orientadas hacia esta realidad.

El capital humano debe ser el componente central de una politica
de desarrollo, de cuya calidad depende el engrandecimiento de la
region, porque en primera y en dltima instancia es el hombre el
que determina el objetivo final del futuro de la actual y préximas
generaciones.

Un elemento esencial que relaciona al hombre con el medio
ambiente es la alimentacién y nutricién, pues éste al margen de
las condiciones econémicas y socioculturales de la poblacién,
establece el tipo de produccién agricola y por tanto determina las
formas y tipos de alimentacion.
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En la zona del altiplano se concentra la mayor cantidad de la
poblacién, donde se destacan los cultivos de papa, oca, quinua,
cebada, haba, trigo, cafiahua, carne de res, oveja y llama. En los
valles interandinos resalta la produccion de maiz, papa y otros
productos; en cambio en area de los yungas, especialmente en
las zonas de colonizacién, es mayor la produccién de alimentos
propios de zonas calidas como: distintas variedades de platano,
citricos, papaya, maiz, yuca, hualuza, café y coca, este ultimo
producto es consumido principalmente por las poblaciones de
origen aymara y quéchua.

En este marco, se concluye que el medio determina el patrén
alimentario de la poblacién y en consecuencia su estado
nutricional, siendo este ultimo un indicador de la calidad de vida.

Diversos estudios han establecido las diferencias que existen
entre el area urbanay rural, no sélo en cuantoala calidad devida,
siné también al equipamiento de servicios basicos.

En este contexto, el presente articulo intenta establecer la situacion
alimentaria y nutricional, a través de la presentacién de algunos
indicadores que permitan orientar las acciones hacia la solucién
de esta compleja problematica.

Il. CONSUMO DE ALIMENTOS

En los Gltimos afios la problematica alimentaria y nutricional, se
ha planteado con un enfoque integral y multidisciplinario donde
convergen un conjunto de factores condicionantes como son los
de nivel macro determinados por las politicas vigentes y
caracteristicas ecolégicas de la regién y en el nivel micro donde
las condiciones econémicas, sociales y culturales determinan
finalmente el estado nutricional de la poblacion.

El consumo de alimentos, depende de las areas de residencia
donde se encuentra asentada la poblacién, en el caso del
departamento de La Paz es notorio el crecimiento aceleradodela
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poblacién urbana respecto a la rural, segun los datos del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda del afo 1976, el 562.4% se
encontraba en el area rural y el 47.6% en el area urbana. Esta
situacion ha sido casi invertida de acuerdo a los resultados
presentados por el Censo de 1992, donde la poblacién urbana en
relaciéon a la total del departamento es de 62.8% y la rural de
37.2%..

Esta situacion tiene gran importancia en el consumo de alimentos,
debido a que la migraciéon campo-ciudad influye en la disponibilidad
alimentaria, adquiriendo caracteristicas muy diferentes entre los
hogares. En el area rural se observa que, la disponibilidad de
alimentos en los mercados es bastante restringida en cantidad y
variedad, entanto que enlas ciudades se advierte una sobreoferta
de alimentos procesados y de consumo directo. Este hecho
determina cambios en el modelo de consumo originario y por
tanto existen variaciones profundas en la seguridad alimentaria
del hogar.

También se deben destacar las condiciones adversas que
ocasionan las migraciones hacia las ciudades por el dificil acceso
al mercado laboral, alos bienes de consumo como la alimentacion
y al consecuente abandono de la tierras de cultivo en sus lugares
de origen.

Por otra parte, se observa que el auge del comercio en este rubro,
va en desmedro de la produccién local induciendo a cambios en
los patrones alimentarios; asi por la diversidad geografica del
mismo, coexisten muchos tipos de consumidores como el productor
agropecuario cuyo patréon alimentario se encuentra determinado
en gran medida por el autoconsumo, ¢! empleado asentado
especialmente en los cordones urbano-marginales de las
diferentes ramas de la economia depende de sus posibilidades
econdmicas determinadas por el costo de vida, la educacion, los
habitos y creencias son otros de los elementos que resumen la
dieta en el departamento de La Paz. -
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2.1. MODELO DE CONSUMO

La cantidad, calidad y adecuado aprovechamiento biolégico del
consumo de alimentos depende en gran medida el estado
nutricional de la poblacion.

De acuerdo a datos de la Encuesta de Seguimiento del Consumo
de Alimentos (ESCA), la poblacién rural pacefia tiene un patron

Cuadro N2 1

LA PAZ: MODELO DE CONSUMO DEL HABITANTE RURAL PACENO,
POR CONSUMO MEDIO EN GRAMOS PERCAPITA/DIA Y
AREAS AGROECOLOGICAS, SEGUN GRUPOS DE ALIMENTOS

GRUPOS DE ALIMENTOS TOTAL  ALTIPLANO VALLES YUNGAS
goml goml goml goml
1 PAN Y CEREALES 190.0 209.8 166.1 168.2
2 CARNES Y MENUDENCIAS 35.8 34.1 33.9 45.8
3 PESCADOS FRESCOS Y CONS. 6.6 8.0 22 9.3
4 ACEITES Y GRASAS 4.5 3.3 6.0 6.1
5 LECHE.DERIV. Y HUEVOS 19.6 21.3 16.2 19.8
6 VERDURAS FRESCAS 72.4 46.7 114.6 825
7 TUBERCULOS Y RAICES 338.2 390.1 143.2 185.7
8 LEGUMINOSAS 1557 21.8 9.9 6.1
9 FRUTAS FRESCAS 81.4 1.4 19.3 438.8
10 AZUCAR Y MIELES 29.7 29.3 30.4 29.8
11 ESTIMUL. E INFUSIONES 5.0 4.1 53 .7
12 SALY CONDIMENTOS 10.0 9.3 124 8.2
13 BEBIDAS NO ALCOHOLICAS 4.0 32 4.7 5.1
14 PREPARADOS 20.1 14.6 41.9 1.0
TOTAL 833.1 796.7 606.0 1014.0

FUENTE: INE/DES/ESCA 1992.

alimentario conformado por 14 grupos de alimentos de diferente
fuente, como se ilustra en el Cuadro No. 1.

El consumo medio per-capita/dia en gramos o mililitros para el
total del departamento es de 833.1, 796.7, 606.0y 1014 para las
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nutricionalmente tienen un bajo aporte pero son saborizantes y
hacen mas apetecibles las preparaciones. En el caso de la sal, no
se consume exclusivamente la yodada, vehiculo universal para
enfrentar los problemas de deficiencia del yodo en el suelo y
alimentos de la regién. El consumo de sal yodada es incentivado
por un programa especifico denominado PRONALCOBO.

Finalmente el Grupo de Preparados considera a los productos
elaborados como el mote de habas, maiz, que son de alto consumo
en las diferentes comunidades del departamento de La Paz.

En conclusién, el patrén alimentario de la poblacién rural pacefa
se basa principalmente en el Grupo de Cereales y Tubérculos,
productos inminentemente energéticos.

Los resultados del Proyecto de Investigaciéon “Propuestas para
una Politica de Asistencia Alimentaria en Bolivia”, en la poblacién
que incluy6 alimentos de donacién en su consumo (poblacién 1)
del area urbana, muestran un patrén alimentario basado en 12
grupos de alimentos, mientras que en los hogares del area rural
consumieron alimentos de 11 grupos. En el area urbana no se
encontraron hogares que no incluyeron alimentos donados en su
ingesta (poblacién 2). En tanto que los hogares rurales de la
poblacién que no incluy6 los alimentos de donacién, tienen una
estructura de consumo de 11 grupos, al igual que de la poblacién 1.

El consumo promedio por persona/dia en el area urbana de la
poblacién 1, en gramos o centimetros cubicos es de 879, con un
aporte de 1954.3 calorias y 66.2 gramos de proteinas. En el area
rural las familias que incluyeron alimentos de donacién en su
ingesta, presentan un mayor consumo promedio por persona/dia,
alcanzando a 1294 gramos, que se traducen en 2496.8 calorias
y 77.3 gramos de proteina. Las familias de la poblacién 2 tienen
un consumo ain mas alto: 1806.5 gramos con el aporte de 2967.9
calorias y 78.0 gramos de proteina.

Segun la distribucion de los alimentos por grupo, en la poblacion
1 del area urbana, el Grupo Pan y Cereales es el que mas se
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consume, aportando con el 58.3% del total de caloriasy 47.3% de
proteinas. En este grupo se destacan el pan y arroz que juntos
contribuyen con el 41.9% de calorias y 32.4% de proteinas. En el
area rural son los mismos productos que aportan con 23% de
caloriasy 18.6% de proteinas del total consumido. Estos alimentos
son muy apreciados por la poblacién, que en este caso la mayor
parte de los hogares los reciben en calidad de donacién.

Otro grupo que muestra un alto consumo es el de Tubérculos,
Ralices y Derivados, que aportan en el area urbana el 10.7% de
calorias y 5.1% de proteinas. En las familias rurales, este grupo
aporta el 17.2% de energiay 7.5% de proteinas. El alimento mas
consumido en este grupo es la papa, debido a su produccién en
la zonay al habito que existe en suconsumo, pues es acompafante
o ingrediente principal de casi todas las preparaciones.

El Grupo Verduras Frescas, Secas y en Conserva, en los
hogares urbanos participa con un consumo de 167.6 gramos
(19.1%) aportando solamente con el 3.3% de calorias y 3.0% de
proteinas, se destacan la cebolla, zanahoria, nabo y tomate; la
importancia de su consumo radica en su aporte de micronutrientes
a la dieta.

En los hogares rurales se consumen 194.6 gramos (15%), con un
aporte de 3.9% de calorias y 7.4% de proteinas.

El Grupo de las Frutas Frescas, Secas y en Conserva tiene un
aporte 2.9% de calorias y 0.6% de proteinas, porcentajes bastante
bajos. En el area rural el consumo es considerable, debido a la
ingesta elevada de platano de cocinar o postre que aporta 21.1%
de calorias, las demas frutas tienen porcentajes minimos.

Las Carnes, Visceras y Embutidos, muestran un consumo
importante, en el drea urbana se destaca la carne de res, con un
aporte de 6.1% de calorias y 25.2% de proteinas (en cantidad
solamente son 16.8 gramos de proteinas de buena calidad). En
los hogares del area rural los alimentos de este grupo contribuyen
con el 9.5% de energiay con el 43.7% de las proteinas ingeridas.
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Es necesario resaltar el alto consumo de estos alimentos en las
familias rurales, a pesar de ser caros.

Los Grupos Leche, Derivados y Huevos, Grasas y Aceites
tienen una baja participacién en hogares urbanos (4.4% y 2.3%),
en comparacion con los anteriores. En el area rural es mas bajo
aun (2.5% en energia y 2.3% en proteinas), demostrando que no
son alimentos basicos en la alimentacion de la poblacién estudiada.
Similar es la situacién de los Grupos de Pescados y
Leguminosas, que siendo de bajo costo y alto valor nutricional no
estan entre los alimentos de la canasta basica.

El Grupo Azucares y Mieles, con el azticar como tnico alimento
aporta, en el drea urbana, con el 9.3% de las calorias consumidas,
su valor es netamente energético. En las familias rurales tiene
una contribucién de 6.1% de energia.

El Grupo Estimulantes e Infusiones tiene un consumo general
entre la poblacién, porque se los utiliza para elaborar liquidos con
el anadido de azucar. En el area urbana tiene importancia por el
costo que representa, especialmente el café y té, en cambio en el
area rural mas se utilizan hierbas que se obtienen por recoleccién.

Por dltimo el Grupo Sal, Condimentos y Levaduras, muestra un
consumo bajo respecto a los demas, debido al uso que se les da
como es el caso de la sal, aji, ajo, etc para mejorar el sabor de las
preparaciones.

Enlos hogares del area rural que noincluyeron alimentos donados
en su consumo se destaca el Grupo Frutas Frescas, con un
aporte de 37.3% de calorias y 10.6% de proteinas, provenientes
s6lo del platano postre, notdndose un mayor aporte de este grupo
de alimentos, respecto a la poblacién 1.

Los Grupos Tubérculos, Ralces y Derivados y Verduras
Frescas, Secas y en Conserva, en esta poblacién muestran un
porcentaje de consumo de 25.1% y 13.2% .
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apenas el 0.81 y 0.91% respecto al gasto total.

En el caso del area rural existe una mayor ponderacion en el gasto
de estos productos, porque el porcentaje es mayor que el
observado en las ciudades. Entre las areas agroecolégicas Yungas
presenta una mayor ponderacion (3.23%), seguida del Valle con
1.59% y el Altiplano con un porcentaje de gasto de 1.33%. En
bolivianos en promedio en el area rural el gasto asciende a
Bs.3.59 Bs., Bs 2.54 en el Altiplano, Bs. 3.43 en los Valles y Bs/
mes hogar 7.35 en los Yungas.

De esto se deduce que a pesar del bajo precio de estos alimentos
que son de alta calidad nutricional, el consumo es bajo.

El consumo del Grupo Aceites y Grasas a nivel de las ciudades
tiene participacion porcentual entre el 2.59%y 3.01%, en términos
monetarios significa un gasto en La Paz de 12.40 Bs/mes/hogar
y 9.84 Bs/mes/hogar en El Alto. En cambio el nivel medio de gasto
en el rubro en el arearural es de 1.02% del gasto total, cuyo monto
es de 2.08/mes/hogar. Considerando la distribucién por areas
agroecoldgicas se observa que el gasto es de 1.44, 2.78 y 3.05
Bs/mes/hogar para el Altiplano, Valles y Yungas respectivamente.

No se cuenta con parametros que pudieran reflejar la cantidad
éptima de la demanda de aceite y grasa a nivel de hogares. Sin
embargo, las bajas adecuaciones encontradas en las diferentes
poblaciones investigadas hacen suponer que el gasto y consumo
de este nutriente es bajo.

El Grupo Leche, Derivados y Huevos tiene participacion variable
en la estructura de gastos asi, en la ciudad de La Paz participa del
gasto con 29.50 Bs/mes/hogar y en El Alto con 10.27 Bs/mes/
hogar. Esta situacién refleja que en la ciudad de La Paz se
consume mas productos de este Grupo que en El Alto.

En el area rural el gasto efectuado en el Grupo es muy préximo al
presentado en El Alto. En promedio general en el area rural arroja
un promedio de 12.01 Bs. y para el Altiplano, Valles y Yungas los
montos fluctGian entre 12.45, 10.62 y 12.86 Bs/mes/hogar.
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Por estos resultados se puede observar que en la ciudad de El
Alto, el consumo es minimo porque la poblacién no tiene acceso
a estos productos, debido posiblemente a sus bajos ingresos
monetarios. En cambio en el drea rural la situacion es inversa son
productos que no estan disponibles para el consumo exclusivode
los hogares, por que son utilizados en gran parte en la
comercializacién para la percepcién de ingresos monetarios.

Desde el punto de vista del gasto el Grupo Verduras Frescas, es
un grupo que a nivel de la region se precia de ser mas barato pero
no consumido en cantidades suficientes. A nivel de disponibilidad
las grandes ciudades presentan una gran oferta de alimentos en
cambio en el area rural es un grupo poco diversificado y escaso
en ciertos periodos del afio, debido a la estacionalidad de los
productos.

De acuerdo a los resultados obtenidos en las ciudades de La Paz
y El Alto, el gasto promedio es de 35.57 y 25.31 Bs/mes/hogar
respectivamente, cuya participacion en la estructura de gastos es
importante porque representa el 7.43% y 7.75% de la estructura
total del gasto. Por otra parte, se debe destacar que el consumo
de verduras en los hogares citadinos se concentra principalmente
en las cebollas, zanahorias, tomates, habas verdes y arvejas.

En el area rural el gasto en el grupo es menor que en el area
urbana. Asi en el Altiplano, Valles y Yungas el monto asciende a
7.29, 17.67 y 15.20 Bs/mes/hogar respectivamente.

De acuerdo a estos datos en los valles interandinos se gastay se
consume mayor cantidad de verduras (114.6 g). En cambio en el
Altiplano el consumo medio percéapita es.de 46.7 g. Ello se debe
en gran parte a la escasa disponibilidad de alimentos de este
rubro en las comunidades altiplanicas. En cambio en los Yungas
la situaciéon es intermedia entre las mencionadas dreas
agroecoldégicas.

Se conoce que el consumo del Grupo Tubérculos y Ralces es
generalizado en el departamento de La Paz, situacién que puede
atribuirse a que la regién es productora de estos alimentos.
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El gasto en las ciudades de La Paz y El Alto en este rubro es uno
de las mas importantes dentro la estructura del gasto, pero
comparativamente con el drea rural del Altiplano es el grupo méas
importante de la canasta alimentaria 79.77 Bs/mes/hogar, le
sigue los Valles con 36.64 Bs/mes/hogar, y los Yungas de 29.02
Bs/mes/hogar.

El producto predominante en este rubro son las papas y su
derivado el chufio.

El Grupo Leguminosas, caracterizado por su alto contenido
nutricional es uno de los rubros de la canasta alimentaria de muy
baja participacion en la estructura de gastos de los hogares de las
ciudades de La Paz y El Alto, en el area rural la ponderacién del
gasto es mayor.

A nivel de las ciudades el porcentaje respecto al gasto total es
0.29%. en cambio en las areas del Altiplano, Valles y Yungas el
gasto en estos productos es de 3.39, 2.91 y 2.19 Bs/mes/hogar
respectivamente. Se destaca que en la regién del Altiplano rural
este producto se consume en mayor cantidad.

El Grupo Frutas Frescas y Secas a nivel de las ciudades de La
Paz y El Alto tienen una participacién monetaria de 21.96 y 11.49
Bs/mes/hogar respectivamente, en términos porcentuales equivale
a 459 y 3.52%. En el area rural se presentan tendencias muy
claras, en el Altiplano apenas se gasta 0.14 centavos de boliviano,
en el Valle el monto alcanza a 2.30 Bs/mes/hogary en los Yungas
sucede que el monto es de 42.11 Bs/mes/hogar, este monto es
muy alto en relaciéon a las otras areas, se debe al elevado
consumo de platano de cocinar, este alimento es basico en la
alimentacién se podria aseverar que el consumo de platano de
cocinar en los Yungas, es como la papa en el Altiplano.

El Grupo Aziicar y Mieles, estos alimentos son importantes en el
area urbana y rural, debido a los cambios en los habitos
alimentarios, se debe destacar que el producto mayormente
consumido es el azicar. El gasto que efectian los hogares
asentados en la ciudad de La Paz asciende a 15.62 Bs/mes/
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hogar, monto que representa el 3.26% del gasto total, en la ciudad
de El Alto es de 14.51 Bs/mes/hogar significa que representa el
4.44% del monto total del gasto. Por estos datos se observa que
los hogares altefios consumen méas cantidad de este producto.

Para el area rural, considerando las areas agroecoldgicas, este
grupo de alimentos presenta en el gasto una tendencia mas o
menos equilibrada con montos por area agroecolégica de 6.51
Bs/mes/hogar para el Altiplano, 7.51 Bs/mes/hogar en los Valles
y 7.57 Bs/mes/hogar en los Yungas. Estos montos representan el
3.41% del gasto total en el area rural.

El Grupo Estimulantes e Infusiones, esta conformado por
diferentes plantas silvestres que son de recoleccién. Sin embargo,
el café, té, sultana y cocoa son productos altamente consumidos
en el departamento de La Paz, pero por su elaboracién y forma de
consumo no son utilizados en cantidades importantes.

En la ciudad de La Paz y El Alto, la ponderacién del gasto
representa el 1.73% respecto al gasto total en alimentos. En
dinero alcanza al monto 8.27 Bs/mes/hogar, en la ciudad de El
Alto, el 1.29% en moneda nacional significa 4.20 Bs/mes/hogar.

Estos resultados reflejan que en la ciudad de El Alto las condiciones
de vida son mas bajas que en la ciudad de La Paz.

En el area rural, el gasto por areas agroecolégicas representa
para el Altiplano de Bs/mes/hogar de 3.95, en los Valles de 5.32
y en los Yungas de 8.29. La relacion porcentual respecto al gasto
total para cada drea es de 2.07%, 2.56% y 3.64% respectivamente,

En el Grupo Sal y Condimentos, el producto principal es la sal,
cuyo consumo es universal, tambien comprende una variedad de
condimentos los cuales no se caracterizan por su contenido
nutricional, sino por ser saborizantes. Los condimentos tienen
importancia en la dieta por el costo que representan. Sin embargo,
se debe destacar que la sal yodada es un vehiculo para combatir
las deficiencias de yodo en el organismo.
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la ciudades se observa
un gasto de Bs/mes/hogar de 4.85, que corresponde al 1.01% del
gasto total en la ciudad de La Paz, en la ciudad de El Alto el monto
es de 2.84 Bs/mes/hogar y representa el 0.87% del gasto total.

En cuanto al &rea rural a nivel general el monto es de 2.39 Bs/
mes/hogar, en el Altiplano es de 2.35 Bs, en el Valle de 2.74 Bs y
en los Yungas de 1.95 Bs. En términos porcentuales representa
entre el 1.23% y 1.95%.

Respecto al Grupo Bebidas No Alcohélicas, se debe destacar
que en las ciudades el grupo concentra también a las bebidas
alcohélicas, por esta razén los montos destinados a este gasto
son importantes en la ciudad de La Paz de Bs/mes/hogar de
30.72, y corresponde a 6.42% del gasto total en el rubro de
alimentos, en El Alto el monto gastado en bebidas es de 16.95 Bs/
mes/hogar, porcentualmente corresponde al 5.19.

En el area rural se pudo detectar que los hogares no declaran el
consumo, ni la compra de bebidas alcohélicas. El gasto medio
rural es de 1.13 Bs/mes/hogar, representa el 0.55% del gasto total
enalimentosy bebidas. De acuerdo a la distribucién agroecolégica
adoptada, se observa que en el Altiplano, Valles y Yungas los
montos destinados al gasto en bebidas es de 0.83, 1.55 y 1.44 Bs/
mes/hogar respectivamente. Porcentualmente en las tres dreas
tiene una participacién menor al 1%.

Hasta estos grupos existe homogeneidad entre los grupos de
alimentos consumidos en el 4rea urbana y rural, es asi que en las
ciudades se pudo detectar 15 grupos en cambio en el area rural
14 grupos.

El Grupo Postres Preparados, sélo adquiere importancia relativa
en la ciudad de La Paz, con un gasto medio de 0.91 centavos de
boliviano/mes/hogar, cifra que porcentualmente respecto a la
estructura del rubro es de 0.19%. En la ciudad de El Alto el gasto
es cero y para el area rural no se presentan declaraciones en el
consumo de estos productos que son generalmente procesados.
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El Grupo Platos Tipicos, en la ciudad de La Paz, el monto es
mayor, que en la ciudad de El Alto. En el primer caso el monto
alcanzado es de 1.89 Bs/mes/hogar (0.39%), en El Alto el gasto
apenas es de 0.13 centavos de boliviano. (0.04%).

El Grupo Preparados, este grupo en el area rural se halla
conformado por preparaciones caseras como el mote de maiz, de
habas, etc. constituidas generalmente por un alimento sea este
cereal, tubérculo o leguminosa, consumidas en horarios
intermedios a las preparaciones mas importantes del dia.

El gasto en este rubro en el area rural general es de 3.49 Bs/mes/
hogar, con una participacién del 1.71%. De acuerdo a la distribucién
agroecologica el dinero que destinan los hogares al gasto en este
rubro en el Altiplano es de 1.77 Bs/mes/hogar (0.93%), en los
Valles de 8.54 Bs/mes/hogar (3.95%) y los Yungas 0.64 centavos
de boliviano mes/hogar (0.28%).

De esta manera en el departamento de La Paz los hogares
destinan sus ingresos al gasto en alimentacién. Por los resultados
obtenidos se concluye que la estructura de gastos en general
corresponde a las bajas condiciones de vida de la poblacién.

2.2.1. GASTO TOTAL EN EL RUBRO ALIMENTACION

El gasto promedio en alimentos en los hogares de la ciudad de La
Paz alcanza a un monto total de 478.77 Bs mes/hogar, en la
ciudad de El Alto el monto es de 326.63 Bs.

Por otra parte, distribuyendo el gasto en alimentacién y bebidas
dentro y fuera del hogar, se establecié que el gasto en este ultimo
en la ciudad de La Paz es de 22.05% del gasto total en alimentos,
en bolivianos equivale a Bs 105.55. En El Alto el porcentaje del
gasto es de 21.42 y en Bs. 69.98. De acuerdo a la décima de
hipétesis se verificé que el gasto en alimentos fuera del hogar
entre ambas ciudades no es significativo. Por diferencia el gasto
dentro del hogar corresponde al 77.95% en la ciudad de La Paz

75



y 7€.58% en la ciudad de El Alto.

El grupo alimentos respecto a otros rubros de la canasta familiar
cubre el 45.4% en La Paz y 60.8% en El Alto del gasto total de
bienes y servicios.

En ¢l area rural no se tiene informacion de otros componentes de
la canasta familiar por ello, los resultados no permiten una
comparacién con otros rubros. Asi se observa que el gasto
promedio en el area rural es de 204.18 Bs./mes/hogar. De acuerdo
a la estratificacién agroecoldgica el gasto en alimentos es de
195,95, 218.31 y 227.92 Bs/mes/hogar para el Altiplano, Valles y
Yungas.

En sintesis, los resultados demuestran que la estructura de
gastos en bienes y servicios en la ciudad de La Paz y El Alto, es
propia de paises con baja calidad de vida, aspecto que refleja las
condiciones de pobreza en que se encuentra la mayoria de la
poblacién citadina del departamento, puesto que por muchos
estudios se conoce que cuando el gasto en alimentos es mayor al
40%, se trata de paises donde las condiciones de vida no son
6ptimas.

Si bien no se puede llegar a esta conclusién para el area rural, el
hecho que los montos destinados a la alimentacién no cubren las
necesidades nutricionales minimas recomendadas significa que,
el gasto en alimentos deberia ser mayor para garantizar una
alimentacién adecuada en cantidad y calidad.

lil. INGESTA DE CALORIAS Y PROTEINAS

El consumo de calorias y nutrientes no es un indicador directo del
estadonutricional; sin embargo, permite conocer en forma
aproximada la situacién alimentaria y nutricional, el mismo que
complementado con estudios bioquimicos y mediciones
antropémetricas coadyuva en la identificaciéon de carencias
especificas que corroboran los problemas de salud publica que
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confronta la poblacién.

3.1. CALORIAS

Los niveles de ingesta de calorias son determinantes para el
éptimo estado nutricional y por ende de salud, por ello es vital el
aporte adecuado de calorias en la dieta.

Los resultados encontrados en diferentes estudios demuestran
que la compra de alimentos que efectuan los hogares asentados
en la ciudad de El Altoy La Paz, tienen bajos niveles de adecuacion,
teniendo en cuenta que el consumo medio aparente de los hogares
altefios por dia, no logra cubrir sus necesidades basicas
alimentarias y La Paz tiene un excedente de apenas el 7.2%, cifra
que no proporciona un margen de seguridad alimentaria y
nutricional de los hogares paceios.

Por estos datos se puede concluir que en las cuidades del
departamento de La Paz, la situacién alimentaria y nutricional es
preocupante, pese a la amplia disponibilidad y diversificada
variedad de alimentos existente. Este hecho induce a establecer
que el mayor problema de las ciudades es el acceso a los
alimentos por falta de recursos econémicos.

En el 4rea rural se destaca que el déficit energético es realmente
marcado porque, apenas se cubre el 60% de las recomendaciones,
considerando que se trata de consumo efectivo y no de compra,
es decir que la valoracién nutricional es a partir de los alimentos
consumidos efectivamente en un dia. (ver Cuadro No.3).

Considerando la distribucién rural del departamento por pisos
agroecolégicos se observa que en el Altiplano, Valles y Yungas
las adecuaciones no difieren entre region y region en méas del 7%,
aspecto que demuestra que en general existe una deficiencia
importante de consumo calérico. (ver Cuadro No. 4).

Por estos resultados se puede concluir que tanto en el area
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urbana como rural existe déficit energético, elemento basico de la
dieta que determina el estado nutricional de la poblacién.

Cuadro N2 3

LA PAZ: CONSUMO DE CALORIAS PROMEDIO/HOGAR/DIA POR
CIUDADES Y AREA RURAL, SEGUN PARAMETROS DE RECOMENDACION,
INGESTA, ADECUACION Y BRECHA

CIUDAD(*)

PARAMETROS LA PAZ ELALTO AREA RURAL(**)
RECOMENDACION 9988.86 10560.70 10952.19
INGESTA 10711.07 10053.81 6605.36
ADECUACION 107.23 95.20 60.31
BRECHA +7.23 -4.80 -39.69
FUENTE: INE/DES/EPF' 1990/ESCA’ 1992
(*) CONSUMO APARENTE
(**) CONSUMO EFECTIVO

Cuadro N2 4

LA PAZ-RURAL: CONSUMO DE CALORIAS PROMEDIO/HOGAR/DIA POR
CIUDADES Y AREA RURAL, SEGUN PARAMETROS DE RECOMENDACION,
INGESTA, ADECUACION Y BRECHA

, AREAS ECOLOGICAS(*)
SRIRRS ALTIPLANO VALLES YUNGAS)
RECOMENDACION 10544.90 11335.03 11677.77
INGESTA 6597.21 6754.28 6377.55
ADECUACION 62.56 59.59 54.61
BRECHA -37.44 -40.41 -45.39

FUENTE: INE/DES/ESCA' 1992
(*) CONSUMO APARENTE

La informacién obtenida en el Proyecto de Investigacién, en los
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hogares residentes en el departamento de La Paz, muestra los
niveles de energia del consumo efectivo promedio persona/dia,
tanto en la poblacién que incluyé alimentos donados (poblacién 1)
€n su consumo como en la poblacién que no lo hizo (poblacién 2).

Las familias pacefas que consumieron alimentos donados
presentan el 87.4% de adecuacién caldrica, con una brecha de -
12.6%, frente al 107.1% en el grupo de hogares que no
consumieron los alimentos de donacién el dia anterior a Ia
realizacién de laananmesis alimentaria, presentando un pequeio
excedente de 7.1%.

En cuanto al 4rea de residencia, en el area urbana la poblacion 1,
muestra un nivel de adecuacién de 79.8% con una brecha que
alcanza a -20.2%. La poblacién 2 presenta el mismo porcentaje
que a nivel general (1 07.1%) por no haberse encontrado en el
area urbana familias que no consumieron alimentos donados.

En el area rural la adecuacién caldrica es mayor a la observada
en la urbana, 92.3% con una brecha de -7.7%. Esta situacion
puede atribuirse al elevado consumo de alimentos propios de la
regiéon de los Yungas, especialmente el platano de concinar o
postre, cuyo consumo se realiza en distintas formas y etapas de
maduracién, la yuca y hualuza son también productos que
contribuyen con gran cantidad de energia por su alto contenido en
carbohidratos. (ver Cuadro No. 5).

3.2. PROTEINAS

Situacién semejante a la adecuacion de energia sucede con la
adecuacion proteica. En la ciudad de La Paz se presenta un
excedente de apenas el 7.6%, en cambio en El Alto existe un
déficit del 11.5% agravandose aun mas esta situacién en el area
rural donde existe una adecuacién respecto a la recomendacion
de apenas el 58.3%, significa que el consumo aparente y efectivo
para el area urbana y rural no tiene margenes de seguridad, en
vista que ademas existe predominio de proteinas de fuente vegetal
que son de baja calidad nutricional,
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Cuadro N2 5

LA PAZ: CONSUMO DE CALORIAS PROMEDIO PERSONA/DIA POR
AREA DE RESIDENCIA, SEGUN PARAMETROS DE RECOMENDACION, IN-
GESTA, ADECUACION Y BRECHA. POBLACION QUE INCLUYO Y
NO INCLUYO ALIMENTOS DONADOS EN SU CONSUMO

Cuadro N2 6

LA PAZ: CONSUMO DE CALORIAS PROMEDIO PERSONA/DIA POR
AREA DE RESIDENCIA, SEGUN PARAMETROS DE RECOMENDACION, IN-
GESTA, ADECUACION Y BRECHA. POBLACION QUE INCLUYO Y
NO INCLUYO ALIMENTOS DONADOS EN SU CONSUMO

AREA URBANA AREA RURAL TOTAL
PARAMETROS CONSU. ALIM. DON. | CONSU. ALIM. DON. CONSU. ALIM. DON.
S| NO Sl NO Sl NO
RECOMENDACION | 2262.0 - 2263.0| 2174.0 | 2263.0 2176.0
INGESTA 1806.0 T 2089.0( 2328.0 | 1976.0 2328.0
ADECUACION 79.8 = 923| 10741 87.4 107.1
BRECHA -20.2 - 17 #7141 -12.6 +7.1

FUENTE: Proyecto de Investigacion "Propuestas para una Politica de Asistencia
Alimentaria en Bolivia®, 1992.

De acuerdo a la distribucién agroecolégica el déficit proteico
fluctiia entre 36.9%, 45.6% y 50.1% en el Altiplano, Valles, Yungas
respectivamente.

En el Proyecto sobre alimentos donados, el consumo de proteinas
en la poblacién 1 es de 85.3% con un déficit de 14.7%, mientras
que en la poblacién 2 la adecuacién proteinica de la dieta es
90.2% con una brecha menor, -9.8% .

En el area urbana el primer grupo presenta un porcentaje de
83.3% de adecuacion .

En el area rural la informacién permite comparar los resultados,

en la poblacién 1 la adecuacién alcanza a 86.6% y en la poblacion
2 al 90.2%. (ver Cuadro No. 6).

A pesar de la dificultad de realizar una comparacion entre los
hogares que consumieron alimentos donados y los que no lo
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AREA URBANA AREA RURAL TOTAL
PARAMETROS CONSU. ALIM. DON. | CONSU. ALIM. DON. CONSU. ALIM. DON.
Sl NO S| NO S| NO
RECOMENDACION 67.9 gt 67.9 65.1 67.9 65.1
INGESTA 56.6 =i 67.9 65.1 67.9 65.1
ADECUACION 83.3 i 86.6 90.2 85.3 90.2
BRECHA -16.7 =t -13.4 -9.8 -14.7 -9.8

FUENTE: Proyecto de Investigacién "Propuestas para una Politica de Asistencia
Alimentaria en Bolivia"®, 1992.

hicieron, en general el consumo refleja bajos niveles de adecuacion
calérica y proteinica, a excepcion de las familias del area rural
que presentan un excedente en calorias, aunque en proteinas el
consumo no alcanza a cubrir la recomendacién en ninguno de los
grupos poblacionales estudiados.

Con la finalidad de conocer de alguna manera el impacto de los
programas de asistencia alimentaria, se han clasificado a las
familias beneficiarias en las que participan en el Programa
Alimentos por Trabajo (APT) y en el Programa Alimentacion
Complementaria (AC).

Los participantes en APT, programa en actual vigencia que realiza
obras en coordinacion con instituciones como las Alcaldias
Munipales y otras, presentan una adecuacion de calorias es
84.3% y en proteinas 87.8%. En la poblacion que participa en el
programa AC los porcentajes de adecuacion son: 108.0% para
calorias y 81.2% para proteinas. Es necesario aclarar que el
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Programa de Alimentacién Complementaria dirigido al binomio
madre-nifio, ya no esta en funcionamiento, la Gltima entrega de
alimentos se realiz6 en el mes de septiembre de 1992, hecho que
hace suponer que gran parte de estas familias no consumieron
alimentos donados, puesto que el levantamiento de datos se llevé
a cabo durante los meses de noviembre y diciembre.

De acuerdo al area, se observa que en la urbana sélo se
encontraron beneficiarios de APT con un porcentaje de calorias
que cubria el 79.8% y 83.3% en proteinas.

En el area rural los que participan en APT presentan un 89.0%
en calorias y en proteinas 92.4%. En el Programa de Alimenta-
cion Complementaria la adecuacién de calorias es mayor 108.0%,
en cambio en proteinas es mas baja, 81.2% con una brecha
de18.8% .

Estos resultados reflejan, en cierta forma, que los alimentos
donados no tienen gran influencia en el consumo de la poblacién,
porque los beneficiarios del Programa Alimentacién Complementaria
que ya no contaban con estos alimentos muestran mejores niveles
de adecuacion calérica. (ver Cuadro No. 7 Anexo ).

Cuadro N2 7

LA PAZ: PORCENTAJE DE ADECUACION DE CALORIAS Y
PROTEINAS, POR AREA DE RESIDENCIA, SEGUN PROGRAMA EN EL QUE
PARTICIPAN

NUTRIENTE AREA URBANA AREA RURAL TOTAL
APT(*) AC(*™)| APT(*) AC(**)| APT(*) AC(*

CALORIAS 79.8 == 89.0 | 108.0 84.3 108.0

PROTEINAS 83.3 e 92.4 81.2 87.8 81.2

(*) PROGRAMA ALIMENTOS POR TRABAJO

(**) PROGRAMA ALIMENTACION COMPLEMENTARIA

FUENTE: Proyecto de Investigacién “Propuesta para una Politica de Asistencia Alimentaria en
Bolivia®, 1992.
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En sintesis, la situacién alimentaria de las familias beneficiarias
de los programas de donacién de alimentos presenta déficit en
calorias y mas aun en proteinas.

IV. CONCLUSIONES

- El modelo de consumo del departamento de La Paz, revela una
elevada ingesta de cereales y tubérculos, en comparacién a
alimentos de alto valor nutricional cuyo precio hace inaccesibles
a los hogares de bajos ingresos econémicos.

- El patrén alimentario de los hogares que declararon haber
incluido alimentos donados en su alimentacién esta basado en
el consumo de alimentos del Grupo Cereales y Tubérculos, cuyo
aporte es sobretodo energético. Los hogares que no
consumieron los alimentos de donacién muestran un patrén
alimentario similar, siendo importante en en area rural el consumo
de platano postre y carnes.

- La gasto en alimentacién se caracteriza por el elevado consumo
de alimentos de bajo precio y bajo valor nutricional y en el otro
extremo la reducida demanda de articulos de alta calidad
nutricional y elevado precio.

- El déficit en el consumo de calorias y proteinas denota
caracteristicas preocupantes, pues la cantidad de alimentos en
la dieta es insuficiente y la calidad inadecuada, especialmente
cuando se observa que el mayor porcentaje de la energla y
proteinas proviene de alimentos de fuente vegetal.

- Elaporte de calorias y proteinas, en el area urbana proveniente
de los alimentos donados, es alto aproximadamente 40%, en
cambio en el area rural es menor,
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SOBREPRODUCCION Y ESCASEZ DE LECHE EN BOLIVIA
Cuando la liberalizacién desorganiza
la produccién nacional

Los aspectos paradégicos, casi absurdos, que presenta el mercado
de leche en Bolivia constituyen un buen ejemplo de la total
desorganizacién de mercados alimentarios en los paises
dependientes.

De una parte se lamenta desde hace mucho tiempo los niveles
extremadamente bajos del consumo de leche en el pais y se
considera que se trata de una de las mayores causas de la fuerte
desnutricién infantil que caracteriza la poblacién boliviana. De
otra parte, sobre las cinco fabricas de la PIL (Plantas
Industrializadoras de Leche) de transformacién de leche existentes
en Bolivia, al menos dos (las de Cochabamba y Santa Cruz) estan
llenas de stocks puesto que no llegan a vender todo, funcionando
inclusive por debajo de su capacidad instalada.

Por tanto, a pesar de este estado de cosas, el pais continta
importando leche bajo diferentes formas e intenta, con la ayuda
del Programa Mundial de Alimentos (PMA-NNUU), desarrollar la
produccién lechera nacional, la ctal no puede, con toda evidencia,
ser vendida en el mercado interno a causa de la debilidad del
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poder de compra de la mayoria de la poblacién y de la competencia
considerable de los productos lecheros importados.

Las contradicciones de esta curiosa situaciéon muestran claramente
la ausencia total de una politica en la materia.

1. El Consumo.

Segun las fuentes de informacién consideradas, el consumo de
leche por persona y por afio en Bolivia se sitia alrededor de los
22 litros en 1978 (Dandler et al., 1987), 28 litros en 1984 (Aramayo,
1984) y 30 litros en 1992 (PRESENCIA 01.07.1992), es decir un
nivel muy bajo, tratandose, de otra parte, de un consumo sobre
todo urbano. En el medio rural, un estudio del MACA (Ministerio
de Asuntos Campesinos) ha estimado en 1980, el consumo de 18
litros/persona/aio en el Altiplano.

Si se admite que, segun las normas locales, la cantidad media
necesaria por persona y por afio es de 76 litros, el déficit del
consumo seria del orden del 75%, pero si se compara con las
normas de la FAO, segun las cuales las necesidades son de 150
litros, el déficit seria de cerca del 80%.

En cuanto al consumo del conjunto de los productos lecheros, una
evaluacion reciente (Castells, 1989) da una media anual de 30
litros ‘por habitante en 1988, inferior a la de los paises
latinoamericanos (Chile: 100 litros, Ecuador: 109 litros, Argentina:
205 litros, *Uruguay: 262 litros). A titulo de comparacion, los
productos lecheros abastecen (segun la FAO, 1980), un 3.8% de
proteinas consumidas cotidianamente en Bolivia y 39.5% de
aquellas consumidas en Francia.

Ciertamente, este consumo varia considerablemente, no
solamente entre la ciudad y el campo, siné también segun las
diferentes zonas agroecolégicas del pais: Altiplano, Valles y la
Amazonia. Segun investigaciones de Castells, el consumo medio
total (leche y derivados) es de 46 litros en el departamento de
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Santa Cruz y en la ciudad de Cochabamba, 32 litros en la de
Sucre, 25 litros en la de Tarijay solamente de 6 litros en la de
La Paz.

Segun los primeros resultados parciales de una investigacién en
curso sobre el consumo alimentario (en el convenio ORSTOM-
INE), el consumo medio de leche y derivados en 1990 seria el
siguiente en las 4 principales ciudades del pais: La Paz 29 litros
por persona; Cochabamba, 72 litros; Santa Cruz, 43 litros y en El
Alto de La Paz, 9 litros, es decir, una media de 38 litros en el medio
urbano, mientras que en la parte rural del departamento de La
Paz, el consumo medio seria de 6 litros por afio.

No es menos seguro que aquella diferencia seria mayor segtin los
ingresos de aquellas familias. Asf, en la ciudad de La Paz, el
consumo semanal de una familia de ingresos medios compuesta
de 5 personas alcanzaria a los 11 litros, mientras que aquella es
inexistente para una familia de bajos ingresos (Prudencio, Velasco,
1987). Un otro estudio del consumo alimentario en la misma
ciudad (Villegas, 1985) revela que el grupo “leche, productos
lecheros y huevos” aporta entre 6% y 6.5% de proteinas en los
barrios populares, pero 22% en los barrios de clase media a alta,

2. El Origen de la leche consumida.

En 1985, dltimo afo del ctal se disponen estadisticas confiables
sobre el origen de la leche, de las 170.410 toneladas métricas
consumidas en Bolivia, 51% provenian de la produccién nacional,
42% de las importaciones comerciales y 7% de las donaciones
alimentarias (Ver grafico 1). Estas ultimas constituyen, desde
hace una quincena de afos, entre un 5 y 10% de la oferta,
mientras que la produccién nacional, muy inferior a las
importaciones comerciales hasta 1983, pareciatener en el futuro,
un rol preponderante en el aprovisionamiento".

1 Los datos disponibles sobre las importaciones para los afios posteriores son contradictorios, la
total libertad de importaciones y la amplitud del contrabando hacen ilusoria toda tentativa de
estimacion.
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Grafico 1

ORIGEN DE LA LECHE CONSUMIDA EN BOLIVIA
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FUENTES: Prudencio, Velasco, 1988,
Castells, 1989.

Desde 1975, la produccién nacional crece de manera regular, a
excepcién de los primeros afos de 1980, afios marcados por
graves desastres climaticos, pero parece que la parte
comercializada por las industrias de la PIL se paraliza desde
1978, fecha de la creacion de la Gltima de ellas, ‘es decir la PIL de
Tarija (Ver gréfico 2). Al contrario, desde 1980 la produccién y la
comercializacién asegurada por los otros productores no ha
cesado de crecer. Se trata por la mayoria de los pequefios
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Grafico 2

COMERCIALIZACION DE LECHE EN BOLIVIA
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FUENTES: Prudencio, Velasco, 1988,
Castells, 1989.

productores independientes que practican la venta directa, a los
cuales se afiaden pequefias unidades de transformacién,
notamente en Cochabamba. Se puede pues constatar que el
aumento de las cantidades comercializadas desde 1975, es ante
todo, no por las fabricas de transformacién de la PIL, siné sobre
todo por los pequefos productores.

Coexisten en efecto, en el medio urbano, dos sistemas competitivos
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de produccién y distribucién. Las fabricas PIL recolectan la leche
en su zona de influencia de los productores campesinos,
generalmente no especializados, quienes pertenecen a un mismo
moédulo en el lugar de su zona de produccién. Cada médulo
reagrupa a unas 50 familias de campesinos, quienes disponen de
un centro de recoleccién y de cierta asistencia técnica que les
brinda la PIL (mejoramiento genético del ganado, semillas para
las plantas forrajeras, servicio veterinario, otorgacién de créditos,
etc.). Por lo tanto la materia prima utilizada por las fabricas PIL
parcialmente proviene de origen nacional, de suerte que su
produccidn real es superior a su recoleccién (Ver gréfico 2). Ellas
funcionan casi gracias a las donaciones de leche en polvo obtenida
del PMA, (Programa Mundial de Alimentos) y Cooperacién Danesa
(DANCHURCHAID).

Asi, en 1975, estas donaciones constituyen el 23% de la leche
utilizada, en 1980 (afio de la mala produccién) 40%; en 1985 el
15%. Segun un informe del PMA, (Reunién Nacional de
Programacién del Proyecto PMA/BOL. 2578, Tarija 1991) al 31 de
diciembre de 1991 la planta de La Paz habia utilizado (monetizado)
2586.4 TM de leche descremada en polvo (LDP) y 615.3 TM de
aceite de mantequilla (AM), mientras que la de Santa Cruz utilizé
255.9 TMde LDPy 82.5 TM de AM; la de Sucre 158.2 TM de LDP
y 62.3 TM de AM; y la de Tarija tan s6lo 94 TMde LDPy 17.4 TM
de AM.

La industria PIL que recurre mas a esta ayuda es la de La Paz,
pese a que la recoleccién de leche cruda natural de la regién se
incrementa considerablemente entre 1980 (1286 TM), 1985 (1868
TM)y 1991 (3998 TM), sobre todo por el aumento en el nimero de
productores que pasé de 848 en el afio 1980 a 1960 en el afo
1991 (CORDEPAZ. Programa de Fomento Lechero). A pesar de
estos incrementos, algunas fuentes afirman que a principios de
los afos 80 la leche de la regién no alcanzaba mas que al 21% de
la materia prima tratada y no sobrepasaba al 40% al fin del
decenio de los ochenta.

Paralelamente, los pequefios productores independientes, cuyo
hato ganadero se limita a 2 6 3 animales, comercializan una parte
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de su produccién bajo forma de leche fresca vendida directamente
aunaclientela urbana, de la cual ellos se aseguran la continuidad,
estimando que el provecho que ellos obtienen de esta venta es
superior a las ventajas que ofrece la PIL. Sin embargo, algunos de
ellos se desenvuelven entre las dos alternativas.

Para aquellos productores que residen cerca de las ciudades, la
operacion de venta es beneficiosa ya que, mientras la venta es
asegurada por los miembros de la familia (generalmente la esposa),
los gastos que incurren se deben sobre todo por el transporte: los
calculos de Castells muestran, por ejemplo, que el productor
recibe de la PIL de Sucre 0.64 Bs. por litro cuando su costo de
produccién es de 0.75 Bs; mientras que en Cochabamba el precio
pagado es de 0.63 Bs. y el costo de produccién alcanza a 0.72 Bs.
En el Altiplano de La Paz, la PIL cancela 0.99 bolivianos por
kilogramo lo que no logra cubrir ni siquiera los costos de produccién
(PRESENCIA 03.11.1992)

Para los campesinos alejados de los centros urbanos, la leche es
comercializada rapidamente bajo la forma de queso fresco (el
queso criollo del altiplano, o el quesillo de Cochabamba), pero
“las débiles cantidades producidas hacen de ello un alimento de
autoconsumo reservado a los nifios mas que un producto destinado
a la venta” (Morel, 1990: 33)

3. Las razones de la crisis.

Cdémo explicar que las fabricas de transformacién no llegan a
aumentar su actividad, mientras los campesinos ganaderos
desarrollan la suya, al punto de comercializar ellos mismos, en
1985, el 68% de la oferta nacional y de satisfacer el 35% de la
demanda total?

Dos razones han sido sucesivamente dadas a esta situacién. Se
dice que hasta hace poco tiempo, la actividad reducida de las
fabricas PIL se explicaba por una produccién nacional muy débil
ligada a las “deficiencias en la alimentacién al ganado, seguida de
una utilizacién insuficiente de los recursos forrajeros” (JUNAC,
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1978). Los pequefios productores rurales con los cuales ellas
tienen un contrato, no estan especializados en esta actividad. Su
produccion, resultado de un ganado técnicamente poco adecuado,
no puede pues asegurar un funcionamiento satisfactorio de la
industria lechera, que, a falta de materia prima, no utiliza en el
conjunto mas que el 22% de su capacidad instalada.

De igual manera, un informe de la Direccién de Agroindustria del
Ministerio de Industria, Comercio y de Turismo (MICT) citado por
el periédico PRESENCIA (20.02.86) sehalaba en 1986: “No hay
un rendimiento regular y sostenido, nien la produccién lechera ni
en el ganado. Se observa una falta de apoyo al funcionamiento de
los programas de desarrollo lechero ... no existen disposiciones
legales que permitan concretar los programas de control y de
erradicacion de las enfermedades... En el dominio de la
comercializacién, las Corporaciones Regionales no son ayudadas
en sus programas de aperturay de mejoramiento de los caminos
de acceso a las zonas de ganaderia...”

Todas estas razones hacen que se constate un rendimiento muy
bajo: una media diariade2a 3 litros de leche por vaca, de suerte
que las fabricas de transformacién son subutilizadas al punto de
tener que recurrir a las importaciones para asegurarse un
funcionamiento minimo.

En estas condiciones, se justifican plenamente los proyectos de
desarrollar la produccién mediante el mejoramiento del ganado y
la generalizacién de la asistencia técnica. Es asi que el PMA, en
el Programa de Fomento Lechero iniciado en 1984 (con una
duracién inicial de 4 afos y dos extensiones de dos afios y 6
meses respectivamente) destin6 5.930.328 $us, de los cuales los
alimentos como leche descremada (3616 TM) y el aceite de
mantequilla (850 TM) representan el 76.84% del valor total del
proyecto, productos destinados a las Plantas de La Paz, Santa
Cruz, Sucre y Tarija (PMA-Proyecto 2578, La Paz).

La segunda explicacién, mas reciente, es de otro orden y contradice
la precedente: las fabricas PIL producen poco, estén al borde de
su desfallecimiento, esto a causa de un mercado de consumo
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insuficiente (PRESENCIA, 06.08.1988). La fabrica de Santa Cruz
se queda cada dia con 13.000 litros que no puede vender y la de
Cochabamba con 29.200 litros, habiendo acumulado esta ultima
hasta agosto de 1992, mas de 850 TM de leche por falta de
mercado (PRESENCIA 31.08.1992). Por otro lado, la fabrica de
Santa Cruz ha debido imponer cuotas a sus productores. Asi,
aunque funcionan por debajo de su capacidad, estas fabricas no
pueden comercializar su produccién. Lo paradégico es que
“mientras que en el resto del pais se invierten importantes sumas
de dinero para desarrollar la produccion lechera, en el
departamento que presenta el mejor potencial de produccion, los
ganaderos son sometidos por la PIL a una serie de condicionamientos”
(Castells, pag. 68).

En este contexto las importaciones (comerciales, de contrabando
o las donaciones alimentarias) debilitan mas todavia esta industria.
No se trata de una situacién enteramente nueva, puesto que hace
méas de 15 afos se habia denunciado la introduccién de leche
extranjera a bajo precio: “La eleccién de la ama de casa no tiene
ninguna duda, y asi aumentan las importaciones y el contrabando
que desalienta la produccién nacional” (Ramirez, 1974).

Pero hoy dia las empresas transnacionales (Nestle, Quaker Oats,
Klim, etc) instaladas en los paises vecinos como el Brasil, Chile,
Argentina, Peru, introducen en Bolivia su produccién a bajo
precio, la que se encuentra por todas partes, situacion que
permite a las autoridades publicas de mantener los bajos precios
en el mercado interior. En este mismo momento, Bolivia continta
recibiendo donaciones de leche extranjera por la via de los
programas de Asistencia Alimentaria: 8.800 TM en 1987, 6.000
TM en 1988 (FAO, 1989) y 3063 TM en 1990. Asi, “los Centros
Infantiles de leche” sostenidos por el Ministerio de Salud ofrecen
“un vaso de leche” a los alumnos de las escuelas publicas y el
“Chicolac” a los jévenes, pero se trata de leche extranjera recibida
como donacién alimentaria.

Frente a esta situacién, parece perfectamente justificada la idea
de la Asociacién de Productores de Leche de Cochabamba,
segun la cual las donaciones de leche deberian ser con un 50%
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de procedencia nacional (PRESENCIA, 24.08.1988), de la misma
manera como el PMA incluye arroz y quinua del pais, en sus
donaciones. Una otra proposicién similar lanzada por la PIL de
Cochabamba, consistiria en distribuir a los alumnos “Desayunos
Escolares” cotidianos en base a la leche nacional.

No existe duda que las soluciones de este tipo contribuirian a
mejorar la industria lechera boliviana, pero en el contexto del
liberalismo integral escogido por Bolivia, quién podria imponer
tales elecciones y tales limites a la actividad de las empresas
extranjeras?

En'fin, el impacto negativo de las importaciones sobre el mercado
de leche en Bolivia esta reforzada por un débil poder de compra
del consumidor medio. El estudio de J. Laure (1986) sobre las
variaciones de salarios y de precios en 1975 y 1984 en la ciudad
de La Paz, muestra claramente el aumento de precios de todos
los tipos de leche ofrecidos, en particular en 1984. La comparaci_é_n
de esos precios con el tiempo de trabajo necesario para adquirir
un litro de leche, teniendo en cuenta los salarios percibidos, es
perfectamente elocuente.

Segun el anélisis de Gregorio Iriarte (PRESENCIA, 22.01.1988),
el salario real en Bolivia ha pasado del indice de 100 en 1982 a 56
en 1985y 34 en 1987. Se comprende que, en estas condiciones
tan dificiles, el consumo de leche no puede desarrollarse mientras
ella no forme parte de los habitos alimentarios del pais. Los
consumidores prefieren utilizar sus magros recursos que disponen,
en comprar alimentos que ellos consideran méas esenciales.

4.- Elecciones a revisar.

Las incoherencias de la situacién lechera actual son el resultado
de elecciones realizadas sin grandes discernimientos desde la
creacio6n de las fébricas PIL, de la conyuntura econémica que
atraviesa Bolivia desde los 10 dltimos afios y de las opciones
macroeconémicas tomadas en 1985.
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Aprovechando los créditos faciles de la época (que marcan el
principio de la deuda externa boliviana), el gobierno dictatorial del
Gral. Banzer quiso, entre 1972 - 1978, dotar cada uno de los
principales departamentos de una fabrica de transformacién
idéntica a aquella que funcionaba en Cochabamba desde 1960.
Una tal eleccién podia parecer justificada en las regiones de
Cochabamba y Santa Cruz, naturalmente bastante propicias para
el ganado bovino, mientras que era aberrante para Tarija, Sucre
y La Paz, donde las condiciones climaticas limitaban
considerablemente esa posibilidad. Las dos primeras fabricas
recolectan en conjunto méas del 80% del total, la de La Paz menos
del 10%, y las de Sucre y Tarija juntas menos del 5%.

En realidad, esta decision, que sin duda salia ante todos de
calculos politicos en vista a satisfacer las reivindicaciones
regionales, no era totalmente desprovista de ' racionalidad
econémica. Las cinco fabricas pertenecian a una misma firma, la
Empresa de Industrias Lacteas (EIL) creada en 1972 por la
Corporacién Boliviana de Fomento (CBF), empresa del Estado
encargada de desarrollar la industria nacional.

Las empresas de Cochabambay Santa Cruz, cuyas tierras adentro
poseian un potencial elevado en la produccién de ganado, fueron
equipadas para la fabricacién de productos de larga conservacién
(leche condensada y condensada azucarada) suceptibles de ser
distribuidas en todo el pais, o bien de productos (leche en polvo)
destinados a ser reutilizados por las fabricas de La Paz y Sucre,
para las cuales la recoleccién regional era deficitaria.

Menos racional fue la implementacién de la fabrica de Tarija:
cuando se hizo la ampliacién de la capacidad de tratamiento de la
fabrica de Cochabamba, las maquinas reemplazadas fueron
utilizadas para esta nueva creacién, creacién sobredimensionada
enrelacién a las posibilidades de produccién y de consumo de la
region. Viene entonces, a partir de 1985, la nueva politica
econémica, segln la cual el Estado debia desvincularse de toda
actividad de orden productivo. La EIL y la CBF fueron disueltas,
de la misma manera que otras empresas del Estado, y las cinco
fabricas de la PIL fueron transferidas a las Corporaciones
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Regionales de Desarrollo de los departamentos donde ellas se
encontraban establecidas. Bien concebidas en una estructura de
complementariedad a nivel nacional, ellas debian funcionar en
adelante de manera independiente y en competitividad a la vez
entre ellasy con los productos importados debido a la apertura de
las fronteras decidida en el cuadro de la nueva opcién neoliberal.

Estas empresas estan actualmente en la lista de las empresas
semipublicas que deben ser privatizadas, segun las
recomendaciones de los organismos financieros internacionales.

Los cambios de politica econémica significan que la fabrica de La
Paz mantiene hoy en dia su actividad gracias a las donaciones de
leche en polvodel PMAy no logra, pese a sus esfuerzos, desarro!l?r
una produccion lechera suficiente en el Altiplano,cuya vocacion
no es ciertamente ésta. La actitud I6gica seria limitar la produccién
y la transformacién a las regiones de Cochabamba y Sapta Cruz,
poniendo asi fin a lacompetencia que se libra entre las diferentes
PIL, y organizar la distribucién de sus producciones sobre'el
conjunto del pais, o todavia como lo propone Castells, emparejar
en el cuadro de la privatizacion prevista, las actividades de las
fabricas de Cochabamba y La Paz y aquellas de Tarija y Sucre,
todo esto a condicién que la infraestructura y equipamiento de
transporte necesario sean adecuados.

Mientras no existe una tal organizacién, los pequefios produc_tores
ganaderos tendran la posibilidad de proseguir y ampliar el
aprovisionamiento lechero de las principales ciudades, que ellos
aseguran actualmente en buena parte. Un estudio sobre este
sujeto realizado en la regién de La Paz (Franqueville, Vargas
1990) muestra que aquellos que no estan sometidos a las
obligaciones econémicas rigidas de las fabricas, han logrado
constituir pequefios hatos ganaderos mas intensivos que en
otras partes del Altiplano, y han desarrollado una red eficaz de
ventas a domicilio, principalmente para los consumidores
acomodados. Al contrario, la red de distribucién de las fabricas
PIL se muestra extremadamente deficiente: ventas de los
productos en pequeiios kioskos o sobre las mismas calles, sm
equipamiento de refrigeracién o de conservacién, presentacion
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poco atractiva de los productos y otros detalles.

De esta manera se constata que las ventas de la PIL cubren
apenas un 20% del consumo potencial de La Paz. A propésito,
Castells afirma “Las encuestas indican que, si los productos
lacteos de la PIL poseen una imagen de buena calidad, no es lo
mismo para la leche pasteurizada, ya que la preferencia va hacia
la leche fresca (de las lecheras) que tiene mejor gusto y mayor
cantidad de crema, mientras que la leche pasteurizada esta
frecuentemente en mal estado "(Pag. 125).

Por lo tanto, ya sea que la industria lechera boliviana este mejor
concebida y la venta de los productos mejor organizada, es poco
probable que actualmente la produccién encuentre mas
compradores sobre el mercado. La estrategia que se considera,
con la ayuda de los organismos internacionales, de desarrollar la
ganaderia mediante la introduccién de razas mejoradas es poco
realista, considerando la situacién del mercado nacional.

Una tal intensificaciéon y modernizacién de la produccién no
podria en realidad tener éxito sin dos condiciones. Una, seria la
generalizacién del consumo de leche y derivados en la sociedad
boliviana, lo que es mas que un problema de habitos alimentarios,
un asunto de poder de compra de las clases mas pobres que son
la mayoria. La politica de contraccién de los salarios puesta en
vigencia desde 1985 y la reduccién del niimero de empleos, dejan
poca esperanza de cambio en este dominio.

La otra condicién consistiria en admitir que la politica econémica
del “Laisser-faire, laisser passer” (dejar hacer, dejar pasar) no
habria favorecido a la agroindustria boliviana como ella deseaba,
lo que deberia entonces conducir a tomar una serie de medidas
de proteccion contra las importaciones alimentarias bajo todas
sus formas y a colocar en su lugar, como lo propone Castells, un
plan de desarrollo a largo plazo de la agro-industria lechera, bajo
la proteccién gubernamental. Pero en este dominio, la esperanza
de un cambio es minima teniendo en cuenta la filosofia econémica
dominante.




5. Conclusiones.

La situaciéon lechera en Bolivia, con sus elementos tan
contradictorios, ilustra muy bien las transformaciones de la nocion
de la seguridad alimentaria. La creacién de las fabricas PIL
respondia en efecto, a la instigacion de los expertos
norteamericanos, al deseo de luchar contra la grave desnutricién
infantil que habia en el pais, por lo tanto la seguridad alimentaria
estaba considerada como un problema de suficiencia a nivel
familiar, pero sin considerar el nivel de ingreso de las familias.

Pero la multiplicaciéon de fabricas sin relacién con la reales
posibilidades productivas regionales y sobre todo su posterior
puesta en competencia, condujeron rapidamente la mayor parte
de ellas a funcionar por debajo de su capacidad instalada, es
decir a pérdida, o recurriendo a las donaciones de leche en polvo
para asegurar un funcionamiento minimo, ampliando asi la brecha
de la seguridad alimentaria considerada esta vez a nivel nacional,
ya sea la capacidad del pais a satisfacer con su propia produccion
los requerimientos esenciales de su poblacién. Al mismo tiempo,
una politica econémica de caracter netamente liberal que otorga
toda libertad de importacion a los productos lecheros extranjeros,
ademas de alas donacionesy el contrabando, no puede mas que
agravar la situacion ya precaria de las fabricas de la PIL.

La actual situacién lechera, que no es mas que una ilustracion
entre otras del conjunto de la situacién alimentaria en Bolivia,
esta pues hoy dia caracterizada por un sobre aprovisionamiento
del mercado, tanto por los productos nacionales como por los
extranjeros, y también por un bajo consumo debido a la debilidad
y a la disminucién constante del poder adquisitivo de compra de
los salarios de la poblacién.

Asi, gracias a esta politica de “garrapata”, o mas bien a la
ausencia de una politica coherente, la Seguridad Alimentaria no
se encuentra asegurada a nivel de las familias ni tampoco a nivel
del pais.
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INTRODUCCION

Este es un an4lisis de la evolucién en términos globales, por lo
que no se analizaran aspectos relacionados con los condicionantes
del Comercio Exterior, asi como también los factores internos y
externos, que inciden en el intercambio exterior.

Para una mayor comprensién y andlisis del Comercio Exterior
Agroalimentario, vamos a dividir los afios de estudio segun
periodos historicos; periodos caracterizados por los principales
acontecimientos socio econdmicos y politicos del pais.

En primer lugar se considerars el periodo de la Pre Revolucion
Nacional, que abarca desde 1924 (afio desde cuando disponemos
de informacién estadistica) a 1950, Luego el periodo de anilisis
de la Post Revolucién Nacional (1950 a 1965), seguido por el
Periodo de la Sustitucién de Importaciones que abarcaria hasta
principios de los afios 70.
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Seguidamente, se analiza el periodo del Endeudamiento E_xterno
que abarca de 1970 a 1980, para posteriormente analizar el
periodo de la Hiperinflacion (1980 - 1985).

Finalmente el periodo caracterizado por las Medidas de Ajuste
Estructural o de la Nueva Politica Econémica (1985 - 1991).

Lamentablemente la carencia de informacién nos impide realizar
un andlisis completo (como hubiera sido lo 6ptimo), sobre el
volimen de las Importaciones y Exportaciones; como también
sobre el valor de éstas. Sin embargo, por lo sefalado
anteriormente, sol6 se dispone de informacién estadistica respecto
al volumen de las Importaciones (1924 - 1992); el valor de estas
(1950 - 1992); el volimen y valor de las Exportaciones desde
1950 hasta 1992.

Para finalizar se hace un breve analisis sobre la situacion de la
Balanza Comercial, asi como también sobre los Términos de
Intercambio Comercial, considerando los productos mas
representativos del Comercio Exterior.

I. LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL
COMERCIO EXTERIOR

1. Periodo de la Pre Revolucién Nacional (1924 a 1950)

El periodo de la Pre Revoluciéon Nacional lo vamos a caracterizar
por la Guerra del Chaco, los permanentes conflictos socio -
econémicos pero sobre todo politicos; por el marcado latifundio y
por la econémia de la mineria de la plata.

En 1924, segln el Cuadro No. 1 el volumen total importado de
productos Agroalimenticios era de 40.927 TM y se importaban
so6lo 6 productos, de los cuales los mas representativos eran la
harina de trigo (81%) y el arroz (12.1%). Los de menor voliumen
importado eran el aztcar (4.4%), trigo (1.5%) y otros productos
como leche y aceite.
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Once afos después (1935) la situacién de las importaciones no
habia variado fundamentalmente en lo que respecta a las
cantidades, pues el voliimen total solo se habia incrementado en
2.000 TM.

Los productos importados seguian siendo los mismos aunque el
volimen de algunos de ellos habia variado sustancialmente.
Tenemos asi por ejemplo que mientras el arroz habia disminuido
de 4.939 TM (1924) a 1.891 TM, el azlicar habia aumentado 8.5
veces mas (de 1.810 TM a 15.433 TM en 1935).

El mismo indice elevado de crecimiento caracteriza al trigo pues
este aumentd 30 veces mds respecto a 1924; a costa de una
disminucién de la harina de trigo en un 17% menos.

El resto de los productos no tuvieron cambios tan significativos
como los anteriores productos: mientras la leche disminuye
paulatinamente (de 454 TM en 1924 disminuye a 362 TM en 1930
y a 138 TM en 1935), el aceite tuvo variaciones drédsticas pues
aumento en 1930 y disminuy6 en 1935,

Una breve conclusién importante que ya se observa en este
periodo de analisis es el cambio que sufren las importaciones de
harina de trigo por el trigo en grano.

Considerando otro periodo, tenemos que entre 1935 y 1941 el
volumen total de las importaciones Agroalimentarias aumenté
sustancialmente, hasta 2.6 veces mas (pasé de 42.402 TM a
112.902 TM), debido sobre todo al incrementé de las importaciones
de harina de trigo, del trigo y del azucar.

Hacia 1950, dltimo afio de andlisis de este periodo, el volimen de
las importaciones aument6 a 103.082 TM. En este afio ya se
vislumbra una gran diversificacién de alimentos que en su conjunto
alcanza a 11 productos. Los productos nuevos importados son
avena, maiz, papa (unico afio hasta 1970 que se import6 este
producto) otros productos (cebada, café, frutas, y otros) y sobre
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todo ganado vacuno, ganado que sera importado en cantidades
mas significativas en los afos posteriores.

Lo importante a resaltar en esté afio es que el trigo y la harina de
trigo en conjunto representan el 50% del total importado. Si a ello
sumamos el azicar (36%) tenemos que solo 3 productos
representan el 86% del total importado.

Analizando en detalle la evolucién de estos 3 productos tenemos
que el Azucar desde 1924 hasta 1950 se incrementé
sustancialmente de 1.810 TM a 36.824 TM en 1950 (20 veces
mas); el trigo aumenté de 638 TM a 33.880 TM (53 veces mas) y
la harina de trigo disminuyé en mas del 50%.

Para complementar el analisis hubiera sido importante analizar
las importaciones, en términos de valor, lamentablemente la falta
de informacién estadistica impide realizar dicho andlisis, al igual
que el analisis correspondiente a las exportaciones.

2. Perfodo de la Post Revolucién Nacional (1950 a 1965)

Este periodo de la Post Revolucién Nacional es caracterizado por
la reforma agraria, por el reordenamiento de los canales de
comercializacién, por la disminucién de la produccién
comercializable e inclusive por el surgimiento de tasas elevadas
de inflacién y finalmente por la carencia de inversiones.

Las importaciones hacia 1955 aumentarén en mas de 16.000 '_I'M
(15.8%). Ese aumenté se debio principalmente a la harin.a de trigo
y al azicar ya que las importaciones de trigo practicamente
quedaron estancadas.

También es significativo el aumenté de las importaciones de
ganado vacuno.

En este periodo se observa una disminucién en la variedad de los
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productos importados pues ya no se importan avena, maiz, papa,
leche y otros.

Hacia 1962, las importaciones habian aumentado en 50.000 TM
y hacia 1965 disminuyerén hasta alcanzar la cifra de 137.136 TM.
En este ultimo afio sobresalen la gran variedad de productos
nuevos que se importan: avena, maiz, cebada, café, frutas y otros
(por primera vez se empieza a importar manzana y vid).

Desde 1955 las importaciones de azticar (debido a la apertura de
la frontera agricola del oriente, el fomento de la produccién
nacional del azicar y otros productos importados, asi como la
creacién de agroindustrias nacionales.), disminuyeron paulatina-
mente siendo sustancial la disminucién entre 1962 y 1965, aiio en
el que solo se importé 410 TM. ‘

Otro aspecto que llama la atencién es la disminucién de las
importaciones de trigo que pasan de 34.387 TM (1955) a 15.756
TM (1965). Sin embargo, como en periodos anteriores, la
disminucién de las importaciones de trigo suponen un incrementé
masivo de las importaciones de harina de trigo.

También resalta la importacién masiva de aceite pues se
incrementa mas de 3 veces el volumen respecto a 1950.

En terminos de valor de las importaciones, no hay grandes
cambios (ver cuadro N2 2) pues el valor se mantiene a pesar del
incremento en el volimen. Tenemos asi que en 1950y en 1965 se
importé por un mismo valor: 17.6 Millones de $us.

Los productos que significan un mayor valor en 1950 son el
azdlcar, trigo, leche, harina de trigo y ganado vacuno; en cambio
en 1965 los productos de mayor valor son la harina de trigo, leche,
aceite y el trigo.

Los productos que significan un menor valor en 1965 son: arroz,
avena, manzana, vid, etc.
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Si ahora analizamos |las eéxportaciones Agroalimenticias
Nacionales (Ver Cuadro N 3 y N2 4); tenemos un panorama muy
diferente al de las importaciones.

En 1950 se exportd solé 3.029 TM (por un valor de 2 Millones de
$us) siendo los mas representativos en cantidad, la goma, el
ganado vacuno, la castafa y otros productos (coca en hojas).

Hacia 1958 las situacién no varig Sustancialmente aunque hubo
una pequefa disminucién en el voliimen exportado y el valor.

3. Perfodo del Endeudamiento Externo (1970 - 1980)

Otro periodo importante de analisis es aquel comprendido entre
principios y finales de los afios 70, caracterizado por un elevado
etc.

En 1970 las importaciones de productos agroalimenticios se
incrementarén en 33% (45.000 TM) en relacién al aho 1965,

habiendose importado 15 productos, de los cuales los mas
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importantes fueron la harina de trigo (65%), trigo (25%) y la leche
(4%).

En términos de valor (Ver Cuadro N® 2), las importaciones
agroalimentarias aumentarén en 1980 mas de 3 veces en relacién
a 1970 (de mas de 20 Millones de $us. en 1970 a mas de 73
Millones de $us. en 1980).

en términos de valor, fueron |a harina de trigo (66%), leche (16%)
y aceite (9%); en cambio en 1980, |os productos de mayor valor
son el trigo (50%), leche (25%), aceite (10%), harina de trigo (8%)
y finalmente |a manzana con el 5%. En cambio los productos que
tienen un menor valor son el azdcar, frutas, café, cacao, etc

En 1970 los Productos exportados mas répresentativos son e|
azicar (29%), castaha (18%), café (15%) y goma (12%). En
cambio los productos de menor €xportacion son el algodén,
ganado vacuno, quinua, maiz, arroz Yy otros.
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Hacia 1975 |a exportacién de azicar auments en mas de 19
veces su volumen respecto a 1970 y disminuyé 32% hacia 1980.
Elcafé, algodén, castafia y otros productos (incluye frutas) tuvieron
una tendencia ciclica (aumentaron y disminuyeron) en el mismo
periodo.

Otro aspecto a resaltar esque en 1980 se empezd a exportar soya
en cantidades superiores a |as 25.000 TM, mientras la mayoria de

Si bien el aumento de las exportaciones en volimen fue conside-
rable en 1980, en terminos devalor (Ver Cuadro N® 4) norepresenté

Justamente este producto, el azicar, juntamente con el café
representaron el 80% del valor total exportado de las agroex-
portaciones.

4. Periodo de Ia Hiperinflacién (1980 - 1985)

incremento del 40% en relacién a 1975.

En 1980 ha existido una mayor diversificacién de productos
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agroalimenticios importados, siendo 16 los productos importados,
dg los cuales el trigo representaba 82%, seguido de |a harina de
trigo que no tuvo una representacion significativa (6%) como en

principalmc_ente alaumento de| trigo (crecio en mas de 67.000 TM.)
y de la harina de trigo (que auments en mas de 30,000 ™.).

Papa (de 4 TM en 1980 Pasé aimportarse 1 .385 TM en 1985) maiz
(de23 TMen 1980 pasé a 704 TM en 1985) finalmente Ia cebolla
(de 5 TM en 1980 llegé a 177 TM en 1985),
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Se puede afirmar que en esos anos, la preocupacion principal del
Estado fue la de asegurar el abastecimiento de alimentos al
sector urbano - rural, razén que explica el elevado incremento de
importaciones, y sobre todo |a diversificacién de éstas.

En lo que se refiere al valor de las importaciones (Ver Cuadro N2
2) en 1985 se observa un incremento del 38% respecto a 1980.
Los productos de mayor valor importado son el trigo, harina de
trigo y aceite.

La leche sufre una disminucién en su valor importado en casi la
mitad respecto a 1980 (de 18 Millones de $us. en 1980 a 9
Millones de $us. en 1985), junto a otros productos que incluyen
frutas, café, etc. que disminuyen en 86%.

Respecto al contexto de las exportaciones agroalimenticias, esté
Nos muestra un panorama desalentador en 1985 (VerCuadroNe3),
con una reduccién del 60% en el total agroexportado (de 137.804
TM en 1980 pasa a exportarse en 1985, solamente 54.978 ™). A
pesar de eso, la soya (el producto de mayor exportacion)
experimenta un aumento en mas de 4.000 TM (de 25.380 TM
exportadas en 1980 pasa a 29.552 TM en 1985).

Paralelamente la exportacién de azucar registra una disminucién
alarmante (96%) en voltimen y en valor (en relacién a 1980), al
igual que el ganado vacuno que disminuye de 6.500 TM en 1980
a3.100 TM en 1985.

En terminos de valor exportado (Ver Cuadro N¢ 4), por un total de
54.978 TM exportadas en 1985 se obtuvo mas de 25 Millones de
$us. lo que significé una disminucién del 70% respecto a 1980.

5. Periodo del Ajuste Estructural (1985 - 1991)

El dltimo periodo de analisis de 1985 hasta hoy en dia, donde se
aplica el modelo de Ajuste Estructural caracterizado por una
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disminucién del déficit fiscal, eliminacién de empleos del sector
publico y privatizacién de empresas estatales.

A partir de 1985, el volimen de las importaciones de productos
agroalimenticios, tuvo una tendencia descendente llegando a
importarse en 1990, solamente 97.906 TM. (Ver Cuadro N2 1)

Esta disminucién se debio principalmente a las importaciones de
trigo (de 306.801 TM en 1985 disminuyé a 48.850 TM en 1990) y
harina de trigo (de 47.885 TM disminuyé a 33.715 TM en 1990).

Hacia 1991, ultimo afio de analisis de este periodo, el volimen
importado aumenté en méas de 2 veces el total (de 97.906 TM en
1990 a 252.815 TM en 1991),

En este afio la diversificacion de productos importados seguian
siendo los mismos, aunque el volimen de alguno de ellos habia
variado sustancialmente. Tenemos asi por ejemplo, que mientras
la cebolla habia disminuido de 222 TM (1990) a 2 T™M (1991), el
trigo aumenté de 48.850 TM (1990) a 176.846 TM (1991),

La misma tasa de crecimiento se registré para la harina de trigo
(de 33.715 TM en 1990 a 56.162 TM en 1991) y para la leche (de
3.591 TM en 1990 a 5.261 TM en 1991).

3.368 TM en 1991), el aceite importado disminuye consi-
derablemente (de 9.586 TM en 1985 a 3.126 TM en 1990 y
finalmente a 2.260 TM en 1991).

Es necesario recalcar que en esté Ultimo afio de analisis, las

importaciones de trigo y harina de trigo representan el 92% del
total importado.

En terminos de valor, Ver Cuadro N2 2, hubo grandes cambios: de
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més de 100 Millones de $us. de productos importados en 1985 se
disminuye a 46 Millones de $us. en 1990 y a 72 Millones de $us.
en 1991,

Los productos importados que representan mayor valor en 1990
y 1991 son el trigo, harina de trigo y leche. En cambio los
productos de menor valor son el aceite, lenteja y otros productos
(que incluye frutas café y otros).

Si ahora analizamos las exportaciones agroalimentarias vemos
que este panorama es totalmente diferente a las importaciones.

Segun los Cuadros N2 3 y N2 4, tanto en volGmen como en valor,
las exportaciones a partir de 1985 aumentan hasta 1992.

De los 9 productos que se exportaba en 1985 por un volimen total
de 54.978 TM; en 1988 los mismos productos menos el cacao
alcanzarén a 110.354 TM, es decir 2 veces mas que en 1985,

En 1990 y 1991 hubo mayor diversificacién de productos
exportados (13 en total) siendo los mas representativos la soya,
azucar y ganado vacuno. Los productos nuevos de exportacién
fueron el arroz, maiz, porotos y otros productos (que incluye
frutas, coca en hojas, etc.).

En 1991 se alcanzé un nivel elevado de exportacion (407.715 TM)
con un incrementé del 9% en relacién a 1990 pero con una
disminucién del 22% respecto a 1992.

El principal producto que originé este incremento en las
exportaciones de 1991 fue la soya que aumentdé en 55% en
relacién a 1990. El mismo indice de crecimiento se registro para
el algodén que aumenté de 1.551 TM. (1990) a 8.000 TM. (1991)
y los porotos que aumentarén en mas de 5 veces en relacién a
1990.

Mientras tanto, el aztdcar tuvo una disminucién en las cantidades
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exportadas (de 74.213 TM en 1990 disminuy6 a 63.200 TM en
1991) junto con el café y el ganado vacuno, tal como se aprecia
en el Cuadro N2 3.

Referente al valor de las exportaciones el Cuadro N° 4 nos
muestra que en 1990, se llegé a exportar por un valor de
177.691.774 $us, de los clales los productos de mayor valor
fueron el ganado vacuno (27%), la soya (26%), y azlcar (18%).
Contrariamente los productos de menor valor exportable fueron el
café (que sufrio un estancamiento en relacion a 1985),castafa
(8%) y maiz (2%).

En 1992, los productos como la soya, porotos, algodén,
disminuyerén en valor en relacion a 1991. Asi mismo, en 1992 se
observa un estancamiento en el valor de las exportaciones para
productos como el azucar, castafa y el café,

Il. LABALANZA COMERCIAL Y LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO
COMERCIALES

El saldo entre las exportaciones e importaciones de los productos
alimenticios, presenta un déficit cronico en la Balanza Comercial
desde 1950, con un permanente ascenso, alcanzando su nivel
maximo en 1985, afio en que el déficit en la Balanza Comercial
llegé a més de 3 veces su volimen respecto a 1950 (825.295 T™),
tal como lo indica el Cuadro N@ 5.

De 1990 hacia adelante existe un superavit en la Balanza Comercial
que se debe, en todo caso, al aumento de las exportaciones (a
excepcion del afio 90) y no a la disminucién de las importaciones.

En cuanto al saldo de |a Bala nza Comercial en términos de valor
(Ver Cuadro N¢ 6) esté es negativo y presenta una tendencia
descendente hasta 1970. En 1975 y 1980 existe un Superavit en
terminos de valor, debido principalmente al aumento en el precio
de los productos exportados, que ocasionarén un incremento en
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el total exportado, a diferencia del Deficit en voliumen que se
presenté en los mismos afos.

En 1985, el Déficit en la Balanza Comercial se acentta (76.1
Millones de $us.) ya que se presenta un incremento en las
importaciones debido a la crisis social y econdémica por la que
estaba atravesando el pafs.

A partir de 1990, el total de las exportaciones esta marcado por
un constante crecimiento tanto en valor como en volimen (a
excepcion de 1992), donde se presenta un Superavit en laBalanza
Comercial. L

Respecto a los terminos de intercambio comercial el Cuadro N2 7
Nos muestra que entre 1950, 1970 y 1991 el valor de las
exportaciones de productos agricolas tiene una tendencia ciclica,
a excepcion del café que se increments. Paralelamente, el valor
de las importaciones, al igual que el valor de las exportaciones,
Presenta también una tendencia ciclica, a excepcién del arroz que
en 1991 aumenta su valor en méas de 4 veces respecto a 1950.

Un aspecto que llama la atencién es que en 1970, tanto el valor
unitario de las exportaciones como de las importaciones disminuye,
Por lo que se exportaria menos y se importaria mas.

Desde otro punto de vista, si relacionamos el valor exportado con
el valor importado, (Ver Cuadro N® 8) notamos que:

* La relacién de intercambio de cualquier producto nacional
exportable respecto al trigo y la harina de trigo es muy baja,
significando que con los precios de dichos productos no se
puede competir internamente. En éste aspecto hay que
recordar que eso se debe principalmente a que son productos
donados por una parte; y por otra que son productos que
reciben toda clase de subvenciones de sus gobiernos y
también del nuestro en algunos afos.

* La importacién de una TM de leche en el afio 1950 era
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equivalentea 7.2 TM de Castana: peroen 1970 representaba
2.1yen1991 1.2 TM.

*Sien 1.950 era necesario importar una tonelada de aceite, se
necesnapa 0.8 TM de goma, en 1970, equivaliaa 1.1 TM de
goma y finalmente en 1991, significaba 1.2 TM de goma.

*Una TM de arroz importado en 1950 equivalia a 0.4 TM de

azucar nacional: pero en 1991, ya equivale a 1.5 TM de
azucar.

*Parala import’acién de una TMde maiz en 1950 se necesitaban
1.2 TMde azicar. En 1970, esa misma TM de maiz representé
2.2 TM de azticary 2.8 TM en 1991,
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Cuadro N2 5

BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS AGROALIMENTICIOS

(en TM)
(1950 - 1992)
ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1950 3.029 103.082 (100.053)
1955 2.380 119.381 (117.001)
1962 6.084 153,136 (147.052)
1965 12.498 137.136 (124.638)
1970 24.283 182.116 (157.833)
1975 168.891 209.207 (40.316)
1980 137.804 291,554 (153.750)
1985 54,978 380.273 (325.295)
1990 372.962 97.906 275.056
1991 407.715 252.815 154.900
1992 315.751 (1)184.953 130.798

(1) Incluye solo el primer semestre de 1992,
FUENTE: CuadroNe 1 y N°3

Cuadro N2

BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS AGROALIMENTICIOS
(en mill. de $us.)

(1950 - 1992)
ANO  EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1950 2.1 176 (15.5)
1955 12 18.0 (16.8)
1962 34 16.6 (13.2)
1965 29 17.7 (14.8)
1970 76 203 (12.7)
1975 77.4 71.2 6.2
1980 86.1 737 12.4
1985 25.8 1019 (76.1)
1990 1776 46.1 1315
1991 155.7 720 83.7
1992 111.8 (11317 (20.9)

(1) Incluye solo el primer semestre de 1992.
FUENTE: CuadroN2 2y N24




Cuadro N2 7

EVOLUCION DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y LAS
IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS MAS IMPORTANTES

(1950 - 1991) (En $us/TM)

VALOR EXPORTACIONES

($us/TM)
PRODUCTOS 1950 1970 1991
Azlcar 330.0 140.0 391.5
Castafia 218.9 196.8 1.453.3
Goma 886.2 297.2 991.4
Café — 976.8 1.524.1

FUENTE: Elaborado por el autor en base a la informacién del INE (Comercio

Exterior), MECE.

VALOR IMPORTACIONES
($us/TM)
PRODUCTOS 1950 1970 1991
Trigo 95.5 21.1 174.9
Harina de Trigo 121.9 1132 334.0
Leche 1.576.4 421.0 1.795.8
Aceite 708.1 326.0 1:275.1
Arroz 139.9 - 597.8
Maiz 393.5 311.4 15111.9

FUENTE: Elaborado por el autor en base a la informacién del INE (Comercio

Exterior), MECE.




"L sN olpeny |e eseq ue Jojne |e Jod opeioqe|3 :JININA

L0 €0 = vyo - = 80 €0 . Ll 0 - co0 L0 - k0 200 - 3jeD
Ll oL 0 90 - L0 'l L 80 8l vl L'l €0 €0 1’0 L0 £Z00 IO EBwoy
L0 Sl 8l o - 90 80 91 ce " le ¢L ¢o S0 S0 L0 (0 ¥0 euese)
8¢ (XA Sl 2 Y0 ce €¢ Le Sy 0e Ly 80 80 €0 14" 10 A Jeanzy

"1HOdX3OIHOV

1661 0/61 0S6} l66L 0.6l 0561 L66l 0.6l 0S61 L661 0.6l 0S61 L6611 0.6l 056} L66L 0.6l 056!} SO.LONACHd

us ajeAinbs us s|eAinba us sjeAinba ue e|eainbs ue s[eAinbe ue e|eAinbe dI "OIHOV
zilely zouy 8)eoy ayos obli] ep euleH obu) SO1ONAocHd

(WL us)
SOQV.1HOdX3 SV10214DY SOLONAOHd V 0193dS3H
SOQV.LHOdWI SYT021HDY SOLONA0Hd 3a VIONITVAIND3I

8 5N 0Ipen)y




Esta edicion se terminé de imprimir en el mes
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