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PRESENTACION

Este libro reune las ponencias presentadas y el resumen de
los principales comentarios efectuados durante la realizacién del
Seminario Taller “Alimentos Donados: propuestas y alternativas™
que, con el auspicio del Instituto Latinoamericano de Investiga-
ciones Sociales (ILDIS), la participacion del Centro de Estudios
de la Realidad Econémica y Social (CERES) y el apoyo financie-
ro de la Cooperacion Técnica Suiza (COTESU - NOGUB), se
efectud en la ciudad de La Paz durante los dias 17 y 18 de octu-
bre de 1988.

El Seminario recogi6 en buena parte cuanto se habia avanza-
do, desde los primeros estudios de 1985, en la consideracion de
los efectos que las donaciones de alimentos producen en nuestro
pafs y se proyecté mas alld de los diagnésticos con el objeto de
lograr algunas propuestas concretas que ayudasen a:

— configurar una Politica Nacional de Seguridad Alimenta-
ria que asignara a las donaciones de alimentos un papel
positivo en la comun tarea de superar los efectos de la
crisis econémica por la que atravesam.os:

— redisenar los programas y proyectos de las diversas
agencias donantes y/o receptoras de alimentos de mane-
ra que pudiesen mejorar su desempefio en favor de los
intereses nacionales;



lograr una mejor y mas amplia comprension entre los
gectores de la poblacion directamente alcanzados por las
donaciones de alimentos acerca de la naturaleza de los
programas de ayuda alimentaria y sus multiples efectos
‘negativos y positivos- sobre sus economias, organizacio-
nes de base y capacidad productiva, especialmente agro-
pecuaria;

crear un estado de opinién sobre un tema tan importan-
te cuanto polémico y que, por sus repercusiones en la
soberanfa nacional misma, debiera interesar al conjunto
de la sociedad boliviana.

Ademas de la activa participacion de las representaciones de
onsl todas las agencias donantes, de las instituciones nacionales y
oxlranjeras encargadas de la distribucién de los alimentos, de las
delegaciones de diversas organizaciones de receptores, y de altos
funclonarios gubernamentales, se conté con la presencia de diver-
sus personalidades -como la del experto internacional Solon
Warraclaugh- que enriquecieron notablemente los debates.

L compilacién que ofrecemos a la consideracion publica se
renliz6 respetando al méximo -salvo por las limitaciones de espa-
¢lo- In transcripcion literal de las irtervenciones, la mayoria im-
provisadas, y escogiendo las mas representativas, cuando coinci-
dieron varias, o las que ofrecieron planteamientos nuevos y
conerelos.

liste libro no hubiera salido a la luz sin el apoyo a la edicion
ofyecida por Barbara Myers de Catholic Relief Services, el respal-
do de Heidulf Schmidt, Director del ILDIS y de todo su personal
de secretaria, grabacion y transcripciones que facilitaron extra-
ordinariamente tanto la realizacién del evento como la publica-
¢lbn de sus resultados.

La Paz, Febrero de 1989

Los Autores
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INTRODUCCION

Las donaciones de alimentos, bajo sus distintas formas, han
despertado una creciente atencion en diversos sectores de la so-
ciedad y el Estado boliviano. En los Giltimos veinticuatro meses,
se han producido interesantes estudios y debates sobre sus con-
secuencias y se han generado y sistematizado nuevos elementos
de juicio para valorarlas. Sin embargo, mas alld de ciagnosticos y
evaluaciones -parciales o globales- no se avizoran atin las medidas
concretas que podrian adoptarse para corregir sus disfunciones
y/o perfeccionar sus efectos, sea por las instituciones vinculadas
a las donaciones o por los mecanismos estatales pertinentes.

Por estas razones, el Centro de Estudios de la Realidad
Econémica y Social (CERES) y el Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales (ILDIS), con el apoyo de la Cooperacion
Técnica Suiza (COTESU) han convenido en realizar un Seminario
Taller en el que, tomando como punto de partida cuanto hasta
ahora se sabe acerca de las donaciones alimentarias y sus conse-
cuencias, se intente un primer disefio de propuestas y alternativas
-viables y concretas- que refleje democriticamente las percepcio-
nes y objetivos particulares de los numerosos agentes sociales
vinculados.

Para facilitar tales propdsitos se ha elaborado el presente do-
cumento, -divido en tres partes- destinadas a servir de base comun
para las intervenciones en el Seminario Taller. La primera parte
contiene un apretado resumen de los propésitos y objetivos que
suelen guiar a las donaciones de alimentos, en general. La segun-

9




IT
"SOUI [e SBIP Gg 9jueInp (*099 ‘sojeuerioy ‘sorejrdsoy)
SOUOTONITISUT UD SOUIU BIEJ -'SOUIU SOIJO B UOIDBJUIWIY (D

: "SOUI B SeIp
Gg (299 ‘s19pury ‘selroprens us) soue 9 9p SOIOUAW SOU
-Tu & sojuawl[e 199A01d ered -"IeJods? - 91d ugrRjUaIUNIY (q

"030 ‘uQroroNpse ‘pnres ap sof
U0D SOIAISS 8P UQIOJRISIUI 9 $9[e00] sapepioeded se[ ap
OT[OITeSOP ‘TRUOIdLIINU UQIORONPS ‘soLrejuswaidns sojuaur
-Ife 199A01d 9p SOAI}8[QO SO UOD ‘soue g ap SsaIoULUW SOU
-Tu £ sepezerequo solo(nwi eIeg -IJUBU] OUWISIBI\ vEum (e

:0wod
seurex3oxd sOSIOAIP Op AT} B BZI[EdI ] oS eleIoausq ugroeqod

©[ B SOPBUOP SOJUIUI[E SO 9P UQIONQLIISIP [ ‘[eiousd o] 104

'0/0 T°G [® O[OS ‘s0130 $OT £ 0/0 ¢ [0 HAD

B[ 9p B7] "0/0 9'TT [0 BOIJIudIs VN [P epnAe e ‘L86T K GGGT

dIjue Opeuop [ej0} [9p O/0 gg [o eorjiudis anb eA soprun sop
-eJSH SO op dusIr0Id BATIROIJIUSIS SBUI BLIRJUSWII[E BpnAe e

*039 ‘epuR[O[] ‘gpeue) ‘BurjusSIy op TouIdIqos

SO[ OWIO) SAIOUBW S9JUSN] SeIj0 op A (HHD) eedoiny eBOTWIQUOOH

peprunwo) ey 8p (VINJ) SojuswI[y op [eIpunjy ewreisoid [o {08¥

BOI[qNd AT B[ 9P S9ARI} B ‘SOPIU[] SOPB)SH SO 9P :$9jUaNJ OIJBND
op ojuswIediseq audlA0Id BIAI[OF US BIIBJUSWI[E epnAe e

: (39T :L86T
VINd) erousgiowe op sewre[qoid ioAjosar ered IIAXSS 9Q9( —

*SO[RIO0S A SOOTWIOU029
s0130][ eroey uoroR[qOd e[ 8p UOIORZI[IAOW B[ BIed IIAISS 9Q9(] —
*‘SOPIDSIOAL]
sousw sodnig sof 9p eUaIRJeId op ‘uoroejqod B[ op Oowins
-u0d 9p A s9[eUOLIINU SI[eATU SO] Terofowr ered IIAXSS 9 —
"uQIoR[qod e[ 8p pnyes ap A sojuOU
-I[e 9p BUISUL UQIOONPOAd e[ Iejuowrdloul ered IIAISS 9o —
‘ownsuod Ip sa[einjmo ssuoijed sof 1ejedsar aqaq —
“(eoTu09)
‘eId1ouURUL)) BIOUSISISE 8p 0dI} 0110 UO0D BPR[NOUIA IB)S9 9go(] —
‘Teuoloeu O[[0Lxesap [9p S0AI2[qO sof ap 0130]
[@ u0d J[qIsod JJUIUIRYDSI)SE SRUWI O] BPR[NOUIA JB)SD 9qo(] —
LUoIoRZIIIN NS ered SOUOIIIPUOD

seungfe opeajueld uey os ‘sarojdedar sasyed so] ua soarjisod sop
-BJ[NSAT 9INZose BLIBJUSWIITE BIOUL)SISE B onb ered ‘owsruisy

0T
"(L86T ‘0osePA A onudpnid “110 ‘¢ :g86 T ‘MureD)
sauoroeu se[ op ourejsandnsexd ouiqrmbaesep [o A sofed ap
BZUR[R(Q B[ OWIOD ‘SODIUIQUOD3-010BW sewd[qoid 18s1100 ered (¥
“UoTORJUSUIITRYNS 9P Ope)se Ue A sa[qerdu
-[nA sewr sodnig soy & sa[euoMINU sejrodos ap 1e9r0id ered (g
“BINJONI)SORIJUI Te[[oLresop A oo[duraqns [o JINUIWSIP € $9}
-uepua) o[joxresap 9p so03d3koid A sewrerdord resindunt ered (g
SO[IAIO S9UOIDOWIUOD 9P SB[ A seuoepunul ‘s0j0WaLd} ‘seynb
-9§ OUIOD ‘SA[RINJBU SDI)SBSOP SO[ AP $0%00J0 SO[ IelAlfe ered (T

:593u0tNSIs SO[ Uos sasied sOI}saNU BIIRY
eurejuawie epnie e[ uerreins onb sojisodoid sefedoutd so]
*BLIEJTURWINY UOIORUOP 9P O[N}I} © O[[oIIesdp uo sasied sO[ & ual
-91ysuer) 9s onb SO $9JUIPIIXS SO)S9 UOS SJUSWILSIOVIJ “SBYDIS0D
se[ op pepI[ejo} e[ opusLnbpe o OpedIaw sejopuBINgase S0 N
-u18e sns ap uorooNnpoid e[ sjuswirenue 1989301d USAP SOUIAIOS
SO[ Tend e[ 10d UOZeI ‘YO0)S US IoUsjuBRW 9P °[qIjoe] so dxduwals
ou anb sjuspeoxs ‘epuewdp erdoid ns esederqos oenb elodfide
ajuapeoxe un udasod soperjorresap sesyed so] ‘saiqod sesyed
so[ & o£ode ap oLrejluewmy Oprjues @ (q A sopejsy soAroadsax
sns ap errendadoide eorgijod e[ (B :SOLD}LIO SOP BUIqUIOD ‘SyjuURU
-Op SO[ 9p ©JsIA 9p ojund [0 opsep ‘[eUOIORUIIUL BPNAY ©]

U
-eA1joedsax ‘soo1yjoadss sesped ap [@ ue A sejustuiarejul sesyed sof
9p 2IqUIOU US UOQIOBUOP 9P SOSINIdX SO[ USANLIISIP S so[end SOf
ajuBIpaw ‘so[eIaYelIq A 1)U SOTUSAUO0D Jp Jjred e [eIlpunul eieNng
epunges e[ € saiona)sod soue sof apsap BInoale 9s O[[OLIESIP Ud S8
1ed SO[ B BLIRJUSWII[E BIOUSISISE 3P [eUOlBUISIUL BOIYI[0d BT

soaryafqQ £ sojisodoag :errejuauny epnidy e =T

*J9[[e,-OlTeUTWdS [op owr)[n OAI}3(qo ‘sejaIdu0d
souoron|os sa[qisod sns A SELTRJUSUIIR SAUOTOBUOP s 9p euwd[qoid
1@ Jofou Texeous ered searjeuraje o/A seysendoad sey zofow reaur
-ap & uerepnAe sejsondsal seAno ‘I1yeqap B Sewd] SO 8p oun Bped
exed seorjroadse sejungoid sejislo UBXaue 9S ‘@JUSWIBUOIIPY

‘sojsondoad
sewr9)qns A sewra) sO[ djusurepeuspio repioqe ered odr3o[opojaul
oquatureajuefd un 900[0e)sa oS 93aed BI80I9) B[ UY “IBI[TUIR] OWOD
[euoIOBU BJWIOUODS B[ Ue Ojue} Usonpoid sopeuop sojuduil(e
so[ anb -soageSou A soarjisod- s0g093e soredrourtd sOf aqLIOSp Bp



d) Alimentaciéon Escolar.- Desayuno escolar para estudian-
tes entre 6 y 14 afios de edad, para mejorar su salud, ca-
pacidad de aprendizaje y estado nutricional.

e) Alimentos por trabajo.- A trabajadores desempleados, a
través de proyectos de desarrollo, de educacion, de salud.

f) Asistencia humanitaria.- Alimentacion suplementaria en
instituciones de adultos (Asilos, Hogares de Ancianos, etc.);
casas de salud para enfermos y otras.

Existen también una serie de proyectos con el apoyo de los
alimentos donados, como los de fomento lechero, apoyo educa-
tivo, proyectos de desarrollo rural e infraestructura, etc. depen-
diendo éstos de la institucion donante.

Los productos que se otorgan como donacion son el trigo y
la harina de trigo, principalmente; leches, aceites, arroz, lenteja,
pescado y carne enlatada, sorgo, maiz, avena arrollada, pasas, so-
pas liofilizadas, pollo enlatado y alimentos combinados, como
harina de maiz con soya, trigo con soya, y avena arrollada tostifi-
cada con soya.

2.- Los Efectos de las Donaciones Alimentarias

A pesar de que las donaciones de alimentos se realizan hace
varios decenios y en volimenes considerables, alcanzando a nu-
merosos pobladores de todas las regiones de Bolivia, no existen
suficientes evaluaciones y estudios sobre el impacto que causan
éstos al pafs.

Algunos recientes estudios parciales (Prudencio J. y Velasco
M. 1987; PMA, 1987; Debate Agrario No. 12, 1988) sefalan algu-
nas tendencias de los efectos que tendrian las donaciones de ali-
mentos, tanto a nivel macro-econémico y micro-economico,
como también a corto y largo plazo. De estos estudios, se puede
resumir lo siguiente:

2.1. Los efectos positivos.-

De manera muy esquematica, los principales efectos positi-
vos de las donaciones de alimentos serian:

12

Dado el bajo nivel de vida de la poblacién boliviana, to-
dos los productos otorgados en donacién, son considera-
dos muy utiles por las familias beneficiarias.

Algunos de los productos donados son utilizados por los
beneficiarios como ingredientes de las comidas habituales
(caso del aceite en las sopas o guisados; de la harina para
elaborar pan, fritos).

Existen algunos productos donados que son de consumo
preferente por ciertas familias urbanas (caso de la leche y
avena), ya que solamente gracias a las donaciones pueden
ser consumidos por ellas a causa de sus elevados precios,
desabastecimiento, etc. Entre ellas, la leche aparece co-
mo algo deseado y no bien aprovechado por los transtor-
nos gastrointestinales que causarfa. Esta aparente contra-
dicciéon dependeria de las familias y de la forma del con-
sumo de este producto.

El hecho de que se incluyen en las donaciones algunos
productos nuevos en la canasta familiar (caso del pescado
enlatado), logra la incorporacién del producto en la dieta
de los beneficiarios. Esto seria positivo siempre que esos
alimentos sean producidos nacionalmente, que no despla-
cen a otros productos tipicos que son un verdadero apor-
te nutricional. Si esto no ocurre, entonces su efecto es
negativo porque en el futuro se los tendri que importar
para cubrir la demanda.

A pesar de ello, las donaciones de alimentos permiten que
el campesino tenga acceso a bienes de consumo alimenta-
rio que de otra manera hubiera sido dificil que los pudie-
ran obtener.

Los alimentos donados impulsan la tendencia a decremen-
tar el aporte nutricional proveniente de los alimentos
comprados. Esto permitiria afirmar que la donacién ali-
mentaria sustituye sobre todo el consumo de los alimen-
tos adquiridos por compras, lo que necesariamente debe-
ria generar un ahorro en la economia familiar. Sin embar-
g0, de efectuarse este hecho positivo (el ahorro) se genera
otro, negativo, ya que al haber menos compras de produc-
tos nacionales, se reduce el mercado interno nacional.

Si la donaci6én alimentaria produce un decremento en el
consumo de alimentos comprados y un consumo mas o

13
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menos equivalente durante el tiempo de la producciéon
agropecuaria, entonces la donacién no solo permitiria un
ahorro en el presupuesto alimentario familiar, sin6 tam-
bién una racionalizacion del uso de la produccién agricola.

- Las familias de agricultores que reciben alimentos dona-
dos, al disponer de estos, dejan de comprar ciertos pro-
ductos los que pueden ser guardados o almacenados para
ser consumidos en otras ocasiones.

- Sin embargo, existen también otros productos que son

destinados al mercado para su venta. Es decir, los alimen-
tos donados permiten a los beneficiarios ofertar en el
mercado mayor cantidad de sus excedentes comerciales o
autoproducidos. De esta manera, las familias agricolas
beneficiarias llegan a contar con un ingreso monetario ex-
tra (que no necesariamente supone un mejoramiento en
la produccién agricola)y racionalizan el uso de su produc-
cion agricola.
Por todo lo anterior, es posible que la donacion alimenta-
ria logre una mayor estabilidad en la economia del cam-
pesino a lo largo del afio, y evita que éste se vea obligado
a buscar fuentes alternativas de ingreso o que migre, en
épocas no productivas.

- El consumo de los alimentos donados constituye un ahorro
ya que hace disminuir los gastos habituales en alimenta-
cién (sobre todo en el sector rural). Este ahorro moneta-
rio permite realizar mayores gastos en otros rubros del
presupuesto familiar (en educacién, por ejemplo), lo que
indicarfa que los alimentos donados tienen una incidencia
directa en los ingresos economicos de las familias benefi-
ciarias, los cuales se ven incrementados a partir de su re-
cepcion.

- Los alimentos donados, en la modalidad del programa
Alimentos por Trabajo, estdn permitiendo la movilizacion
de un volimen grande de mano de obra (campesinos y re-
localizados) -aunque sea temporalmente- para la construc-
cidén de caminos, pequeios sistemas de microriego, etc.
Asi, con alimentos por trabajo se brindan posibilidades de
ocupacién y se resuelve el problema de alimentacion a
corto plazo.

- La donacién alimentaria también llega a ciertos grupos
vulnerables (como madres gestantes, madres lactantes y

rI:larllos) mejorando sus condiciones alimenticias y nutricio-
es.

- En el sector salud, con los alimentos donados se ha logra-
do la organizacién y movilizacién (aunque en muchos ca-
S0s te?mporal, interesada y dependiente) de sectores urbano
marginales. Asimismo, se han creado centros infantiles
popu!gres a los cuales se apoya con productos de reciente
creacion (CHICOLAC) y que son de amplia receptividad
y distribucién.

2.2. Efectos Negativos.-

- Algunos de los productos donados (caso de la leche y po-
rotos) no son aprovechados en algunas regiones del pais
por las familias beneficiarias. Esto, quizas se deberia a
que l’a constitucion de los nifios no es la adecuada para
una Optima asimilacion, lo que provoca, en varios casos
transtornos gastrointestinales. :

- La seleccién de los beneficiarios de los alimentos donados
no es la 6ptima, sobre todo en cuanto a la composicién
de grupos por edad (nifios menores de 6 afios) y a la pre-
sencia de mujeres embarazadas o dando de lactar. Es de-
cir, no hay una seleccion cuidadosa de la poblacién bene-
ficiada por los alimentos donados.

- El_conspmo de algunos productos donados no es racional
al interior de las familias -caso de los productos enlatados-
ya que son consumidos preferentemente por las personas
mayores y no por los nifios. Es decir, no hay prioridad en
el alcance de los productos a los nifios menores de 6 afios.

Algunos productos donados son consumidos inmediata-
mente de otorgacos lo que hace disminuir el impacto nu-
tricional que se busca a largo plazo (aunque supone un
consumo més abundante pero esporadico).

- El analisis en términos de nutrientes de los alimentos do-

nados (all menos del PMA), permite llegar a la conclusién
de que éstos impactan mas a nivel protéico (que no nece-
sarlamente son los més requeridos) que calérico, lo que
no genera una dieta balanceada.

- Algunos productos donados suponen la intromision, en la

canasta de consumo alimentario de los beneficiarios, de
15
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productos totalmente nuevos, de producciéon extranjera y
de elevado costo.

Algunos productos donados estdn geperandq una ligera
sustituciéon de otros productos producidos nacionalmente
(como es el caso de la carne y pescado enlatados por la
carne de res y el pescado nacional).

La ayuda alimentaria Norteamericana (mgyorl'a total de
las donaciones) obedece mas a preocupaciones de_or@en
politico y comercial que a preocupaciones_humamtanas.
Asf lo demuestran los hechos a nivel mundial, como.tam-
bién en Bolivia. La ayuda alimentaria norteamericana
disminuye en gobiernos que no tienen una orientacion fq—
vorable a sus intereses politicos y economicos, lo que indi-
ca su manejo como medio de presion.

El incremento (unilateral y no planificado) del yolumen y
valor de los alimentos donados que llegan al pais, ha gene-
rado una burocracia que garantiza que per’duren.las dqna-
ciones y que, en algunos casos, se desvirtie la filosofia y
politica de las instituciones donantes.

La carencia de una politica de asistencia alime_nj;aria deI}-
tro de un sistema de Seguridad Alimentaria origina .(iontl-
nuos cambios en objetivos y planes de la distribucion de
alimentos donados.

La intervencién del Estado en la distribucion dg l_os ali-
mentos donados ( atravésde OFINAALy del Servicio Na-
cional de Desarrollo de Comunidades, por ejemplo) es
ineficiente y en muchos casos irracional,_ ’10 que demues-
tra carencia de organizacién y planificacion gubernamen-
tal para las donaciones alimentarias.

Lo anterior también se manifiesta a trayés.de una inade-
cuada supervision e inspeccion en la dlst_:nbucmn de los
alimentos donados. Asi mismo, la capacidad de almace-
namiento es insuficiente y no se garantiza la adecuada
conservacion de los mismos.

La falta de coordinacién y planificacion entre lqs institu-
ciones donantes ha generado una competencia entre
éstas, ya que muchas veces distril.)u.yeln alimentos en las
mismas zonas y a los mismos beneficiarios. 7y of

La consecuencia de esta competencia institucional son
diversas, sobresaliendo la desorganizacion de los progra-

mas de las instituciones donantes, la duplicidad de bene-
ficiarios e inclusive, el acceso a las donaciones de sujetos
que realmente no los necesitan.

- Como hay un incremento sustancial en las donaciones
alimentarias, hay una tendencia ascendente en el consu-
mo popular de esos productos. Es decir, a medida que
transcurre el tiempo, es mayor la cantidad de gente que
se beneficia y consume los productcs donados (en perjui-
cio de los productos nacionales).

- Los alimentos donados tienen importancia creciente en
la canasta alimentaria de los beneficiarios, lo que esta
generando cambios en el modelo de consumo de la po-
blacién, hacia una canasta alimentaria mas cara y hacia la

incorporacién de nuevos productos no consumidos tra-
dicionalmente.

- Una vez habituados al consumo de alimentos donados, los
beneficiarios buscan volver a consumirlos lo mas pronto
posible, haciendo que compren en los mercados produc-
tos parecidos (sustitutos) a los donados.

Todo esto supone:

a) que se dejan de consumir ciertos productos tradicionales

(ricos en proteinas y calorfas) que se producen interna-
mente y a precios mas bajos.

b) que se de una paulatina penetracién en el mercado inter-
no nacional de productos no producidos nacionalmente.

c) que se demanden productos procesados mas que los de
consumo directo.

De esta manera, el mercado interno boliviano y la econo-
mfa nacional se estdn estructurando con productos inter-

nacionales y de acuerdo a patrones de consumo de los
pafses desarrollados.

- Por todo lo anterior, las donaciones alimentarias estan

creando nuevos requerimientos en la poblacién, que no
pueden ser satisfechos mas que por las importaciones.

- Estd comprobado que en los productos donados que re-

cibe Bolivia y que se producen a nivel nacional, la deman-
da de la poblaci6n por la produccién nacional es cada vez
menor (caso del trigo y la leche).
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- estadisticas oficiales demuestran que la produccion
rl;‘:cs:ional de trigo disminuye, al igual que los precios, cuan-
do se incrementan las importaciqnes (comer_c1a1es y do:l’a-
ciones). Es decir, que las donac1onps de alimentos estan
desincentivando la produccién de trigo.

- ciones (al menos en el caso del trigo) estan gene-
?aa;lsdccl)otrllza no co(rrespondencia entre lo que se consume y
lo que se produce nacionalmente. Es decir, que las c!on:i
ciones estan orientando la estructura productiva nacmél
hacia una estructura de consumo gle productos elabo_ra 0s
con materia prima importada (ejgmplo: galletas, fuieos,
pan, que se producen con harina n_nportada), lo que tam-
bién supone mayor erogacion c:le d1v1sqs y menos rec11u;)ssog
para el sector agropecuario nac1onal. (ejemplo: entre ;
y 1986 el pais gasté mas de 322 millones de délares sola-
mente en importar trigo; en cambio el sector agropecua-
rio recibi6é como promedio entre}981 -1984,un 0.660/0
del presupuesto general de la nacion).

- fntesis, hay algunos productos donados (trigo y leche)
gl?estlegzgn prodslllcigndo un estancq.mientp o desc_:engo de la
produccién nacional y de los precios de éstos; disminuyen-
do por lo tanto el aporte de estos productos al PIB na-
cional. X .

- Las donaciones alimentarias tienen también una serie de
efectos sociales y econémicos. Desde el punto de vista
social, desarticulan organizaciones de base, las d.eform?.in
en sus objetivos y propésitos y la§ hacen depgnd;epte:l de
su funcionamiento. Asi mismo, inculcan el individualis-
mo y el paternalismo.

3.- El Planteamiento

Por todo lo expuesto, se puede constatar que 'muchosl(iieenlé)g
objetivos de las donaciones de alimentos no 1se idSt?:; c?cl;l; o
2 i igual manera, las do
o se estan tergiversando. De igual r C :
teniendo una serie de efectos positivos y negativos no g)lrew:z;)isi
en una serie de aspectos econdémicos, productivos, sociales,
giosos, etc., todos ellos muy importantes.
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En consecuencia, es necesario rediscutir o replantear el tema
de las donaciones de alimentos, sugiriendo alternativas Yy propues-
tas a los problemas que han surgido, de forma que permitan ela-
borar una politica nacional clara ante las donaciones de alimentos
para que éstos beneficien mas™ al pais y disminuyan sus efectos
negativos. De igual manera, esas alternativas Y propuestas deben
ayudar a conformar un adecuado sistema de Seguridad Alimenta-
ria nacional.

Sera necesario, por tanto, analizar y discutir en detalle los
principales aspectos en los cuales inciden las donaciones de ali-
mentos, pero no en forma de diagnosticos o anilisis descriptivos
del problema porque, bien o mal, se cuenta ya con informacién
al respecto. Se deberi discutir en términos de alternativas, suge-
rencias y/o soluciones a la problematica resumida en el acapite
anterior.

Los principales aspectos en los que inciden las donaciones
de alimentos, han sido agrupadas en los siguientes términos:

— de empleo

— de consumo - nutricién

— de organizaciones populares
— de organizacién institucional
— de produccién - precios

— politico - econémicos

Para abordar el problema de una forma mas pedagogica y
adecuada, para cada uno de los puntos sefialados se han ubicado
a las principales instituciones (gubernamentales y no guberna-
mentales) que tienen un trabajo directo y continuo en esos as-
pectos -seglin un drea de trabajo- para que sean ellas mismas, en
base a su experiencia laboral diaria, las que planteen alternativas
y/o soluciones a los problemas con que se enfrentan.

También se ha buscado la participacion de algunos profesio-
nales y expertos para que planteen alternativas en términos ge-
nerales, analizando aspectos de la economia nacional, como el
impacto de los alimentos donados en términos de las importa-
ciones y exportaciones comerciales, la balanza de pagos, la poli-
tica fiscal y monetaria, etc.

El listado que sigue, resume en forma sencilla las dreas de
trabajo y las instituciones que tienen relaciéon con éstas. A cada
una de esas instituciones se les harj llegar una hoja con una serie
de preguntas que resumirdn lo sustancial de la problematica que
abordaran, pretendiendo asf ayudarlas a plantear mejor sus pro-
puestas y/o alternativas.

19




AREAS DE TRABAIO

INSTITUCIONES QUE PARTICIPARAN EXPONIENDO
PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS SEGUN AREAS
DE TRABAJO

Empleo

Programas relacionados: ‘‘Alimentos por Trabajo’’
Honorable Alcaldia Municipal de La Paz
Corporacion de Desarrollo de La Paz

Fondo Social de Emergencia

Servicio Nacional de Desarrollo de Comunidades

Consumo - Nutricion

Programas relacionados:‘‘Alimentacion Pre-escolar y Escolar”
Ministerio de Salud

Junta Nacional de Accién Social de la Presidencia

Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricién (INAN)
Fundacién San Gabriel

Accién un Maestro Mas

Centro Gregoria Apaza

Organizaciones Populares

Programas relacionados: ‘“‘Salud Materno Infantil”’
Conferencia Episcopal

Centro de Promocién de la Mujer (CEPROMU)
Centro de Mujeres Rurales (CEMUR)

Centro de Madres
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Centro de Investigacion y Desarrollo de la Mujer (CIDEM)
Centro de Investigacién y Accion Educativa (CEBIAE)

Produccion - Precios

Programas relacionados: ‘“Fomento Lechero’ Proyectos de:
“Desarrollo Rural”

Unidad de Analisis y Planificacion Econémica (UDAPE)

Camara Agropecuaria del Oriente

Asociacién de Productores de Trigo

Asociacién de Industriales Molineros

Planta Industrializadora de Leche (La Paz)

Planta Industrializadora de Leche (Cochabamba)

Institucional

Food For Hungry

Oficina Nacional de Asistencia Alimentaria (OFINAAL)
USAID - PL 480

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Catholic Relief Services (CRS)

CARITAS (Bolivia)

CARITAS (La Paz)

Politico - Economica

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA)
Ministerio de Industria y Comercio (MICT)

Lic. Miguel Urioste

Lic. Julio Prudencio

Dr. Rolando Morales

Lic. Pablo Ramos
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TEMA: 1

EMPLEO

Programa de distribucion de alimentos: Alimentos por Trabajo

“Alimentos por trabajo” es, entre todos los que existen en

Bolivia, el programa de donaciones mas caro: con un costo que
estd en constante incremento ya que, de una inversiéon de $us.

19.80.- por beneficiario, en 1983, ascendio a $us. 27.60.-en 1986.

De igual manera, “Alimentos por Trabajo’’ es un programa

que tiene cada vez un mayor ntiimero de beneficiarios (del 19 o/o
del total de beneficiarios en 1983, ascendi6 al 21 o/o en 1986);
y también al que cada vez se le destina mds cantidad de alimentos

(del 19 o/o del volumen total en 1984,paso6 al 21 o/o en 1986).

*

.Estos datos estadisticos indican que a este Programa se le
debe otorgar mas énfasis y apoyo? ;O habria que sustituirlo
por otro? ;Es conveniente en términos de empleo?

Con la mano de obra que moviliza, ;se deberia seguir ejecu-
tando el mismo tipo de obras o emprender otras, tales como
fomento a la produccién de alimentos y a la industria nacio-
nal?.

¢Cuales son los beneficios que se obtiene de este Programa,
que se implementa a nivel mundial?

El costo que supone respecto a lo que se logra en términos
de cantidad de gente empleada y de obras realizadas, ;esta
justificado?
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* Se afirma que,

al pagar a los empleados e
] } n este -
do el salario con alimentos donados, se les cotﬁggs,rlfr?';lrrﬁgl

por debajo del equivalente monetario que les corresponde

6

mejor pagar parte del j :
en dinero efectivo? Jornal en alimentos donados y parte

 Qué - N
ggaz ‘t,:izsasl se podrian mejorar o cambiar en este programa
ar los efectos negativos que esta generando?

TEMA: 2

CONSUMO - NUTRICION

Programa de distribucién de alimentos: Salud Materno Infantil
Alimentacion Escolar

Del total de beneficiarios de alimentos donados, que en
1986 alcanzaron a 2.635.605 personas, casi el 52 o/o correspon-
de a los beneficiarios del Programa de Salud Materno Infantil, por
lo que viene a constituirse en el Programa mds importante en ni-
mero de beneficiarios. Asf{ mismo, es el Programa que mas canti-
dad de alimentos donados recibe, pese a que en los Gltimos anos
disminuyb esa cantidad en términos relativos (del 58.4 o/o del
total, en 19883, al 47 o/o en 1986).

Por su parte, el Programa Alimentacién Escolar es el mas ba-
rato en términos de dinero invertido por beneficiario, ya que en
1986 su costo fué de $us. 8.00.- por beneficiario (PMA, 1987.
129).

Estos datos muestran que estos programas son muy impor-
tantes, no sélo por su valor y el nimero de beneficiarios, sinod
también por su significado en términos de consumo-nutricién y
por la organizacién creada para la distribucion.

* ;Qué hacer para que los alimentos donados beneficien ex-
clusivamente a las familias que mas los necesitan?

* En lo que respecta al consumo y nutricién, ;como evitar
que a través de estos programas se introduzcan alimentos
que no son de consumo habitual de la poblacién boliviana?
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¢Qué hacer para que el aporte nutricional de los alimentos
donados sea distribufdo mas equitativamente al interior de
las familias, y para que el consumo de esos alimentos tenga
una duracién mas extensa? ¢No se deberia establecer pro-
gramas complementarios a las donaciones de alimentos, co-
mo capacitacién en consumo y nutriciéon?

La leche que se distribuye en estos brogramas, es un aporte
fundamental a la dieta de los ninos; sin embargo, la intromi-
sion masiva de este producto (a través de las donaciones y
de las importaciones comerciales) en los mercados naciona-
les estd haciendo que bajen las ventas y consumo de la leche
nacional. ;Qué hacer para evitarlo, sin perjudicar el aporte
nutricional a los nifios y escolares?

¢Qué significa para los escolares el hecho de recibir alimen-
tos donados (leche y bulgur por ejemplo) todos los dias?
¢ Qué pasarfa si se suspendieran las donaciones? (Qué otras

alternativas habrian bara apoyar nutricionalmente a los
nifios?.

Considerando los factores positivos y negativos, expresados
en la segunda parte del documento base, y partiendo de su
experiencia de trabajo: {€s conveniente seguir manteniéndo-
las o habrfa que suspenderlas? ;Habria que reencauzar los
alimentos donados y su distribucién? ;Cémo? ¢Qué modifi-
caciones concretas serfan recesarias?

TEMA: 3

ORGANIZACIONES POPULARES

i i : Salud Materno Infantil
Programa de distribucién de alimentos i v N i

Son varios los programas de distribucion de alimentos ql_leasse
vinculan con organizaciones p(()ipulareks:z s%brseetr?ctlg dlgseflfetréllje;iltlgri(;
como Centros y Clubes de Ma res, ubicado A

y : hasta el momento hay
nacional. Segin algunas estadlst}cas, E
istribuci6 tos con mas de :
7.437 centros de distribucion de alimen FIMARLR, 040000
icipantes. Del total de los centros, por lo s
?:;'tnllzg)os por mujeres, abarcandp eli?roicg;ladamente a 141.360
j toras (Debate Agrario No. P [ )
mu]eligiscf;:: r;n(')ogragnas de distribucion de ahmitant?sdest:;t(l;xi c’frlluéle
ie i los objetivos propuestos (educ
pliendo parcialmente con o L h e
s, nutricion, integracion de servicios, le
g?i:?:lzgrﬁ)cales para operar programas en fprma afutc;st;f;lc;eg‘;gi
etc.) pero también estdn generando una serie de efecto

vistos.

* Por ejemplo, se sabe que alrededo_r dg lgs orgamzacmngs [;g:
pulares se ha creado una burocracia dlahmn.genctal qt;j! ::f usc i
ciones de entos, t
vecho personal de las dona ! , 8
mediarri)os entre agencia donante y socios. ;Como evitar

esto?.
: y B
* Existe un vinculo vertical entre organismos receptores y

. 1 iSion.
agencias donantes, transmisor de dependencia y sumisio!
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Por eso, muchos dirigentes de organizaciones populares se
constituyen en portavoces de las agencias y no de sus bases.
¢Como romper ese vinculo vertical?

Las actividades que realizan las madres al interior de sus or-
ganizaciones (proyectos productivos, huertos, alfabetiza-
cién, etc.) son deficientes Yy no han logrado resultados
positivos. ;Se debe seguir con ese tipo de actividades? Se
deberian plantear otro tipo de proyectos de desarrollo?
(Como se deberfa plantear Ia administracién-ejecucién de
los alimentos donados? d

En las organizaciones populares que reciben alimentos do-
nados se fomenta la sumisién como grupo, el personalismo
y las rivalidades individuales ¢Qué hacer ante estas acciones
que perjudican a la organizacion?

Muchas organizaciones femeninas s6lo funcionan en base a
los alimentos donados; una vez retirados éstos, aquellas
dejan de existir. ;Qué hacer para que los alimentos donados
constituyan verdaderos motores para un funcionamiento
mas adecuado y permanente de esas organizaciones femeni-
nas? ;Qué hacer para despertar ese potencial asociativo en
pro de un trabajo mas eficiente y organizado?

(Qué hacer para que esas organizaciones receptoras de ali-
mentos tengan una participacion mas activa en los trabajos
de su comunidad y/o de su zona?

;Cual debe ser el papel de las organizaciones femeninas en
la distribucién de alimentos donados?

TEMA: 4

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

y ; la
falta de un adecuado mampuleo del trigo donado por
PL 4&3 (mayoria del total de los ah_r’nentos donados-)’ gfz Un[SwArﬂ?3
y la carencia de sistemas de prpteccmn hace que periodica e
unas 31.000 ton/promedio estén expuestas a la mtempﬁne Zdad
contaminacién por los excrerpentos de aves y elevada hum s
lo que provoca su enmohecimiento y deterioro. mos.
Asi mismo, la carencia de recursos por parte de;’ a ge :ilos
de Almacenes Aduaneros (%ADAAﬁﬁ‘%dﬁgacﬁzesrlt:iagz?vagones
lo cual se ahade que )
g;ig;z;ggss ’p:ra el adecuado traslz.ldo del producto, ei(ceﬁlvlilélgr;ge’
lento y con una pérdida qu:/il;cslgr)lde al 1,5 o/o del volu
eclarado. (Presencia sep \
‘2dia A esto se( une la falta de med@os de transporte y adecua;;i::
vias de acceso hacia las diversas regiones dpl pais, lo quedelgca -
y dificulta la distribucién interna Qe alimentos %onaalo]é‘eni 5
ejemplo, actualmente, para llevar ahmentos’dona os. i
Pando se gastan $us. 187.8.- por @onelada, via La Pfgb Bheh
Cruz o Cochabamba, se ahorrarian entre 128 y .

(PMA 1987: 169)

* ;C6mo mejorar los sistemas de conservacion y mampt;i:lo nr(lile
alimentos donados en los puertos de: desemparque p ra ml
nimizar la contaminacion y pérdldas e incrementa
eficiencia y rapidez de las operaciones? >
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El actual sistema interno de distribucién de alimentos dona-
dos jes el mas adecuado para el pais? ;Es necesaria una
descentralizacién en la distribucién interna? ;Qué vias alter-
nativas de transporte existe?

;Cual debe ser el papel de los Organismos No Gubernamen.
tales (ONG) en la distribucién de los alimentos donados?
¢En qué aspectos deberian participar més y en cuéles menos?

Actualmente, casi ninguna institucién donante coordina
acciones con sus similares, ¢COémo podrian coordinar accio-
nes y proyectos, instituciones como el PMA, CRS, CARITAS,
ADRA, OFASA, etc,? ¢Como podrian coordinar mas ade-
cuadamente con las instituciones gubernamentales?

¢Qué hacer ante la utilizacién ideologica y de presion de
los alimentos donados que hacen ciertas agencias y/o insti-
tuciones nacionales y extranjeras en el pais? ;Coémo evitar
ciertas acciones que tergiversan los verdaderos objetivos de
las agencias al otorgar los alimentos donados?

Los alimentos donados no deben actuar como factor disua-
sivo de la produccién local de productos alimenticios, ni
tener repercusiones negativas en el mercado interno o en el
comercio exterior. Sin embargo, ello ocurre en el caso del
trigo y la leche donados. ¢Qué Lacer para eliminar ese fac-
tor disuasivo?

Una alternativa para no desincentivar la produccién nacional
con los alimentos donados, serfa la compra de alimentos
producidos internamente, para ser distribuidos como dona-
cion. De esa manera, también se fomentaria la produccién
nacional y se mantendrian los patrones de consumo nacional.
({Qué posibilidades existen para implementar ésto? (Qué
impedimentos?

Muchos de los productos donados (sopas liofilizadas, pesca-
do enlatado, frijoles, sorgo, etc.) no son de consumo habi-
tual en la poblacién de muchas regiones del pais. ;Qué posi-
bilidades tienen las agencias donantes de distribuir sélo ali-
mentos acordes con nuestros patrones de consumo?

¢No serfa mas beneficioso atin que las agencias introduzcan
como parte de sus donaciones productos como fertilizantes

y agroquimicos, semillas mejoradas, variedades de semillas y
otros?

Con las donaciones de alimentos, z,Np se podrian crear pro-
gramas especificos de apoyo a organizaciones de. producatl?-
res agricolas? ;No se deberfan seleccionar la cantidad y cali-
dad de los alimentos donados para complementar la produc-
cién nacional mas escaza?

Los alimentos donados, ¢{no podrfan apoyar la 'i,nvestigacién
y desarrollo de cultivos mejorados, la preparacién del suelo,

o la reduccién de la erosién?

La actual estructura de mercad_eq para insumps de prod.u.c-
cién y para excedentes comercw}hzables de trigo en Bo.lg}a
representa una serie de desventa_]a.ls para los productos. &Co-
mo pueden las donaciones de alimentos apoyar o mejorar
el sistema de comercializacion y mercadeo?
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TEMA: 5

PRODUCCION - PRECIOS

L As 1
i -enoié Ix)'fr?i(lill:;tgse rg;;t!:in%ortantes de las donaciones alimenta-
1dad- son el trigo y la lech i
g0, la produccién nacion Hehrpelci Ly
al de estos product A i6n i
g, C : os esta en funcioén in-
- ;ugeelasllgnézortacmnes (?;anto comerciales como donaciones)
$ . co‘;nercial y c1198t5! mientras las donaciones y las importa
es de trigo se increment -
o: 1 trig . aron en un 57 o/o
produccién nacional disminuyé en un 2 o/o. La misma rele{tciélra;l

inversa existe entre los i
R : precics al product i
junto de las importaciones, p or nacional y al con-

* 3
3R o doberts hcer prs mped s feton? Sspen
¥ e trigo y leche? Si ell -
jexiste la capaci : = O ocurriera,
vacio? pacidad productiva nacional para cubrir ese

*

Con la venta del trigo don i i
ado se financian varios pr
1(;13 ggs:flrsglelgdy se alpoya a la balanza de pagos. En El 2131’;322?
- sus erse la ayuda, jqué pasaria con ellos? Asi mi
mo, ¢cual serfa la situacién de las compaiiias molir..’ner:clss1 ;rn (lise

las plantas industriali
dslagieydp ustrializadoras de leche que se sostiene con

'ZI‘:(;lto la; compaiias molineras como las plantas industriali-
congxi'iisonzslizkrl&; _a(.)lsisponer del tr_igo ¥ la leche donadas en
. j (por el precio, la calidad, etc.) ya no

requieren de la produccién nacional de esos productos,
;como evitarlo y hacer que incentiven la produccion nacio-
nal? ;Deberfan establecerse algunos reglamentos juridicos
o técnicos que den mayor participacion en las agroindustrias
a la materia prima nacional?

iQué alternativas existen para que los alimentos donados
no desincentiven la produccién nacional y més bien apoyen
la produccibén interna?

¢No serfa conveniente que los alimentos donados se otor-
guen a los agricultores campesinos sblo cuando estén en
espera de su cosecha y con la condicion de producir trigo
y/o leche?

Si la suspensién inmediata de las donaciones en trigo y le-
che es imposible, ;No se podria destinar el importe de las
ventas al fomento exclusivo de la produccion nacional?
;Como lograr una venta decreciente de esas donaciones en
regiones especificas (productoras y no productoras)?

La principal dificultad que crean los alimentos donados para
los productos nacionales es la de los precios. (No deberian
contribuir los alimentos donados a establecer un precio mi-
nimo a los productos nacionales, para asi apoyar su produc-
ci6én? ;Cémo podrian hacerlo?

Uno de los problemas més graves para el trigo y la leche na-
cionales, es la comercializacion interna. ;Cémo pueden
contribuir los alimentos donados a superar ese problema?
Asf mismo, jno deberian apoyar a la provision de insumos,
infraestructura, crédito e investigacion para la produccion
de leche o trigo?

Los alimentos donados ¢no podrian apoyar a la organiza-

cién e investigacion del mercado de semillas del trigo, las
précticas de cultivo, el tratamiento de areas de post cosecha?
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AYUDA ALIMENTARIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA:
UN PUNTO DE VISTA

La cooperacion en alimentos durante los recientes anos
1985/1986 di6 como resultado que aproximadamente el 10 o/o
de la asistencia al desarrollo provenga de los paises de la OECD (1).

La cooperacidon de cereales, el cual es significativamente el
mas importante, también resulté undécimo en la importacion de
cereales en los paises en desarrollo durante los afios ochenta; y en
una proporcién un poco mas elevada que los afios setenta. Los
embarques de ayuda alimentaria de cereales en 1985/1986 fueron
aproximadamente de 11 millones de toneladas. Esto significaba
aproximadamente el 3 o/o de los stocks globales y el 10 o/o del
total global de los excedentes de granos de maiz y trigo (tales
stocks representan el 17 o/o del consumo anual estimado)(2).

No causa sorpresa dada la importancia cuantitativa de la
ayuda alimentaria, que se haya escrito bastante acerca de sus mé-
ritos y desventajas. Algunos analistas concluyen que casi siempre
es perjudicial para el desarrollo de los paises beneficiados. Otros
ven resultados positivos pero la mayoria estan indecisos entre
ambas posiciones.

El documento del Programa Mundial de Alimentos que pre-
senta estos casos cita 362 referencias que se consideran serias

(1) F. J. Clay, Review of Food Aid Policy Changes Since 1978 occasional paper 1,
W.F.P., Rome, 1985.

(2) World Food Council, Growing Hunger amidst Food Surplusses, the Potential for
Hunger Reduction Throgh Food Surpluss Based Development Assistance, W F C /
1988/2 Rome, March 1988.
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contribuciones para el debate, todas en ingles, siendo esto s6lo un
ejemplo parcial de las publicaciones en ésta materia (3). La lite-
ratura en otros idiomas deberia ser un gran aporte para un total
de miles de referencias respecto a cuestionamientos sobre ayuda
alimentaria.

En este minucioso trabajo, deseo reflejar el rol potencial de
la ayuda alimentaria recalcando en la seguridad alimentaria de los
paises en desarrollo. Basado en muchos afios de experiencia y
trabajando con problemas de desarrollo rural, reforma agraria y
seguridad alimentaria, principalmente en Latinoamérica y algo de
Africa y en Asia.

Mi principal conclusién es que la ayuda alimentaria puede
ayudar a unir esfuerzos para aumentar el acceso a la alimentacién
basado en el factor de quién necesita mayor ayuda. Esto princi-
palmente, depende del contexto y especialmente del desarrollo
de las politicas y estrategias de cada pars.

ALGUNAS CARACTERISTICAS GENERALES DE LA AYUDA
ALIMENTARIA

En los afios sesenta, alrededor del 90 o/o de la ayuda alimen-
taria provino de los EE.UU. (4). En los ochenta, aproximada-
mente un tercio de toda la ayuda alimentaria de la OECD vino de
la CEE (Comunidad Econémica Europea); 43 o/o de los EE.UU.;
11 o/o del Japén (que compra aliraentos para donacidnes del
Sudoeste de Asia) y el 4 o /o de Australia.

Otras donaciones no llegaron ni siquiera al 3 o /o. Por otro
lado, aproximadamente, la mitad de la ayuda alimentaria distri-
buida por instituciones internacionales provino de la CEE y solo
una quinta parte de los EE.UU.. La ayuda Escandinava fue casi
completamente multilateral, mientras que so6lo el 10 o/o de la
ayuda de los EE.UU. fue a través de agencias internacionales.
Aproximadamente una quinta parte del total de la ayuda alimen-
taria fue distribuida por las agencias internacionales. (5).

Antes de seguir adelante, debemos preguntarnos qué es la
ayuda alimentaria?. Oficialmente, pueden ser donaciones o entre-
gas de alimentos para el desarrollo, con propésitos benéficos, o
ventas con por lo menos un 25 o/o de donaciones. Esta no es

(3) F.]J. Clay, H. W. Singer, Food and Development Issues and Evidence, Occasional
Paper 3, W.F.P., Rome, 1985.

(4) Robert Cassen and Associates, Does Aid Work? Oxford, 1986.
(5) Clay, op. cit.
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una definicion satisfactoria en la'mayor{a)dg las ilerc'.g;?ga(llrgzlzsé
Este concepto es mas o menos gphcable so.) ufan doI; ek
carestia en los mercados mpndples y prec :ne e;/:en ésos vt
caso, la ayuda alimentaria d1sm1nuye_ dlrastnlie 1en i ol
dos, como por ejemplo en los comienzos ‘€ los i se;‘ Liliin
los slimentos son principalmentg v§:1_1d1do)€1n Velz1 in b
como ayuda alimentaria. Esto significa qu ‘a aybles e
puede ser recibida?. Por lo menos esta ¢Sponi )

alimento es requerido.

Sin embargo, en periodos de baja detanda g egceiﬁt:dsc’)lz
ayuda alimentaria dificilmente pue’de sexyalora anz iy
los precios del mercado mundial. Si estos*ayeran € Wi
implicaria un 10 o/o de incremento en la} Pprovision oo
do mundial. Dada la naturaleza inelastng de los Pr?damente =
cereales y de otros alimentos, éste hecho®ajaria ral()lel o
precio de los alimentos, haciendo que }os )e{leﬁczl:l)sres L
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ésta ayuda alimentaria seria la de destrui’a, I'e%A ?:r il
localmente. Estas son alternativas polit©as. %sto pres
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precios multiples. . : ;
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cho de lo que esté clasificado como ayud? en g_entsal‘ » P
usualmente analizado en éstos termmps econpmlcof .n Moot

Como toda ayuda, la ayuda alimentaria es _tI; gero.puede
significa que puede ser otorgada para un Dliopom d,epser Bty
ser atilizada para muchos otros. Ppr ejer’p 0, pue s St
da para pagar a trabajadores con alimentoS O dlr}cero ?uera i
truccion de carreteras. Presumiendo que lfldcarre afraier sk i
tante, la misma hubiera sido construida i e cua qltlos Sl
los féndos resagados utilizados con otroé Proposi se.r Sl
quier manera, los trabajadores hubieran ténido que

dos. . _
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lizar para otras prioridades de desarrollo, darlesal eje )
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El programa de ayuda alimentaria en teoria es atin mas fun-
gible. Puede ser vendido para conseguir dinero de soporte de los
gastos de operacion del gobierno, o inversiones, siendo una forma
de conseguir nuevos impuestos de los consumidores. Alternativa-
mente, puede ser utilizado para reducir las importaciones comer-
ciales de alimentos a través del ahorro de divisas o incluso puede
ser vendido como contrabando a extranjeros. Sin embargo, no
podra ser un soporte al presupuesto del gobierno y ahorrar divisas
simultaneamente, aunque los procedimientos puedan ser dividi-
dos entre éstos dos objetivos. Nuevamente, aunque éstos contri-
buyan a la seguridad alimentaria, depende como sean usados
actualmente, pero no sé6lo los fondos de ayuda alimentaria, siné
también el presupuesto gubernamental, ahorros privados, inver-
siones y consumos que son afectados, deben ser puestos en una
cuenta.

La ayuda alimentaria debe ser supuestamente adicional en
dos sentidos. Primero, supuestamente un alimento de contribu-
cién adicional que no ha sido producido o importado, en todo ca-
so. La mayoria de la gente, sabe perfectamente bien, excepto
aquellos que hicieron proyectos cuidadosamente, que ésto no
tiene sentido. La ayuda alimentaria masiva pocas veces puede ser
ayuda adicional que dure un largo tiempo excepto en cmergen-
cias temporales, causadas por desastres naturales u otros. Mas
an, cuando pueda haber un desplazamiento de importaciones o
de producciones domésticas (locales). Se podria dar en ambos
casos. En qué proporcion las importaciones comerciales de ali-
mentos o la produccion doméstica son desplazadas? es una pre-
gunta clave. Lo optimo seria que la capacidad de receptividad
gubernamental fuera usada efectivamente. La mayoria de los go-
biernos manejan esta situacion segln sus intereses politicos o ad-
ministrativos de forma que les permitan desarrollar mejor sus
estrategias de desarrollo. La ayuda de emergencia es usualmente
distinguida de la ayuda al desarrollo. Es por eso, que este tipo de
ayuda de emergencia alimentaria es casi siempre utilizada. Los
paises Escandinavos por ejemplo, directamente dirigen su ayuda
alimentaria a emergencias a través de agencias internacionales.
A veces sucede que ésta ayuda alimentaria de emergencia no se
utiliza precisamente como emergencia, naturalmente, y las emer-
gencias se convierten en cronicas. Pareceria en todo caso que
la ayuda alimentaria de emergencia es usada para estos propositos
como ayuda alimentaria para el desarrollo, ésto ciertamente es
adicional.

ek

La ayuda alimentaria, supuestamente, también es adicional a
otro tipo de ayuda. Esto es precisamente cierto. Los EE.UU.
proveen aproximadamente un 50 o/o de su asistencia al desarro-
llo como ayuda alimentaria. Conociendo el proceso politico nor-
teamericano, yo sospecho que sin6 hubiera un excedente de
alimentos, podria ser un gran problema de presion para incremen-
tar otras formas de ayuda oficial, como hoy en dia se realiza una
pequeiia parte de los gastos de GDP, como de los paises de la
OECD. La ayuda alimentaria es costosa y complicada de adminis-
trar. Genera una serie de problemas dificiles, pero ésto también
es positivo. En un orden utopico del sistema mundial, podria ser
mejor proveer ayuda a través de transferencias financieras. Noso-
tros vivimos en un mundo real, donde los alimentos son endémi-
cos y la ayuda alimentaria es muy importante. Esto se podria
considerar como un obstaculo y rehusar. Segundo, lo mejor seria
considerar como un regalo y tratar de poner en funcionamiento
y no considerar como un propoésito daiino, o sino como un re-
curso para promover un real desarrollo. Esta jugada es la mas di-
ficultosa, pero algunos paises en desarrollo tienen que usar este
tipo de ayuda de esa forma.

UNAS CUANTAS CRITICAS SOBRE AYUDA ALIMENTARIA

La ayuda alimentaria a menudo es usada con propositos es-
trictamente politicos. Yo trabajaba para la FAO como represen-
tante en Chile en los afios setenta. Los EE.UU. cort6 la ayuda
alimentaria como parte de ésta politica de desestabilizacion desti-
nada a hundir al gobierno del presidente Allende. Como los pre-
cios de los granos fueron muy altos en el mercado mundial, fué
facil vender la ayuda alimentaria, lo que resulté mas provechozo.

De todas formas, Chile amplioé sus fondos para incrementar
las importaciones de alimentos aunque posiblemente con costos
adicionales. Recientemente, los EE.UU. suspendié la ayuda
alimentaria a Nicaragua. El gobierno sandinista no tuvo proble-
ma en encontrar ayuda alimentaria proviniente de la CEE y mas
ain con mejores y mas favorables términos. Cuando EE.UU. ter-
min6é de vender granos a la URSS, la siguiente carta a jugar fue
mandar tropas a Afghanistan, beneficiando a los productores de
trigo argentinos. Mi cufiado quien trabaja en Montana (EE.UU.)
cultivando trigo, me dijo que no me preocupara mucho acerca de
los efectos del embargo, porque él sabia que si el trigo no se lo
vendia, podia venderse en Rotterdam, que éste era un buen mer-
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honestidad en administracion ¥ con wna genuina participacion
popular,

Rl proyecto de ayuda alimentaria es tambien Irecuentemen-
he criticado por ineficionta, Inefective, con efpctos desincentiva-
dores ¥ usado con propasitos politicos. Alpunoes analistas conclu-
yen que los alimentos son inherentemente “Una forma inapropia-
da de desartollar asistencin™(8). Vo creo que este os un clavo
Juicic al respecto. Desatortunadaments, gobernadores ¥ ciidada-
nos e pajws en desariolle en el presente- ho Lienen mucha in-
fluencia en las politicas agricolad o en las politicas de ayuda de
los paises donantes. Fetas allemativas de avuda alimentaria pue-
den ser rechazadas o aceptiudas, el problemsd seria como usarlos
mijoT,

Para un sconomista, tendria poco sentido rechazar L avuda
alimentaria si su pals continuara impertande alimentos de cugl-
e oo,

La ayuda alimentaria punde ser stempre ugada en el sentido
do shorrar divisas en el comerein exlerior, en tal situacion el go-
bierno tendrin que tener polilivas v estratogias apropiadas parg
Exto.

La agnda alimentevia frecuentemente se Lsa Para promaover
largus periodos de dependencia con alimentos exlyanjeros impor-
tados. Yo ern un oficial de apriouliurs de HSATD ¥ de USDA en
el afio 1958, ¥ nuestra linea guia ers bastanto clara. Nosotros
debimos hacer todo lo posible para promover las oxpartaciones
agricolas de BE.UATL, alentardo la produceion loeal que anule 1a
competencia.  Probablemente la polikica tenga gue eambiar des-
e entonces, pero cierlamente ol sxcess de alimentos en ciertos
paises alienta las exporiaciones. A vecas log resuliados son degas-
trozos para los paises recepiores, un ajemplo desistroso es Nige-
g, Bafuerzod coneclenmudos fueron hechos durante décadas para
promover su dependencis do las importaciones de irign. Compa-
niag transnacionales con liberacian de impuestos ¥ un financia-
miento oficial bilateral invertido en modernas industrias moline-
ras de harinas y panaderiag fueron roabizadas para alenlar ¢l con-
sume del tfigo iImportadn.

Cuando las inversiones fueron hechas, se hicieron nuevamen-
e con assteneia téenica bilateral ¥ ayuda para desarrollar 1g {rel-
gacion de la produceitn de trigo en regiones, donde era muy difi-
il por las condiciomes acologicas. Ademds, domde las alternativas
¥ proyectos de irvigacion segufan linens iy tradicionales de pro-

B Tony Fudssnewith Delosan Kb Asainst the Grain Qafam Qefornd, 983,
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duccién de alimentos que podrian haber sido més econdmicas.
Mientras unos palses caon dentro de la Lrampa del trigo otros tra-
tan de escaparse de ella (9).

LSAR LA AYUDA ALIMENTARIA PARA INCREEMENTAR
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La India durante los afios cincuenta y los sesenla era el ma-
yor pafs receptor de ayuda alimentaria. En el tiempo de indeper-
dencia se importaba anualmente cerea de 3 millones de toneladas
de cereales, y durante los afios sesonta ¥ coren de los afios setenta
llegaron a sor 10 millones de toneladas. El costo del ceresl irmpor-
tucto {mostly wheat, 113 millones de Loneladas) de 1961 a 1977,
fue equivalentes a la mitad del desernbaolso gubernamental en agri-
culturs, irrigacion ¥ control durante el misme periode. Un 70 o i
dzl trigo importado era de log EE.UU, vendido en términos con-
ceslonales bajo la PL 480 (10).

£l gobierno después de la independencia eonsolidé un siste.
ma de distribueitn piblico (PDS) responsable de encontrar las
necesidades alimentavias, de las regiones deficitarias v también
para la distribucion de alimentos proporcionando ususlmente
{subsidiados) a precios bajos para la gente (a precics de tienda),
Los precios de las tiendas eran limitados para lag aveas urbansa:
pov los costos administralives v otras dificultades, modalidad
exlendida en el vasto tarritorio de la Indis.

Sin embargo, el estado de Kerela, ¢l cual habis lenido un
gobiemao progresista por muchos sfios, expandio el sistema a las
villas rurales. El dxito del sistema de distribucidn plblica {PD§)
se conlirmé por e hecho de gue la Tndia no tuvo carestin desde
la scgunda gwerra mundial y no hubo desfaze con el enorme exo.
cimiento demografico y lrecuentes hambrunas del pazado,

El PDS, proporciond alimenios provinientes de granjeros
locales 3 también de importacionss udministradas de alimentas.
e 1851 - 1276 la mitad del PD'S venia de lag importaciones de
ltigo e la PL 480, El PDS procurds menos dol 10 o Jo de la pro-
duecién doméslica de granos antes de 1865, pero tuvo un efecto
regular en los precios para productores como para consumidores,
Yambien habilitd dreas deficitarias como Tecwrso para tener
alimentosz,

(97 Gomillay Andrae ane Bjorn Beckman, The Bhea Teap Fed Peook: Landon, 1083

(INYE. Spite and 8 Chattopadhyay “Food Syslems and Saciety in ludia * {drafth
TimTies, 1083,
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cado. El comercio de alimentos v de : ible
urufwﬂu f;:;nt-ﬂms i.llternaciﬂna]?i. S b
. Atentar con el hambre de los enemigos es un to
viejo come la historia de la humanidad. Uiflaurgldo el l}lﬂqfl];nﬂ ffs-'i;i
con parte de las fuersas armadas, eso no funciona bien en éstos
diag, por la transmacionalizacion de la economia mundial. Siendo
un pais dependiente de las importaciones de alimentos, no nece-
sar’lamertte es bueno gue reciba donaciones de alimentos de otro
pais.  Hslo puede causar problemas y ser duro, sin embargo
cuande los EE.UU. redujo su ayuda alimentaria a Bangladesh on
los afios setenta, fue por razones politicas.

La crvitica mds comentada sobre ayuda alimentaria v sobre
la ayuda en general, es que ésta cs usads con demora, para hacer
la_s reformas domésticas necesirias (6). A menudo se éfianzun go-
hn_arnﬂs autoritarios o dictadores militares, log cuales tienen como
primer objetivo enriquecerse v explotar al pobre. Sin la ayuda
;e argumenta que, las presiones domésticas podrian sey tan grsn:
mﬂ}%ﬂgﬁ :‘lt:alj[:ai{ gobiernos cambiaran su orden de priovidades, se

Esto eg un recuento de hechot y argumentos imposibles
probar o de refutar. Lo que namtirns g:b-amna esn-:;ﬂe muchﬂi
gobiernos repr?sivos s han manejado sin ayuda v han schrevivido
por largos periodos, ¥ unos euantos gue recibfan ayuda, oeasio-
ns.lme:-nj;e se ban venido abajo. También, algunos gohiernos de-
mocraticos receptores de ayuda alimentaria Ia han dilap.dado. En
el caso de Bolivia, yo sospecho que la masiva ayuda almentaria
de EE.UU. dedpués de la revolucion de 1952-53 hize nds faeil la
sucesion de gohiemos, quienes plantesron relativamente Uina baja
prioridad para inerementar la productividad del eampssine pro-
ductor. Clertamente, éste no fue el dnice factor que ceterming
ortg posibilidad que no cra la més importante,

La ayuda también puede sov usada, v Trecuentemente lo es:
a reemplazar los shorros doméstices o a incrementar el Uapif.‘-ﬂi
flotante (7). La ayuda alimentaria, no es ung excepeids. Bsto no
significa, sin embargs, que 1a avuda es Ia causa del escwo ahorro
¥ del poco capilul flotante. Probablemente, ollo hubien ocurrido
de cualguier modo, aunque la avuda pueds algunas vees facilitar
4 ampresas ¢ gobiernos, a no ghorrar e mvertir, sind ; desviar y
engrosar las cuentas bancaviag en Mismi v Cinebra,

(63 F. M. Lappe wnd | Godlinz, Food Fial) )
. I Jois ialy Howgh fan Wil flin, e T
Greonge. How the athers Fluld Thics. Petisian. TTfrnf:::uert'I;"lE}ﬂ?%?u 1

(7 Keith Griffin, "Douhte AL cas e ; o, |
16 Wil Lo, T e, BenE e ey,

La ayuda alimentaria, como cualguier ayuda, punde a menu-
do ser gastada en proyectos pilotos, malas inversiones, o se puede
tornar en una avuda gue se desperdicie o se malguste de apoco,
donde haya bureeracia improduetiva o comupeitn. En todo easo
paede ser un tecurso doméstico.

La ayuda alimentaria es frecuentemente criticadls porgue de-
sincentiva a los productores de alimentos locales por el hecho de
que log precios locales descienden, Esto es indudablemente una
verdad parcial, Menos que un problema de ayuds, es un proble-
ma de excedentes de alimentos 5 del dumping. Sin la ayuda ali-
mentaria, ol pracic mundial de los granos probablemente podria
haber sido més bajo gue en la actualidad, como durante b dllima
década, como expliqué anteriormente. En cualquier caso, en la
mayoria de los paises pobres, la mayoxia de los pobres son com-
pradores netes de alimentos, no son vendedorcs, Chviamente
éste es el caso de los habitantes urbanes, pero verdaderamente,
no para la mayoria de los pobres rurales, quienes son Lrabajadores
agricolas v tienen peguehas parcelas de Lierra ¥ pro ducen pars su
sutoabastecimiento. Bolivia es afortunaila al respecto, ya que
la mavoria de los campesinos tienen acceso a un pedazo de
tiexra v tienen suficientes reservas de fisimas potehcialmente culti-
vables; entonces ¢l acceso es mucho mayor, En Bangladesh w.en
el noreste de India, por ejemplo, cerca de dos terciog de la potila-
cibn campagina no tienen el acceso suficiente a un pedazo de Gie-
yra para proveerse ellos mismos con comida, IMAs gue algunos po-
cos meses cada ano, Bn América Lating, la mitad de la fuerza
laboral agricola depende total o parcialmente de la adguisicion de
alimentos para su sobreyvivencia. Aungue cn el Africa existen al-
gunocs campesinod que s alquilan peguenas pedaroa de tierra, en
muchaog paises como Burbina Faso y Senegal, 1a mayuria de los
campesinos, son netamente compradores e alimentos.

En algin evento como verermos posteriorments, las importa-
ciones de alimenios baratos, no necesariamento deben deprimix
los precios. Existen numetosas disposiciones gnbernamentales
para poder proveer incentivos para producir slimentos, mientras
se hapan alimenlos para un bajo consumo. La ayuda alimentaria
puede hacer gue esta ayuda sea viable, Lllos pueden trabajar solo
efectivamente, dentro de un contexto de una estralegia de de-
smrollo coherente gue tenga como la més alta priovidad el alentar
a los pequenios productores y eiudadanos pobres.  Ellos {ambién
recesitan gobernantes con un verdadero nivel de capacitacidn ¥
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cado. El comercio de alimentos v de : ible
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hn_arnﬂs autoritarios o dictadores militares, log cuales tienen como
primer objetivo enriquecerse v explotar al pobre. Sin la ayuda
;e argumenta que, las presiones domésticas podrian sey tan grsn:
mﬂ}%ﬂgﬁ :‘lt:alj[:ai{ gobiernos cambiaran su orden de priovidades, se

Esto eg un recuento de hechot y argumentos imposibles
probar o de refutar. Lo que namtirns g:b-amna esn-:;ﬂe muchﬂi
gobiernos repr?sivos s han manejado sin ayuda v han schrevivido
por largos periodos, ¥ unos euantos gue recibfan ayuda, oeasio-
ns.lme:-nj;e se ban venido abajo. También, algunos gohiernos de-
mocraticos receptores de ayuda alimentaria Ia han dilap.dado. En
el caso de Bolivia, yo sospecho que la masiva ayuda almentaria
de EE.UU. dedpués de la revolucion de 1952-53 hize nds faeil la
sucesion de gohiemos, quienes plantesron relativamente Uina baja
prioridad para inerementar la productividad del eampssine pro-
ductor. Clertamente, éste no fue el dnice factor que ceterming
ortg posibilidad que no cra la més importante,

La ayuda también puede sov usada, v Trecuentemente lo es:
a reemplazar los shorros doméstices o a incrementar el Uapif.‘-ﬂi
flotante (7). La ayuda alimentaria, no es ung excepeids. Bsto no
significa, sin embargs, que 1a avuda es Ia causa del escwo ahorro
¥ del poco capilul flotante. Probablemente, ollo hubien ocurrido
de cualguier modo, aunque la avuda pueds algunas vees facilitar
4 ampresas ¢ gobiernos, a no ghorrar e mvertir, sind ; desviar y
engrosar las cuentas bancaviag en Mismi v Cinebra,

(63 F. M. Lappe wnd | Godlinz, Food Fial) )
. I Jois ialy Howgh fan Wil flin, e T
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(7 Keith Griffin, "Douhte AL cas e ; o, |
16 Wil Lo, T e, BenE e ey,

La ayuda alimentaria, como cualguier ayuda, punde a menu-
do ser gastada en proyectos pilotos, malas inversiones, o se puede
tornar en una avuda gue se desperdicie o se malguste de apoco,
donde haya bureeracia improduetiva o comupeitn. En todo easo
paede ser un tecurso doméstico.

La ayuda alimentaria es frecuentemente criticadls porgue de-
sincentiva a los productores de alimentos locales por el hecho de
que log precios locales descienden, Esto es indudablemente una
verdad parcial, Menos que un problema de ayuds, es un proble-
ma de excedentes de alimentos 5 del dumping. Sin la ayuda ali-
mentaria, ol pracic mundial de los granos probablemente podria
haber sido més bajo gue en la actualidad, como durante b dllima
década, como expliqué anteriormente. En cualquier caso, en la
mayoria de los paises pobres, la mayoxia de los pobres son com-
pradores netes de alimentos, no son vendedorcs, Chviamente
éste es el caso de los habitantes urbanes, pero verdaderamente,
no para la mayoria de los pobres rurales, quienes son Lrabajadores
agricolas v tienen peguehas parcelas de Lierra ¥ pro ducen pars su
sutoabastecimiento. Bolivia es afortunaila al respecto, ya que
la mavoria de los campesinos tienen acceso a un pedazo de
tiexra v tienen suficientes reservas de fisimas potehcialmente culti-
vables; entonces ¢l acceso es mucho mayor, En Bangladesh w.en
el noreste de India, por ejemplo, cerca de dos terciog de la potila-
cibn campagina no tienen el acceso suficiente a un pedazo de Gie-
yra para proveerse ellos mismos con comida, IMAs gue algunos po-
cos meses cada ano, Bn América Lating, la mitad de la fuerza
laboral agricola depende total o parcialmente de la adguisicion de
alimentos para su sobreyvivencia. Aungue cn el Africa existen al-
gunocs campesinod que s alquilan peguenas pedaroa de tierra, en
muchaog paises como Burbina Faso y Senegal, 1a mayuria de los
campesinos, son netamente compradores e alimentos.

En algin evento como verermos posteriorments, las importa-
ciones de alimenios baratos, no necesariamento deben deprimix
los precios. Existen numetosas disposiciones gnbernamentales
para poder proveer incentivos para producir slimentos, mientras
se hapan alimenlos para un bajo consumo. La ayuda alimentaria
puede hacer gue esta ayuda sea viable, Lllos pueden trabajar solo
efectivamente, dentro de un contexto de una estralegia de de-
smrollo coherente gue tenga como la més alta priovidad el alentar
a los pequenios productores y eiudadanos pobres.  Ellos {ambién
recesitan gobernantes con un verdadero nivel de capacitacidn ¥
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honestidad en administracion ¥ con wna genuina participacion
popular,

Rl proyecto de ayuda alimentaria es tambien Irecuentemen-
he criticado por ineficionta, Inefective, con efpctos desincentiva-
dores ¥ usado con propasitos politicos. Alpunoes analistas conclu-
yen que los alimentos son inherentemente “Una forma inapropia-
da de desartollar asistencin™(8). Vo creo que este os un clavo
Juicic al respecto. Desatortunadaments, gobernadores ¥ ciidada-
nos e pajws en desariolle en el presente- ho Lienen mucha in-
fluencia en las politicas agricolad o en las politicas de ayuda de
los paises donantes. Fetas allemativas de avuda alimentaria pue-
den ser rechazadas o aceptiudas, el problemsd seria como usarlos
mijoT,

Para un sconomista, tendria poco sentido rechazar L avuda
alimentaria si su pals continuara impertande alimentos de cugl-
e oo,

La ayuda alimentaria punde ser stempre ugada en el sentido
do shorrar divisas en el comerein exlerior, en tal situacion el go-
bierno tendrin que tener polilivas v estratogias apropiadas parg
Exto.

La agnda alimentevia frecuentemente se Lsa Para promaover
largus periodos de dependencia con alimentos exlyanjeros impor-
tados. Yo ern un oficial de apriouliurs de HSATD ¥ de USDA en
el afio 1958, ¥ nuestra linea guia ers bastanto clara. Nosotros
debimos hacer todo lo posible para promover las oxpartaciones
agricolas de BE.UATL, alentardo la produceion loeal que anule 1a
competencia.  Probablemente la polikica tenga gue eambiar des-
e entonces, pero cierlamente ol sxcess de alimentos en ciertos
paises alienta las exporiaciones. A vecas log resuliados son degas-
trozos para los paises recepiores, un ajemplo desistroso es Nige-
g, Bafuerzod coneclenmudos fueron hechos durante décadas para
promover su dependencis do las importaciones de irign. Compa-
niag transnacionales con liberacian de impuestos ¥ un financia-
miento oficial bilateral invertido en modernas industrias moline-
ras de harinas y panaderiag fueron roabizadas para alenlar ¢l con-
sume del tfigo iImportadn.

Cuando las inversiones fueron hechas, se hicieron nuevamen-
e con assteneia téenica bilateral ¥ ayuda para desarrollar 1g {rel-
gacion de la produceitn de trigo en regiones, donde era muy difi-
il por las condiciomes acologicas. Ademds, domde las alternativas
¥ proyectos de irvigacion segufan linens iy tradicionales de pro-

B Tony Fudssnewith Delosan Kb Asainst the Grain Qafam Qefornd, 983,
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duccién de alimentos que podrian haber sido més econdmicas.
Mientras unos palses caon dentro de la Lrampa del trigo otros tra-
tan de escaparse de ella (9).

LSAR LA AYUDA ALIMENTARIA PARA INCREEMENTAR
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La India durante los afios cincuenta y los sesenla era el ma-
yor pafs receptor de ayuda alimentaria. En el tiempo de indeper-
dencia se importaba anualmente cerea de 3 millones de toneladas
de cereales, y durante los afios sesonta ¥ coren de los afios setenta
llegaron a sor 10 millones de toneladas. El costo del ceresl irmpor-
tucto {mostly wheat, 113 millones de Loneladas) de 1961 a 1977,
fue equivalentes a la mitad del desernbaolso gubernamental en agri-
culturs, irrigacion ¥ control durante el misme periode. Un 70 o i
dzl trigo importado era de log EE.UU, vendido en términos con-
ceslonales bajo la PL 480 (10).

£l gobierno después de la independencia eonsolidé un siste.
ma de distribueitn piblico (PDS) responsable de encontrar las
necesidades alimentavias, de las regiones deficitarias v también
para la distribucion de alimentos proporcionando ususlmente
{subsidiados) a precios bajos para la gente (a precics de tienda),
Los precios de las tiendas eran limitados para lag aveas urbansa:
pov los costos administralives v otras dificultades, modalidad
exlendida en el vasto tarritorio de la Indis.

Sin embargo, el estado de Kerela, ¢l cual habis lenido un
gobiemao progresista por muchos sfios, expandio el sistema a las
villas rurales. El dxito del sistema de distribucidn plblica {PD§)
se conlirmé por e hecho de gue la Tndia no tuvo carestin desde
la scgunda gwerra mundial y no hubo desfaze con el enorme exo.
cimiento demografico y lrecuentes hambrunas del pazado,

El PDS, proporciond alimenios provinientes de granjeros
locales 3 también de importacionss udministradas de alimentas.
e 1851 - 1276 la mitad del PD'S venia de lag importaciones de
ltigo e la PL 480, El PDS procurds menos dol 10 o Jo de la pro-
duecién doméslica de granos antes de 1865, pero tuvo un efecto
regular en los precios para productores como para consumidores,
Yambien habilitd dreas deficitarias como Tecwrso para tener
alimentosz,

(97 Gomillay Andrae ane Bjorn Beckman, The Bhea Teap Fed Peook: Landon, 1083
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Despies de 1965, en parle por la soherania nacional para la
dependencia de ks importaciones de alimentes ¥ en parte por la
presion de granjeros organizades, =1 gobierne procurd doblar los
precios locales de produceidn v olvecer olros ncentivos o los
granjercs.  Vambién e mvirtid bastante, proveyéndelas fertilizan-
tes, proporeionindeles semillas y otros articulos, irvigacion ¥ orve -
ditos para proveer eapital. Bl TDS local procurd incrementar su
trabajo, ¥ la produccion de granos crecio mas rdpldamente que
la poblacidn. Bn 1977, las inporlaciones de cereales no fueron
regueridas, desde entonces la India; haciendo un balance, es un
nelo exportador de cerealos.

Eato resultado se aleansd porgue la India fuve una estrate-
gig de desarrello coberente, ¥ dentro de dsta Una coherente ¥
cornprensiva eslralegia alimentaria. Il PDS fué un imporianles:
instrumento politico. la ayuda de la PL 480 jugd un rol importan-
te supliendo la PDS hasta que hubiese suficiente produceion do-
méstica para reemplazar lag importaciones. La Incia tiene todavia
muchos problemas de alimenios. El gripo de los granjeros repre-
sentalm g un grupo comercial de los migmos (guienes en Ia India
poseen Unas pocas acres), La gran mavoria de los peguenos cam-
pesinos ¥ de los trabajaderes yurales sin tierras se beneliciaron de
mas hajos y estables precios reguladod por el PDE. Ellos todavia,
en promedic, son degespevadaments pobres v la mitad o mis es-
tan subalimentados. Una cetrategia mayormente orientada 5 as-
tos prupns hubiers sido posible s elioys se hubieran manifestado
politicamente como lo hicieron en Kerala, All, ademds de la ex-
tension del PDS a las areas rurales, el gobierne hize una reforma
AgTATiA MUY seria.

Korea y Taiwan fueron los mayores paises recepiores de
ayuda alimenlariz en los afios cincuenta ¥ sesonta, Estoz paises
adoptaron estrategias de una rapida industrializacion, fundamen-
talmente para la exportacion. Elos lambien dieron wna alta prio-
vidaid al incremento de la produccion de alimentos. Ambos Luvie-
ron grandes reformas agrarias e invirtieron considerables recivscs
en mfracstructura vural, educacion, asistencia téenica e industrias
para promover a los campesinos con insumos, materiag primas,
equipo ¥ bienes de consumo. La produccion de alimentos sa in-
crementd a tases muy respetables en ambog casos, pera fueron
necesitadns mayores cantidades de importacion de alimentos para
cubriv una demanda en incremente, producto de los ingresos mas
clevadeos. La ayuda alimentaria ya no fue reguerids on ninguno
de los dos palses porgue ellos se han vuelto velativanente ricos,
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La ayuda alimentaria financio su crecimiento cuando ellos epan
todavia paises pobros v de lajo ingroso,

Por otra parte; la ayuda alimentaria magiva a Bangladesh no
ha sido acompanada por un desarrollo industrial o agricola. El
golicmo ro ha tenido ung estrategia de desarrollo cohorente o
una ustrategm a]mllent:;ma coherenle, 1in eualguier case, os pro-
ha_hle- gue naya sido polilicamente débil para implementar el
primeer aspecto, v lu falts de apovo v particinaci LTS
e poyo ¥ participacion de la gente.

En Africa, Zimbahwe desde su independencia ha hecho rela

tlrvamente buen uso de la ayuda alimentaria, para avudar a t‘in;:
crar su cstrabegia de desarrollo. Senegal, por atre lado. importa la
mitad de sus cereales y una cuarta parte de cstas impertaciones
provienen a traves de la ayuda slimentaria. Sin una estrategia ali-
me_ntanu’cr desarrollo estratogico, su seguridad alimenieria se de.
leriory alo mas. .
Bu mas grande dependencia wadica en lag furrzae dol mebea.
do ¥ la privatizacién, que desde sl principin de los afios ochenta
no h:a’ ayudado y mas bien probablemente ha perjudicade la pro-
ducciim domestica de alimentos, ¥ un mayor aceese a s familias
i 1os pobres, : al
.Nica.ragtm, desde Ia revolucion de 1979 ha reciki
canlidades de ayuda alimentaria. Vo he sngui&]u :?;:':L;?gﬁaﬁﬁrttﬁ
Crea y creo gue ésta ayuda ha contribuide sustancialmante 4l rle-
sarrollo potencial a largo plazo. Ha sido crucial pava el gobiamo
sandinista ¥ ls poblacion en razén ala agresion de los contras
ref:-:pﬂlda:ja por los EE.ULL v al blogueo norteamericana, 10 g}u-
i:-llernr;- de Nicaragua ha lenida una estratemia alimentaria compren-
sible. @}I pais ha Lenido que enfrentar lag mayores dificultades, en
poner ésia en efecto (11). Miimpresion es aue Cuba también ha
heeho un buen uso de la ayuda alimentaria para 914 propogitos
de desarrollo, :
Sin embargo, en muchos pafses de Latinoamérica. esta avu-
da ha sido malgastads y algunas veces con serios impactas negati-
vos para la produccion domésticn  ldrasi] ¥ Colombia fuerom
paises receplores de ayuda alimentaria en los afios sagenta pero
uutua]}nente sus necesidades son minimas. El Salvador, llutﬁ:ciuras
v T‘:c.*iru d]jjjur ﬂ-[.[fa parte, estan incrementando su dependencia die 13
avuda alimentarig v k=i i 1 i i
Nien s meniad ¥ lasmmportacioncs. Su securidad wlimentaria

{111 5 Deceachousl A. Yan Buren 4. Gar i t
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En conclusion, la ayuda alimentaria no es buena ni mala. INo
es la forma ideal de proveer alimentos, pero desalurlunadamente
esta ayuda, 3 menudo esta facilinente disponible.

Puede ser un potencial recurse para el desarrollo o puade ser
un obsticulo. Esta sitwacihn representa especiales riesgos, proble-
mas v dificullades. Aunque es una ayuda o perjuicio para mejo-
rar la seguridad alimentaria, depende de los recepiores gque
cubren toda la cslrategia de desarrollo y de Ia habilidad con la
que utilizan la ayuda alimentaris para enriquecer sus objetivos.
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GONZALO IBANEY (FONDO SOCIAL DE EMERGENCIA)

La primera parte de mi exposicion represents el critaro ge-
neral del Fondo Social de Emergencia, v la segunda partc mas
bien supondria una contribuciin personal a este debate sobre
alimentos por trabajo.

Kl Fondo Social de Emargenela esti desarrollando este pro-
gram: en hase a una donacion hecha por USAID, ¥ gue consiste
en 5u esencia, en retribuir la mano de obia de los diferenies pro
vectns ¥ programas gue tiene el FSE, en alimentos v en efectiva,
considerando que esta modalidad, como fendmeno econdmico,
ho eg Nueva. Sin embargs, en el contexto actual de nuestra rea-
lidarl econdmica, es un pago cualitativamente superior. Creemos
que esla modalidad debe ser implemeniada buscando nuevas
lormas, de suerte que para la mano de ohra realmentn so hgga
atvactiva esta modalidad.

Creemos también que la modalidad de pago en alimentos y
efective, debe busear la rentabilidad social de las ohbras: es-decir,
Ias obras gue se establezean bujo ésta modalidad de alimentos
por trabajo debevian tender a mejorar lag condiciones de vida de
la potilacidn, .

Pinzlmente, consideramos que k utilizacion de las alimen-
Llog bajo esta modalidad tene poca incidencia en lo que sisnifica
b ejerucidn de proyectos. Mo explice: hemos podido establecer
en este perfodo inicial de nuestre programa, que la incidencia de
los alimentos en el cotto total del proyecto apenas llega 2 ser en-
bre un 15 @ 20 ofo. Entonces, es necesario, para este efecto, 1o-
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grar otros recursos, mayores recursos,para financiar proyectos de
diversa (ndele. Hespeeto a mi opinion personal, voy a leer una
pegueng axposicion gue rocores mas o menod 2l camino trazado
por o8 organizadores de este Taller,

L.a donacién de alimentos se origina mas gue por las necesi-
dades de los pafses dependientes ¥ atrasados, en el regulamiento
de precios de mercado de lod productos de los paises que pro.
mueven dichns donaciones. Fsta donacion forma parte de las
polfiicas inkeventes 3 los paises desavrollados, a su caracter, rela-
CIOTHEE Y BNPTRRIONeR.

En esle marco, la donacion de alimentos termina en cierbas
condiciunes de acondicionamicnte § exigencias entre los palses
donantes v los patses receptores de estos alimentos. Pretendor
modilicar esta politica de aguellns pafzes por otra ideal significa
pugnar por nuevas formas de ayuda en las relaciones internacio-
nales gue al mismo tiempo supondrian cambios en el orden eco-
nomico eslablecido por otro més justo. La busgueds de una po-
lilica ideal de ayuda a los pueblos dependientes y atrasados len-
dria qite coronarse én la podibilidad de Lransferie recursos, no on
alimentos como hasta el moments, sing en recursos financierog
gue permitan a los pueblos y paises la generacion de productos
tradicionales mternos; ol aulo ahastecimisnto de los mismos -
plicando con ello la utitizacion de factores de produccion nucio-
nal veiosos, la genercion de empleo en el drea rural ¥ urbana,

Continuar profundizsnde el rumabo hasta ahova recorndo,
obligy a los paises beneficiatics de cstos programas a manlener
y.ahondar lag condiciones de dependencia sophomica ¥ osocial,
con praves consccucnciss en la poblacion, gue en determinado
mrmenlo, dada su vulnerabilidad, busca la entrega directa de Los
alimentos gratuitamente. No obstante, esle objelive que s ideal,
deberia ser impulsado ¥ movilizado conclenle ¥ responsablemen-
te en la opinidn inlernacional dade su eardcter delicado, ¥ que
podria tomar caracteres similares 2 1o que pasa con la deuads ex-
terna.

Tas actuales condiciones de vida, de bambye, miseria ¥ de-
pauperacian de los pueblos, obligan g no presciodic de lss dona-
cioncs, Tuzon por la cual eliminarlos del aclual conlexto significa-
ria tambicn climinar su caractor pabativo.

Ahora hien, ssius donsciones necessrizments deben proten-
der ser [vansferidas a los beneficiavios en calidad de retribucion al
esfuerzo de los frabmyadores, buscando asi mismo el maximo de
lgwaldad enlre la cantidad de Lyabajo v la remuneracidn,

bti

Los alimenlos poy trabajo indudablemente constituyven un
elementa de gran movilizacién de mano de ohra, no solo de hom-
bres sino fundamentalmente de mujeres. A tiempo de lograr la
entrega de alimentos a determinadas labores, ha constifuido wam-
hiegn un Tactor de teenileacion en irabajos secundacios gue no
exigen disencs o esfuerzos Leenicos, tal el caso de empedrados,
AUCRHOS, BExChyacianes, €1,

Este gprado de tecniflicacion demanda por ¢llo mismo, egui-
librar la remmuneracion a la cantidad de frabajo empleado, Prelen-
der la aplicacidon de ssle u olro sislema similar en actividades de
produceion de alimentos o daclividades industyiales, daria lugar a
gue lag empresas v log emplendores intenten descalificar la mawe
de obra, hajando ain mas log actuales niveles. kn el pago ala ma-
no- de obra, por la esencia del sistemia, estd implicita una subva-
lipraciom del babaje empleado v consecuentemente de la remure-
racidn no solo en alimenbos, sing fambién en efectivo. Pero en
esta modalidad sc produce ademas una segunda subvalorgoidn, si-
milar a la que s2 produce oo las selaciones de iotoreambio de los
productos agropeciatios por parte de los campesinos ¥ 1os consi-
mmidories; & decir, el trabajador o la ama ae casa que s obligada a
vender Lt racion de alimentos por un valor o por una labor realiza-
da, transfiere algin excedenie de esos productos al consumidar,
vecibiendo un precio por debajo del cquivalenle monetario guc
le eorresponde

Consecuentemente no existe wis [fortn nueva doe explots.
cign, lo gue significa es que hayv en estas condiciones una dosis de
subre explotacion de dicha mano de obra, méas atn tratandose doe
mujeres,

La rermuneracidn a la mano de obra en alimentos ¥ en cieeti-
vy, o deriv, la2 vetribuecidén mixta, st hien ez un hecha econdmico
nreyn, congliluye un paso cualitativamente supetior ¥ oaliaclivo
respecto a los actuales procedimientos:

Esta fovma de remuneracion no ticnde a satisfacer plenamen-
te las exigencias de la vida del trabajador en cuanto a alimenta-
cion, vestimenta, salud; sin embavgo, ¥ en consideracidn o la si-
tuaeidn gue atravieza la poblacian boliviana, busea cubvir las na-
cesidades de emerpgencia del desempleado, e intenta evilar lu so-
bre explotacidn,

Una de las ventajos ohjetivas de esta modalidad se refiers a
que ¢l trabajador utiliza casi la totalidad de la macién de alimentos
para Lso basice de lo familia ¥ algo podria destinar a la venta. El
monto en eleclivo percibida podrd destinarlo s una alimenlaciin
complementaria, ntilizando productos ndustriales /o elaborados.
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Mis aun, dado los actuales niveles salariales de ios Lrabajadores,
quienss se hacen beneficiavios de este programa, pueden lograr un
exeedente destinado a la vestimenta u otros astos.

Bajo esta modalidad, se estrechan lag posibilidades de verila
de los productos asignados en las raciones.

JAVIER ROUILLARD (PROGRAMA MUNDIAT, DE ALIMEN-
TOS - PMA]

Creo gque habwia gue hacer una aolaracion. Alimentos poy
trabajo es un término un poco general. Nosotros dividimos ot
roneepto en dos. Tendrin gue ser alimentos por incentivo o ali-
mentos por pago.

En el primer caso, alimentos por mncantivo, sc refiere g gue
el que trabaja se henefieia de su trabajo. En el cado de pagar con
Puros alimentos, pusde ser una respuesta, & =e dy ulimentos gue
Uenen clerto valor que corresponden al valor de un Jjormal, pero es
un incentivo al trabajo de aubo ayuda. FI primer COnCERLO seria
dyuda por incentive.

Bl segundo case, alimentos por pago, ¢ cuanda 1a gente bra-
baja ¥ ng revibe benaticio de lo que aporta como mano de abra.
Inclusive existe una nomma dela O.1.T. quedine, los alimentos no
deberian representar mas del 30 ofo de la vemuneracion an todos
los casos, Ia cual debe ser complementada per sueldo, £n este ca-
50 50 ofo ' minimo de lo que racibe ol gue aporta con mano de
obra; porgue hablar de alimentos por trabajo en general creo que
desvirtia lo que son todos los programas, que soq1 de vaviae {ndoles,

ROSARIO ALURRALDE  (TNAN)

El Instilulo Nacional de Alimentacién v Nutricion hasta s
ang B4 estuve encargado de alguna manera de 1o fiie e L asisten-
uia alimentaria en el pafs, Fn gse seniido, QUIZAS con un poco de
experiencia en base a lo que ha podido suscitarse en afios anterio-
res, podriamos indicar que 1a parte cormespondienie a la ejecucidn
de ob¥as y operativizacién de 1o que es alimentos por trabajo,
pricticamente nunca ha tenido una evaluacién gle permita visua-
ligar claramente, cudl es s infracstraciusn ereads con agtas ali-
merntos por trabajo, aungue de alguna maners se realizan ciertos
caminos verinales, aperlura de nueves caminos, ete. Lamentahle-
mente, los mismos ho tienen una fecuencia Idgica. Aparentemen-
te, en muchas oporinnidades se han gelicitado avudas alimenta-
rius para abiir los mismos carmines vecinales durante largos perio-
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dos en diferentes anos, no teniendo un resultado Gptimo de viahi-
lidad en un camine X, ,

En ese sentido, s noe existe una buena evaluaci?n de lo coe
¢s alimentos por trabajo en cuanto a la operativizacion de los ali-
mentos, practicamente bo babri posibilidades de mejorar, ¥ no
=0 trata solamente de subemplear o de smplear 2 lag personas que
estuvieran relocalizadas o gque estuvieran sin trabajo; sum que de
alguna manera, éstas personas, al ser empleadas o recibir unla Ta-
¢ion como decian de 50 kilos mensuales, también estan recibien-
do aproximadamente 26 délares menguales. ‘ ; :

Bin emburgo, al intevior del aporte de una dieta alimentaria,
pse monto de dinero no corresponde i al 20 o/o de lo que en ese
momento estdn gastando, O sea, esas personas que Trabajan casi
todo el dis en este tipo de trabajos, dpenas veciben un 20 o/o del
desgaste nutricional. Prictivamenle, es un aporte gue en vez de
beneficiar estaria desmejorando la situacion y la calidad humana.

SONIA MONTAROQ (CIDEM)

La inicialiva que tiende a buscar propuestas en tomo al fe-
ma de slimentos por trabajo dejs abierta la posibilidad de dejar
de ledo los grandes problemras naciongles ¥ el problema del em-
pleo.  8i nospiros discutimos simplemente la mejor manera de
administrar €l programa de alimentos por trabaja, vamos a eludir
de alguna maneva el marco contextual socioeconémico en gque g
degaryolla este programa. f

Clavo, si lapolifica general tiende 2 la relocalizaelcn ¥ al des-
emplen, es facil decir; bueno, nosotros por lo menos algo t:stali_mus
haciendo. Pero de alpuna manera, es importante ssta reflex_mn ¥
tomar en cuenia gue un programa de alimentos por trabajo asi
cadtico como ge nos presenta en el pals, adguiere caracteres mu-
cho més preccupantes si nos damos cuenta que esie no forma
parte de und politica nacional. y'e

Lo gue evidentemente se estd revelando en estas expodiao-
nes es gue cada una de las instituciones gue tiene un prograna de
alimentos por tmbajo hace lo mejor gue puede. La pregunia évi-
dentemente s que 8i eso es lo mejor que puede respondera un
progrania, a un provects regional de desarrollo ¥y a necesidades
nacionaes,

Es evidente gue no se conocen evaluaciones de fonde de
estos programas  Fata es la primera constatacion y yO CTe0 gue
de ahi se desprende una tarea priorilavia, una ciraluach;‘-n nacional
del impacio de estos programas de alimentos por trabajo.
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B posible gue hays aspectos positivos, es posible que haya
aspecios negatives, pero ésta os una primers tarsa nacional g
evidentemente no la puede asumir una agencia donante, tandris
que agumirio &l pais, que deben asumir lw distintas instituciones
infevesadas en resolves no el problema de b adminisiracién de los
pmgmmas'de alimentos por trabajo, sing el moblema del emplen
BN GEle pais.

La segunda cuestion en Ly gque quisiera contribuir es la e
se refiere a algo de lo planteade por al Programa Mundial de Al
mentee por incentive ¥ de los alimentos por remuneracion o por
pagy.  Ultimamente en nueslro pafs va esta medio pasado de mo-
da preocuparse de los problemas sociales, PeTo cresmos nosotras,
como Tepresentantes de una crganizacion de Hiujeres, que un pro-
grama de empleo y wna reglamentacion dol programa de alimen-
Los por rabajo, debe tomar lambign en cuents cisrte tipo de con-
sideraciones sociales v legales. No es posible gque a2 titila de po-
hreza ¥ & titulo de que peor os nada, no se conlemplen aspectos
legales, juridico legales que reglamenten la utilizacion de los alk
menles por trabajo. La Ley Generg] del Trabajo en nuestro pais
prohibe la remuneracion an especie. 1 sefior del P.M.A, indica-
ba gue de acverdo 2 pormas de la Organizacion Intemacional del
‘Trabajo, esta remunerscién no deberfa exceder del 50 oo dal
total de la remunevacion. (Qué pesa on este terrenc cn nuestro
pais?,

Particularmerte, en o que compete a los programas de ali-
mentoe por tratkjo que se desarrollan en el seotoy urbano popular
donde eatan fundamentalimente involucradis mizjeres, a remune-
racion pot los trabajos consiste simplemente en una remuner-
cidn en especies. A menude, probablemente no en la mavoria de
los casne, pero igualmente significativos, estos programas de ali-
mentes poy tralajo ocipan ung cantidad de mujeres que estin
sometidas a una situscion de inseguridad de Erabajo, de proble-
mas de salud, gue no entran en el contrato de convenio, puesto
fue s8 sUpone, ¥ ese supuesio es el que habria que tomar en ev-
luacien, que estos programas serfan de beneficio para la comu-
nidad.

Yo cwa gue hay un sgpeclo netamente juridico-legal, que
dehe ser completamente revisado. Muevamente, no competes las
agencias donantes de alimentos ol establocey sus eritarios, porque
ahi encontramos un lercer problema, guees precisamente In arki-
trariedad, muchasvecesde buena e, quie sitkge de bz agensias do
nantes.  Cada una de las agencias puede elaborar crilerios méas o
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menos razonables sobre la ulilizacion del programa dimentos por
trabajo. Pero estamos bajo la ausencia de una intervencion esta-
tal, de una intewencidn gubemamental que unliqrnnce._, e Pet-
mita Una aplicacion homogénea, nacional, ¥ aderpas e conlem-

ple las particularidades regivnales. No es lo mismo un progmgu‘a.
de alimentos por trabajo en el drea whana, gue un progmina de
alimentos por trabajo coel arvea rural. ; e

De modo oue 2 mi me parece muy imporlante que esta ini-
ciativa de los organizadores del seminario, ¥ que valga kb pena ll!E-
cir que forma parte de todo un movimiento_ ¥ una prencupaqlzﬁn
magonal, ¥ de la cual muchas ONGs agul presentes tambien
formamos parte, deba encarar los problemas no taito desde al
punte de visgta de loa aspectos puntuales del problema. .

Yo creo gue un caming MUy e:rrado que hasj;a ahpm a ve-
tide demrrollindose en nuesiro pais, es F‘l asmmir actitudes de-
fensivas. Toda vez que se hace una critica a los programas de
alimentos por trabajo, pareciera que todes tendemos a defender

: abajo admimstrativo.

nufﬂl;uotf:mo]que el problema de fonda es el de ponernos a;;;e;
sar gut estd haclendo el pais ¥ que propuesta puede sali de s
seminario, para poder hacer un reglamento general, un egudio
generd. Si es gue existen datos, muchas veces los datos son
inaccesibles o no se conocen. No hay un OIZADISITO g‘ubername;::rll—
tal gue temg una vision gemeral, una cm_mtlﬁcacmn generd d
volumen de alimentos, del nimero de raciones. Yo creo gueesos
son gspectos que deberian ser de preocupacion naciobal . Ahi:;‘lg,
ahi s apenciag donantes que estdn contribuyendo con los ; i-
mentos tienen una gran responsabilidad en permibr El BoCES0 H 1E
informacion v sobre todo, con sus experiencias perticulares, '..f:;i
tribuir al disefio de un programa nacional de empled, criel :
pueda o no formar parte el Programa de Alimentos por Trabajo.

JAIME ZALLES

Iin 1a lista de pregunias acerca del empleo, el punto segmd?,
dice: ;con ly mano de obra gue moviliza ¢ programa se deberia
seguir ejeculando el programa mismo o emprender ::r!nras tales co-
mo fomento a la produccién de alimentos ¥ a la ndustna na-
cional? _ \ ;

Es una pregunta muy valiosa. 31 se cuestiona el actual pro-
grama de alimentos por trabajo, por que ho mmpl_ementarl::t cOn
nuevos incentivos a la produccitn de alimentqs pamnnalcs? Halwe-
mos gue lo que se recibe, siempre esld condicionade a la furl:g:




de sor del que recibe, Asf como nos ha dicho &l cxpunente, el
Sr. Barraclough, que para alguncs paises la ayuda zlimentara ha
sido allamente beneficioga (como en el eago de lg India, ln. China
¥ las Coreas), para obros pafsea la ayuda alimentaria ha sido suma.
mente negativa.

En el pais no tenemos una planificacién de la produceion de
alimentos.  Se dice que el campesine siembra su propia produc-
clon; se dice que el campesino no da importancia a sus mismos
alimentos de altisimo valor nulritivo tales como la quinua, el tar-
Wi o el amarantus caudatus Damado kiwicha en el Ferir, kuimi,
millmi an Bolivia,

Existe abundante bibliogralis acerca del valor nutritivo de
eslos tres alimentos a los que hago mencién, Por guE 1o buscar
que el progyama alimentos por Lyabajo incentive la produceion de
eslos alimentos en dreas como por eemplo, Lambate, la Plazucla,
que puede ser un sitio de produceisn de millmi, e inclusive donda
¥a s0 han hecho canmings con esta Programa. Entonees, se sugiers
a alimentog por trabaje que incentiven la produceion de comegti-
bles nacionales de alto valor nulritivo.

HERBERT MICHEL (USAID;

Nuestra agencia es una de las variaz que existen en el pais ¥
trabaja en drea rural ¥ urbuna con el inceéntive de alimentos por
trabajo. Con alimentos, no como un pagn obviamente, sino oo-
mo ineentivo a la perpetuacién del trabajo comunal. Hemos en-
tendido gue el trabajo comunal e una de las MAYOres riguesas
que Liene esle pais, en sus dreas marginales tanto urbanas como
rurales,

_ Por varias décadas, no ha habido un instromento capaz de
fomentarlas y menos perpetiarkas. Los alimentos han servido £o-
mo ineentivo para lograr unartmgue de este modo de Lrabjogue
ed propio del pais. Evidentermente, no es posible que eslo se
manteniga por tiempo indefinido, v esa os la virtud del progyama,

El programa se inicia con un proyecto prioritario estableci-
do por la comunidad. Los provectos de desarrolle, tan orifics-
dos, na e inician por la agoncis privada ni por la agencia publi-
¢t que cumple el nivel de ascsoramiento: es ls comunidad tanto
urbana eomo rural In que selecrions ¥ priotiza el proyeclo de.
Lerminado.  La ageneia simplemente vorifica & 1 proyvecto cum-
ple con las condiciones minimas de promovey el dosgrrollo en
esa comunidad. 9i eslu no es asi no os aceptada an solicitud,
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Tomamos ejemplos, cnando la comunidad de Barco Belén
en Ia Provineia Omasayos solicitd la conatruceion de una cancha
de futbol, vimos que ¢so no e privridad de e¢sa comunidad; pe-
to en la Provineia Aroma huho una comunidad que solicito la
congiruceion de una bateria de banos antisémicos, ¥ se seleecio-
nd el proyecto como parte de un esquema de desarrcllo. Ea po-
sible gue esto geners una discusian desde el punto de vista socio-
Idgice gue no interssa, pero desde la concepcidm del desarrollo
en su verdaders dimension, las comunidades tienen posibilidades
ciertas de priorizar sus proyectos.

Egle programa ayuda al inicio de la actividad comunitaria,
concluido el proyecto, =i hay otro proyecto que redine las mis-
mas condiciones, la agencia estudiaria la posibilidad de mantener-
s en esfa comunidad. Hemos vwisto gue varias comunidades han
lograde que esos grupos comunales formados con ung directiva
oficial, reconocidos por todos ¥ con autodiseiplina propia, plan-
teen un segundo y tercer proyecto detitro de la comunidad; pero
¥a no motivados por alimentos ¥ dsa 1a virind.

Mo se niega que hayva ofras comunidades gue han caido en
el vicio de plantear proyectos apoyados por otras agencias.

El circuito gue se inicia cuando la direccion no es discipling-
da en la comunidad, eseapa al alcance y a la concepeién de
cualguier institucitn privada o estatal.

También se ha selecrionado g la calidad de lag obras, ¥ aht
hay que ser cuidadosos, Cuando se habla de la calidad de las
obras cjeculadus, lo gue hacemos es minimizar la capacidad tec-
nica de las comunidades. En el case del dres rursl, cuando deci-
moE gue un camino s¢ lo repite duvante tres o cuatro gestiones,
ne es verdad, porgque una cosa 8s conslrUccion y otra manteni-
mientio.

La construcecion dentro de la conceprion de esta donacion
de alimentos, es una de las formas de apoyo. pero no el manteni-
miento, gque es privative de la comunidad, ¥ 51 no mantiene la
comunidad, gencillamentc no es prioritario el proyecto.

Para el cazo de los proyectos urbanos, todos los Lrabajos que
8¢ inmician ¥ se han ejecutado fienen s supervision del ente co-
rrespandiente, como la Alealdfa Munieipal ¥ Ia Agencia Donante
Las normas del programa no permiten el inicio de ningin proyec-
to denlro del area urhana, que no esté supervisada por la respecti-
va Alealdiz.
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CONSUMO Y NUTRICION

V




ROSARIO ALURRALDE (INAN }

Las donaciones de alimentos y los Programas quc las utilizan
sun dos extremos de un problema nacional estyechamente asoeia.
do con dos brechas: una. la disponibilidad de alimentos ¥ la da
los recursos financieros nacionales destinados a cubrir 1as necesi-
dades sociales basicas de grupos carenciados ¥ de extrema pobre-
Z8 ¥ la brecha nutricional, agociada a la estructuna de la pobresa
del pais, que yiensg a ser la brecha soeial. Fovmulandoe amhos, oo-
g paleativos de covunturn, tanio donpeiones ¥ programas en la
filosolia de que deberfan implantarse para resolver prohleras
contingenciales de corto o a mediano plazo, pasaron a converties
s2 en un elemento mds del problema eslructural del desarrollo
socioeconOmicn por mas de treinta ahos, con un volumen Lotal
de alimentos donados hasta 1988, cercanc ol millén custrocien-
tas mil toneladas y un valor aproximado de cuatrocientos eua-
renta ¥ cuatro millones de dalsres, ambog en constanie croci-
mentao,

Muches veces promovidos desde una Optica humanitarista 37
hene lactorg han venido siendo un reflejo de la necesidad de cang-
lizar excedentes de los principales pajaes productores de alimentos
Y.Comae correlato, el punto de partida para SEEVAT HUSVAS OCcos])-
dades alimentarias, que luego se afianzarian en nuevos hibitos ¥
demandas diffciles de suplic con el esfuerzao productivo nacional,
con el cual también compitieron las denaciones.

Se peconoce que cuando la ayuda externa suntinisira la to-
tabidad o la mayor parie de log alimentos, implica un costo de
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oportenidad on térmings de eficiencin connomica, por lag trans
ferencias productivas gque dejan de hacerse en favor de la agrieul
tura ¥ la agroindustria nacional. A la vez que clerlas rigideces de
diseno, se constituyen en un luerte potencizl de incficiencia eco-
nomicx o seq, el desestimulo a la produccién nacional, En tér
manos sociles, se reflejs en un paternalismo haeia los benefieis-
tios de los propramas, Administrativamente, la ausencia de infor-
macion y confrol sohre los costus no imputables al presupuesio
navional del gobicrno ¥ de soberania, por el descontrol sobre los
milliples programas gue cjecuta,

Ademas de ello, un punto importante para plantear es que si
se electuara un rediseno de los progeamas aimenlatios ¥ en una
perspectiva a mediano pliso, se pensara en alternativas de alimen-
tis, cn base al esfucrzo productive ¥ financiero nacional, seria
dificil actuar convencionalmente en el reemplazo de los alimen-
tos donados por los mismos alimentos producidos en el pais,
Dada la multiplicidad ¥ la descoordinacion manifiesta, tanto de
lus agencias de ayuda como de 1 administyacion, en especie finan-
clera ¥ apcraliva, se plantea como necesario que a partiv de una
Fropuesta nacional para las donaciones alimentarias, se definga el
rof gue lag mismas deben tener en una polifica de alimentacion ¥
nut pieidr.

o puede esperarse la ineficiencia de los programas ¥ menos
aun incorporarlos (2 medisno plazo) a objetivos v acelones ten-
dientes a lograr mayor autonomfa alimentaria mediante su tefor-
mulacidn, sin una polftica clara ¥ delinida en la materia. Pevo.
subre todo, Una politica veulista en términos de capacidad inme-
diata ¥ lutuva dal pais en autonomia alimentarin, scorde con los
recursos instilucionales ¥ linancieros disponibles ¥ con la energia
pulitica gue su implantacion requisre.

El enfoque béasico que se propone es que las donacionas ali-
menturias estén en funcidn a las estrateglas seclorales, v gue sean
mstrumento de sus propios objelivos. Ast se puede visualizar al-
gunas problemas que emanan de las donaciones alimentarias: una,
la ausencia de politicas y estrategins olargs ¥ explicativas relativas
al manejo de donaciones.  Insuficients o mula incorporacion de
las. doncaciones come recurso instrumental de los programas de
desarrolls socioecondmico ¥y productive, orientado a metas de
aulenomia alimentaria.

Incremento de la dependencia alitmentaria como producto
de Iy avuda externa on donacionos.

Programas alitnentarios con disenos incongruentes, con vwle-
remcha 4 las poblaciones objetivo ¥ con objetivos no pertinentes a
a3

la probleméiies gue motivan log programas, desconociéndose mu-
chag veoos el impacto del beneficio alcanzade.

La [ulla de control gubernamental sobre muchos programas,
Io que conslituve s mulliplicar desordenadamente log esfuersos
privados ¥ o favorecer la compelencia entre instituciones de ayu-
da, y a [raccionar las donaciones en programas sin una clara detey
minacion de prioridades. Sin embargo, de todo esto tambien po-
demos sacor algunas conclusiones posikivias:

Las donacienes alimentatias constituyen en Ly actualidad v
en forms dominante, el recurse para ctender con asisbencia ali-
mentaria, o poblaciones carenciales en situacion de pobreza.
Permiten ejecutar algunos proyectos de desarrollo dirigidos a
otvas necesidades soclales v en alpunos easzos, dedicados o la esfo-
ra productiva.

Por olra parle, g asistencia alimentaria de poblaciones de
extrems pobreza, que no tiehen un adecuado soceso [fsico y
econdmico a log alimentos, cn las condiciones catablecidas por ol
mereade, Tendrd que pensakse que tal sifuseion pueda revertirse.

Tog efectos soctoecomomioos ¥ giizd pollticos, de prescindir
las denaciones, no encuentran solucidn aparente cnn base o una
sustituciim inmediata con reowursos nacionales. lanto en la aeluali-
dad como 4 mediang plazo.  Bs mas, la eficioncia de los progra:
mas gue instrumentan lus donaclones | esdkd puesta en deud  de
biendo replantearse sus disefins ¥ sus objetivos, pura lo cusl se
plantesrlan alpunos ohietives que son muy puntuales:

1. Procurar gue las donaciones de alimentos estén acordes con
¢l hotizonle de la autonomia alimentaria. Este objetive  &c
dirige a que los alimentos donados, deben servir para produ
eiv mhs alimentod ¥/o que los alimentos denados deben ser
monetarizados para obtener recursos financieros destinados
a Fvorecer directa o mdinectamente a Ls poblacionos s
cavantes. Asi mismo, aprovechar al méxime Jas posibilida-
des de meorporacidn de productos primitarics para la segu-
ridad slhmentavia, en los programas alimentarios, de manera
{al que 2l merendo institucional gque representan los propgra-
mas, propicie ¥ fortalesea la oferia de estos productos, utili-
gando mecanismos de concertacion de precios, costo ¥ esca-
laz de prodiuceion
Los recursos provenientes dolas donaciones alimentarias,
deberan financiar por lo menos parte de su propia estralogis
de sustitucion,




2. Como segundn ohjetivo, lograr ung mayar eliciencia en fun-
citn de los criterios ecomdmico-administrativo, nutricional
¥ soclal, en los programas dinigidos a atender a poblaciones
objetivos de alto ricsgo. ¥ ofros progounus especificos de
alimentacion.

En este plan de acecidn, se permilivia encauzar todo lo gue
€5 ¥ son las estralegias de alimentacion ¥ nutricion.

FEDERICO FREUDENTHAL (MINISTLRIO DE SALUD)

Nentro de sus eslrategias, o Ministerio tiene politicas para
Implementar los proyectos de nutricidn en cuanto al alimento
preescolary laatencion primavia con énfasis  en la madve ¥ 1a em-
barazada, Es asi que se manejan dos programas. 2l 2735 y ol
2801, atenecidn prmaria con énfasis en lus mnujercs embarazadas.

Utro gran grupo de trabajo son las organizaciones popula-
res. En ese sentido, tenemos fres instaticias quo operan en una
misma horizontalidad, porque sl bien o] PMA tiene sus politicas,
el Minislerio tiene sus propias politicas, ¥ también las organiza-
cicnes populires.

Por tanio, en el proyecta 2735, que son log centros infanti-
les integrales, v lus centros infantiles de leche v chicolac, una de
las propuestas indispensables es gue los alimentos sean consumi-
dos en log contros, ¥ que no gean entregados de una manera ospo-
ridies, Esto permite que eon los alimenios de preescolaridad
{de ocho meses 3 los seis afios), los nifios e agrupen, va gue no
existe on lugar donde estén agrupados los precscolares. Esta
politica, la de agrupar al preescolar mediante la ayuda alimenta-
vin es la del Ministerio de Salud v del PMA, ereanda centyos in-
Inntiles integrales ¥ centros infantiles de chicolse,

La idea basica del Ministerio et la de aceptar la donacién de
alimentod pero en base a politicas delerminadas. Esss polfticas
son @ en orimer lugar, que el Minigterio esté abocado a poder sub.
sanar el binomio madrenifio. Todos sabemos que los mayores
Ticsgos se encuentran tanto sn ¢l nifio como en la madre, ¥ den-
tre de osa polfiica, existe la politica de inmunizacion, la polftica
nuiricional, ete. En la politica de atencion al preescolar, ol Mi-
nisteria asume la donacion de alimentos creando programas en el
sentido, no sélo de otorgarler alimentos, sino gue tengan una ac-
cidn, Una accidn que permita -como en ol caso de los Centros
Infantiles- pasar de la nulricidn a la atencion en salud y hiega 3 1a
eslimulacion temprana como educacion inicial.
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For lo lanto, la ayuda alimentaria ha permitido el soporte
heeegario para realizar olro tipo de acclones que eslan en comple-
ta coordinacién con los ovganismos popularcs. Los organismos
popalares tienen sus politicas que estin de acuerdo con las poli.
ticas del Ministerio, por 1o que se craaron log programas que s
llaman: la cogestion en salud. Si Wien el Ministerio canaliza la
ayuda del PMA coino dooants, el Ministerio crea los centros, pe-
ro es la propia comunidad la que finalmente administra. Son las
propias mujeres de o comunidad capacitadas por el Ministerio
laz que administrarin en Gltirma instancia este tipo de alimentos.
Eslas tres instancigs egtan de alpuna manera en una linea deniro
de una misma [ilosofia, tanto el organismo donante, el Ministerio
v las organizaciones populares.

El programa que didjo tiene tres objetivos: nutricion, salud
v educacion; pero ln ayuda alimentaria nos permitio desarrallar
deciones como por ejemplo Ia educacidn. Fn cse sentido, congi-
deramos que s bien estamos siendo dependientes, la utilizeisn
coherente de los alimentos nos lleva hacia una liberacion, porque
utilizamos de esa maners el recursoalimento, ¥ a la poblacién se
le esld dando ensenanzas bdsicas en salud, v ensenanzas basicas
en estimulacién temprana. Bs mas, s ayvuda alimentaria nos ha
permitido construir eentroe. pracias a negociaciones con ¢l Fondo
Hocial de Emergencia.

Eun ese sentido, gracias a la ayuda alimentaria se ha podido
plasmar el funcionamienlo en los centros infantiles integrales.
Eeta situacion ha permitido gue de alpuna manera la distribuciton
sea mucho mejor controlada, ya que sabemos si los alimentos se
estdn consumiendo en el centro, i hay sobrantes, ete.

somos lotalmente conscientes gue ayuds slimentarin sin
politicas ¥ sin programas. ne tiene impaclo. To que se pretencds
e gue la ayuda alimenlavis se brspase a polfticas establecidas
como las Liene el Ministerio de Salud, ¥ esas polillcas deben de
alpuns manera sov cogestionariamente elaboradas con las crgani-
zaciones populsres. Fn casoe conlravio, siosta solamente la agen-
cla donante y el beneficiario, posiblemente ésta sea grave,

JOSE & RIVERD (MINISTEEIO DE SALUD)

Quisro resaltnr que si bien en el Ministerio de Salud estanos
haciendo uso de una ayuda alimentaria que viene del Programa
Mundial de Alimentos, lo importanie es gie viene directamente a
apoyar una estrafegia de atencidn primaria en sahid, ostratesin
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gue ¥a fué planteada poy ka organizacion mundial de ln salud en
la década pasada. En Bolivia, a comionzos de 1983 se la pone en
practica, ¥ actualmente estamos convencidos que n pertir del sac-
tor salu_cl se deben iniciar geciones a Lravés de alencion primaria
en salug,
. lp{!udahlementm en los & afios Wanscurridos, log progeamas
in ['antllles han reporiade resultados positivos, Podemos hablar de
un masivo consumo de leche en edte momento, va seq on sl sector
urbano o rural. ;
. Respondiendo al cuestionario de que si 1a leche donada per-
judiea o no, podemos afirmar que no hay Una produceian nucio-
nal que vaya o satisfacer In demanda de la poblacion infantil. Con
lus programas iniciados hace mas de 5 anos, lo gque estamos ha-
f*.xcnr_iq es crear el habito del contumo de la ieche en |3 poblacion
H‘Ifi'Ll_'lf-lLl La dpnaulf_'m, es gramuita, indudablemente Nega a1 1a po-
blaf_‘mn‘ infantil. para lo cual recurrimos a li estrategia de la regio-
nalizacion, atendiendo a los grupos mas vulherables ubicados en
las dreas marginales urbanss o rurales, :

Otra aspecto = resaltar es el control sacial. Lo gue hemmos
hetho en el Ministerio desde hace tiempo, s que haya una pari
clpacion activa de la poblacitn.  La poblicién bolivians ed rica
EN o¥fanizacion, ¥ una de las orgafizaciones mas fuerles que tie-
e im egte momento, =8 la de los comités populares de salud; que
ha respondido a la estrategia  de la atencién primaria cn salud.
Las campaiias de vacunacion que hemos venido repitiendo desde
hace tiempo, son una prueba més que estamos en I meta de bajar
la eluv‘ada tasa de maortalidad infantil.

Sobre eso ha influide mucho la parte de los alimentos dona-
dos en log centros infantiles de leche. Todas lae movilizaciones
diarias de nifics. con la parlicipacién popular, bace ver gue hay
nlerés par defender s salud del puehlo bellviano.

_ Estos programas, come 8] de atencién al nine vala madre, re-.
cibe la a¥uda del Programa Mundial de Alimentas para meentivar
8 la mujer embarazada que dsista a sus controles de pre ¥ post
natales. En Bolivia tenemos una elevadisima tasa de mortalidad
materna, aproximadamente de 40 madred por 10.000 alumbra-
mienlos, tasa que podrigmaos decir goe esld por encima de enal-
fquict pals del Asin. Entonces, cudl es el caming por &l gue po-
dremos bajar esa elevada Lasa de mortalidad?

Lo que s¢ ha logrado a travds del programa a la mujer emba-
Tazada, es precisaments que se detecte el alto riesgo gineco-obuté.
Lrico, asistiendo a los controles de lag dreas de salud gue fiene ol
Ministerio a través de su reginmalizacién, Hemos lograde en
T2

parte, que la mujer se sienta incenlivada, motivada por una ayuda
que recihimos del Programa Mundial de Alimentos, ¥ asi pusda
acudir a estos confros para gue Lenga el respeetive control pre na-
tal. TPosterirmente, este programs prosigues con €l parto gratuito
v es la elaps del puerperio donde nos interess el nife, que es el
gue va a Tecibir todas las vacunas, o recibiva la atencion poet natal
que reguicren para enlrar a ofro tipo de progrimag,

Keiag scn las partes sustanciales por las cuales estamns Lraba-
jatdo com g avuda alimentaris,

Otro aspecto referido a la salud publica a saneamiento basi-
co, 85 el mejorsmiento de la vivienda. [lemos detectado a Lravés
de la direccitn de saneamienfo basico que uno de los males tre-
mendos en Bolivin 22 el mal de chagas, v &l instrumento elicaz
parta combatir a este vector o8 mejorando la vivienda, No e pue-
den haeer olyo tips de arciones 81 no Lensmos una viviends meio-
rada, s no contimaos con una vivienda ade¢uads pata gue la fami-
lia pueda vivir. Prelender darles otra vivienda, pretender ooejorar
la viviends sn un clen por ciento, pretender utilizar rpcursos ma-
teriales en cste cpso, tanto en el drea rural como urbans de la
zona chagisiea, es imposible, Estamos con una orisis COOTHOMICA
gque sulre el pais ¥ la va a tener por muchos afos mis. Lo gue se
ha hecho a través «de este programa de mejoramiento de la vivien-
da en la zona chagisica, es ofrecer a Ty familiag, raciones alimen-
larias que vayan a compenzar su gasto en la compra de maleria-
les. Fn este momento eatamos por cncima de las 10,000 vivien-
das mejoradas, tanto en la zona chagizica de Tupiza, Cochabam-
ba, Sucre, Tarija. En [in, cglas son obras de las actividades por
las cuales estamod utilizando a ayuda alimentaria.

Ofros programas que atendemos son xeferentcs a la atencion
de alimentos en hospitales, a través del PHMA, para mejorar en
parte la dieta de los hospitalcs.

[Tna tltima actividad, eg ln de educaciom en salud popular,
aua Hene un apoyo de alimentos donados, pero estd mas velerido
a unz ayuda en el refrigerio para la gonte gue asiste a estas charlas
o oursos de orentacion, en eriendacion primaria en salad,

MARITZA JMMENEZ (FUNDACHIN SAN GABKIEL)

La Fundacion “San Gahriel” desde hace 15 afios desarvolla
una diversidad de programis en las dreas de educacion, organiza-
cidm. participacién y preslaciton de servicios de salud, dirigidos a
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la zoma Fste de la ciudad de La Paz, la que cstd constituida por
las Villas Copacabana, Pampahasi, San Isidro, Amoniz, Kupini
v Fatima,
 La Fundacion “San Gabriel” para su trabsjo ha disefiado ab-
jetivos orientados tanto u |y prestacidn de servicios como al apo-
¥o a la educacidn, organizacién, partivipecidn ¥ gestién populares
de tal manera gue los shmentos denades constitiyen un apoyo v
na el centra a partir del cual so constituyen scoiones,

. Lios programas qua tienen componentss de consumo ¥ nutri-
LMY 50OT0

b Veinti siete Centros de Madres con ua nimero de 1.590 mu-
Jeres ¥ 2,000 nifics menores de seis afios.

Zo.- Sels Wawautas o Guarderfas Populares en las Villas Pampa-
hasi, Ran Antonio, San Tsidvo, Armonia, Kupini ¥ Valle Her.
MOS0, Comn un niimero de 320 nifios menoros o cuatro afios.

Jo.- Dos Comedores Populares lscolares en las Villas Copacaba-
nu y Pampahas. con 200 nifios de seis a diecisicte afios.

4a.- Onee Centeos de Leches con 2500 nifios.

do.- Cuitro Centros Bdueativos Populares en las Villas Copacaba-
na, Pampahasi, Escobar Uria y Kupini con 3.500 nifios de
aeis a diecisiete anos,

De maners vesumida los programas para su implementacion
edtan orientados por componentes de los enales Unos tlenen fun-
LIgTes centrales coinao : ovganizacidn, participacion, educacion v
gestion de los usuarios. Olros asumen funciones de apovo como:
capacitaciim téendea, talleres, vrientacion ¢ informacion en temi-
ticas de salud, nutricion, crecimienta v desarrollo. eic.

En pste entendido la utilizacién de los alimentos donados
fienen ciertas caracteristinas:

lo- Los alimentos donados ingresan como componente de apo-
¥u en funcion de una propucsta programélica gue selecciona
un dren critica para la accidn. i dsta requiere apoyo en nu-
tricién y consumo, sé incorpora este componente, es decir,
primerc nacen los programsas ¥ luego los alimentos, Laex.
cepeidn de esla linea de econduceifn de programas, lo cons-
tiluyen los Centros de Madres, que nacieron al influjo de los

almentos donados; sin embargo, sobre esta condicionante 1
instilucion enriquece la accion incoyporando programas,

20.- Los alimentos s dirigen a los grupoes de alto rlesgo, funda-
menlalmente aifiog ¥ son administrados por las divectivas de

URLIATIGR.

do.- Tos alimentos donados son preparados para el consimmo di-
recto de los nitos v en el sitio; aspecto oue condribuye a
combatir efectivamente la desnutricion infantil, gjemplo, en
Wawaula y Comedores Escolaves donds se dit una disminu-
eidn da la desnutricion de 80 ofo al 10 ojo. For otra lado,
al no haeerde entrepns individuales ge combate la dependen-
cia ¥ el individualismo, esta es una altexmativa colectiva de
admiristracion de los alimentos.

dep- La proparacion de lop alimentos supone lg neorporaciin de
olros alimentos necionales ¥ en este genlido,los vsuarios
aportan ecandmicamente para complementar csta dieta asi
como con trabajo v ovganizacion.

50.- En todo programa con componcntes de consume y nustr-
cion através de alimentos dotados s incorporan contenidos
educativos sobre el origen y naturaleza de estos alimentos,
utilizande material sudionsnal v tédomicas de participacifn,
orientadas a las caracteristicas de aprehension del cenodl-
mierilo de los grupos urhano-populares,

Propuestas ¥ albernativass

La redefinicitn del conjunto de la sociedad holiviana inicia-
da en 1385 detennina que las procarias eomdiciones de vida dala
poblacién en extrema pobieza se agudicon,

En este proceso de reestructuracion de la socledad, el Ksta-
do agume privordialmenie su tuneibn de aeumulacién sobre Ta de
legitimarion, ¥ en este sentido es que se restringen las pol (ticas so-
ciales de salud, educacion, empleo ¥ viviengla.

Provisionalmente podemos alirmar que en esta coyunture,
los alimentod donados estdn glendo ulilizados como substitutos a
las Politicas Sociales.

Plantesdsa de ests manera I realidad nacional, las propuestas
¥ altemativas podran ser manejadas dentro un estrecho marger,
inbenlando reenenuzar s direceion de los alimentos de tal manera
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gue :«:;- LLCie W Proceso criting de comprenaion de los alimentos
omados ¥ su anpacto sobre la ideologia v conduel: i
¥ su wela polilic
los beneficiarios, X e
Eg ast gue planteamos dos medalidades de entrega de ali
mentos donados un base a la experisneia nstitugionl:

1. Entrepgss de tipo Familiae
2. Entregas de tipo colectivo

1. Lus entregas de Uipo familiar ineorporan al grupo familiar sin
excllir a los hijos mayores de geis afios, debe atonderse gl
contexta inmediato del nifio v constitnirse en goporle v
apoyo de la familia, f
Seleccionar determinada edad para la dotacién de alimentos
E:ltmadm:.__ nos musstra su naturaleza individual, cuyos efec-
bos REgativos no 80lo son nutticionales, va que ag impacto es
negativo porgue el aporte nutricional de estos alimentos s
diluye, ya que éstos deben ser distrihuidos en el conjunto
lamiliar, siné esencialmente ideoldgicos, pués consolidan
una coneiencia individual, excenta de solidaridad, posibili-
tand::} ¢l usn de Is pobreza ¥ el hambre, en {:DI.IETEUUHT]Ciﬁ
fonigura un compartamiento adverso a la lucha colectiva,
impactando las perspectivas de un movimiento papular quf:
luche por sus necesidades ¢ interoses. .

2. Las entregas colectivas son aguellas dirigidas a grupos selec-
clonados, donde el consumo de los alimentos sea direct. in.

_ i b,
corporados en un contexto de scciones que Ubiguen a los

alimentos ‘fomd parte de un programa ¥ no somo lo central
de In relaeitn con los usuarios.

_ Estaf orma pc‘-:rmitil:z‘i apoyur praclicas organizativas v de gos-
Lion. proyectando log alimentos donados &1 dimension de accio-
tes de apoeyo a ntras esenciales.

FEHNANDO SALAS (ACCION UN MAESTRO MAS)

El consumao de alimentos en una institucion como la nuestry
que ya trabaja veintion afios an ol gras rural del pais, llega en
un determinado momento a cambisr ¥ a condicionay ac;-:itu des in-
lemag, en cuanto cmpieran a masificar la donacion de alimentos.
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Iniciakmente, auestra institucion privada sin compromiso de
iglesia ni de partidos pelitices, tampoco a nivel imstitucionsl, es
una institucidn boliviana fundada hace 21 anos. Trabajamos a
partir de la cscuels haeia el proyectn integral muval, y esa parlir
de la escaets v en forma compartida con las comunidades vampe-
sinas, gue intentamos implementar proyectos de desarrollo raral
indegrado, }

Diesde hace dos meses alrds In institucion ha side invadida
por las diferenes comunidades donde trabajames, por las solici-
tudes de acceder o alimentos, ya sean por [rabajo, por caminas,
por reuniones, por cursos, escuelas, desayunes, oto.

Anteriormentr, nosolros no trabajdbamos en esta linea: pe-
ro presiomados por las selicitudes ¥ con la clava conciencia de gue
estos alimenlos van a llegar & las comunidades, decidimos trabajar
en dos formas:

al los alimentos por trabajo en chrs coneratas. Por f!jﬂ!lﬂplﬂ-:
un kilametro de eamino, una escuela, un hato antisaTnicos,

b Iz otra lorma o5 la de otorgar desayunc egeolar, y para am-
bos programas hemos establacide acuerdo con diversas agen.

cigs donantes.

En el caso del programa de desayuno escolar, s¢ ba tratado.
a partir de los alimenlos, de desarrollar e introducir nuevod conte-
nidos en el programa cwricular de Ia escucla. Junto 8 la dona-
cion de alimentos, estamos tratande de introducir también ele-
mentos de educacién pava la produceidn v tambidn elementos de
sducacifn para la salud.  Asi, con los mismos nifos, con lag mis-
mas corrunidades v en las mismas aulas, estamos tratando de
identificar no sukunente el valor nubritive que significan cstos
alimentos, sind las otras esferas donde taminén llegan a ineidir
egtos alimentos.

Estamos conscientes que toda donacidn, geners dependen-
cig, la cual es daning para un desarrollo autogestionario o de auto
determingciéon,  Los alimentos estdn en todas parles del pais, ¥
vienen condicionados para ser determinados en clertas acclones,
Las comunidades campesings -en &l easo nuestro. no deciden para
qué van a podir tos alimenios; estos ya estan establecidos.  Llay
alimentos para carinos, para produceion; para el desayuno es-
colar, efe.
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Todo etto nos ha motivado a que busquemos clertas alterna-
tivas, ¥a que no podernos estar supeditades a estas politicas que
vienen “casadas” con ls donacion alimentaria, Para csta biisgue-
da, hemos planteado tres lineas de accidon instilucional. Una, es
la de buscar la produccidn parelela a la donacién de alimentos.
[ara esto, hemos Implementade en todas las sscuelas que atende-
mos, cuatro planes operatives: en produccidn agricela, en pro-
duceion ganadera, produceiom artesansl v én toma de conciencia
frente a la donacidn de alimenios  Asi, nuestras escuelas estan
produciendo en esos tres rubros ¥ estamos lenta v paulatinamen-
te tratando al menes de poner alguna alternativa a la donacién de
alimentos. Taralela a esla alternativa, se han ido inlroduciendo
una serie de criterios cducativos en relacion ale que son los aki-
mentos; de donde visnen, cdmo viene ¥ qié costo fHione cse ali-
mento en el desayung escolar,

Una segunda linea institucional frente a la donacién de
alimentos ha sido v de motivar la produecion de algunos alimen-
tos gue han ido perdiéndose los dltimes afios en el puis. Es asi
que estamoes produciendo tarwl en nuestvas esenclas, junta a la
Universidad de San Simon de Cochabamba y ¢l Hospital del Nifio
de Ta Pax, elaborande havina e intreduciends en la dieta de nifios
para si vehabilitacion. Rete proceso atin esid en experimentacian
¥ consideramos que € UROs X8 ¢ cuatro afios mas, padremas te-
ner algunos vesultados efectivos,

Una tercera linea constituye la investigacion especifica que
estamcs desarrellande en la institucién, La primera invesligacion
ez ol seguimiento del tarwi, desde su produccion hasta su utiliza-
cion en Iz rehabilitacién de nifios, La segunda, iniciads esto afio,
es tratar de investicar la incidencia de ostos alimentos donados en
relacion al rendimiento eseolar de nuestros slumnos. Ketamos a
ocho meses de esa invesligacion y uno de los primevos resultados
es que, lamentablemente, toda la donacidn alimentaria en forma
de desayuno ¥ almucrzo escolar, son aprovechados por los parasi-
tod internos de los nifics. Para fin de afo presentaremos resulta-
dos mas comnletns.

Utra mnvestigacion iniciada a partir del desayuno v el almuer-
zo escolar, es el determinar el cardcter nutyitivo de los alimentos
donados, para lo cual pensamos hacer un seguimiento a los nifios,
de por lo menos durante cineo afios.,

Lag preoccupaciones que benomos g nivel de la instifncion,
nog flevan a pensar en lo que realmente gignifics la donpeitn.  En
los Gllimos afios va ne gon domaciones, pues las comunidades
campesinas, padres de familia, wlumnos y nifies contribuven en
e

alguna forma, pagan por envases, pagan una tarifa minima, trans-
porte ¥ otrod servicios gue tiencn yue realizar, enlonces en vez de
donacion de alimentos, es una compra barata de alimentos.

Una segunda preocupacion institucionsl es gue estos alimer-
tog, lamentablemente -y en algunos casos podemos certificar- son
wtilizados con eriterios religioscs. s a una iglesia que se distribu-
ve v a otra no: entonces existe la seleccion religivsa frente a los
alimentos. (Trabajamos en cinco provingias del Depaftamenj;ﬂ de
La Paz, dende no solamente existen Adventistas smo también la
Iglesia Calélica y la Iglesia Metodista). Tl

En muchos seminarios cuando se habla de donacion alimen-
taria, se diseute cbmo Legan los alimenios, su valor nutritive y 8
exiglen o no problemas a nivel administyativo. Pero estamos con-
vencidos que existen otras dimensiones a las cuales pareceria gie
tuviésemos mieda entrar a discutie. Una de estas es el aspecta so-
cial que lo dejamas o un lado. En cuanto alo pnlltlm-rehgmnn,

sen qué medida eata donacion alimentaria significa solamente do -
nacién? jen gqué medida significa condicionamiento a hacer algo
a nombre de algo?. Asi mismo, es necesurie no perder de vista
dentro de la donacion de slimentos, las politicas de desarrollo na-
cional.

Por {iltimo, &3 hecesario resaltar gue un gran susente en to-
dos log encuentros sobre donacidon alimentaria, son las cam}m]dau
dee campedinas, Nosotros podremos decidiv el rol y destine de
los alimenios @ pero mientras no escuchemos la voz ¥ la p:flabra
de 1as comunidades campesinas, lo finico que estamos haciendo
e dorar un poco la cadena de los alimentag,

JUAN JOSE GUZMAN ({ASOCIACION DE PRODUCTORES DE
LECHE - COCHABAMBA)

En ¢l punto caatra del cuestionaric sobre el tema dice. la
leche que se districuye en los programas és un aporte fundamen-
tal a In dicta de losnifics. Sin embargo, la intromision masiva de
este producto a través de las donaciones ¥ de las imporiaciones
romerciales en log mercadas nacionales, estd hut:lEIE(lﬂ gue baje
el consumo v las ventas de la leche nacionmal. jQué hacer para
evitarlo?.

Eleclivamente, a nuestro entender guiénes somaos procucto-
res de leche, hemos visto que las instituciones gne manejan las
donaciones tienen sus politicas, tienen su metodologia ¥ &5 n-
negable que son eorreetas. Pero, ] problema gravitante es que es-
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te producto que lega 2 los bemeficiarios, se desvia de sy fin fun.
damental ¥ del proposite con ¢l cual legun Tas donaciones,

La wenty indiscriminada de leche, principalmente cn el Valle
e i.']u:_:i:uihﬂmha._ o5ld ocasionando ol estancantiento del s:&ctm;
peouano, productor de leche, Rleclivamente, si hacemos un ang-
lisis de lo que resulta ol costo de Produccidn, éste £5td an los 85
cenlavos de boliviano por litro de leche, & analizamis las dona-
Clones que Uegan, dstas tienen un costo de core. ¥ el sector pro-
dllf:!tWD nacional praclicamente no tiene incentiva. Ahora bien
que pretende la asoclacion de productores de leche?. Que estog
plmduutm también sivan ¥ coadyuven a gue Ia produecion na-
clonal pueda, en algim momenta, cubnr la demands del produe.
to laclec. Lo que deseamios los Productores de leche cs‘que 5=
tos fondos gue se recaudan a través de lns dunaciones, Poryue se
vende en muchos casos, pusdan sorvir para inecnlivar la produc-
eon de leche, o tambifn puedan gorvir para subvencionar el dé-
tieit que tieten los actuales productares de loche.

Lo'gue acurve actualments en Cochabamba, es gue tenenios
una produccidn de 80,000 litros diarios de leche, con una pro-
yeoolon gue de aqui a tres meses Hegard 4 los 80,000 litros de le-
che.  Actuslmente, la planta mdustrializadora tiene un sluck
considerable de leche en polve, estocado ¥ sin poder vender oy
dqle en ol ‘meveado de Cochabamba existe lnshe donada g dﬂ.ﬂm_
tavos el kilo. De Lus veinte pequefias planas industiializadoras de
¥Oogurt en cochabamba, las veinte plantas ulilizan leche en polys
¥ o i leche que llogs por donacidn;

.L” one snhcij;nmus coma productores de leche, es gue se
conligure una politica v g8 den las condiciones claras deun con-
trol sobye la comercializacion de egte producto, porgue al pasg
que vamos, 1a prutju::ciﬁn lechera nacional quedars totalmente
estancada o se cervardn lus plantas porgue la competencia con ln
leche an polve donada cs completaments desleal.

LULS FERNANDO MOREND {LUBAID)

~ UBAID en ¢l nuevo afo fiseal 1959, ha presentado ol Ge-
bierno un plan de monctizacién de alginos productos qua se im.
portan bajo la donacidn, con el objetive de respaldar 1a produe-
cidn nac;onal. Inicialments, estamos rensatido a sikgerencia rlé
Ej rrla:i%r;dﬁdus de Gobiemao, que por gjemplo se suspende 1a im
an € aceile # i i i
Al t;cémz.vegetal que podvismos compraro on Villa-

B0

Dejaremos de fmportar leche, ne porgue el Gobierno lo ha-
va pedide, sind gue o valx de log problemas cuac han ocurndao én
Estados Unidos, la produccion de cevesles v de slounos productos
ha hajado considerablemente,  Algunos productos va no estin
disponibles 4 lu donacion. Hemos propuesto la adguisiciin de le-
che, pero nos epconbremos gue cuando guereinos delinie L com
pra de leche, solamente hay 700 toneladas de excodentos en el
pafs, cuntido ge necesitan una 2,000 o 2.000 toneladas anualmen-
te para satisfacer la parie minima que cubre el programa de dona-
viones. Un agravante as gue euando querermas decidir la compra
de leche, el precio de la leche loeal cuesta Sus, 1,000, en compa-
racion con 110 ddlates gue cuesta la leche de donacion.

No obstante que mucha de la leche que se hace en el pais, es
a través de la donacidén de leche que se provee a las fabricas PIL
para su procesamiento, ésta se vende & un precio exhorbitante,
LPor gué sucede eso?. Habrd gue ver si la hurocracia de las em-
presgs productoras de leche es muy costosa; st tienen mirpenes de
ulilidad muy elevados; 81 sus sistemas operativos son anticuados;
pero lo que preocups e impide la compra de leche nacional, &5 el
precis.  Entonces, estamos pensando cn comprar aceite, arros,
quinua ¥ sal yodada an principic, ¥ luego havina de maiz en ol va-

lle v olros productos reginnales, Ins que seréan distribuidos en las
MisiTas regivnes,

Este plan contempla no solamente la inversitn de dinero en
al pafs, sino ol fomento real a la produccién. [ahrin cientos de
agricultores gue quieran vender su gquinua, ¥ no como ghora gque
quisidramos comprar wnas 2.000 & 3.000 toneladas de quinua real
¥ no hav. La producecitn total del pafs no aleanza a 500 tonels-
das de gquinua, Hemos investigado que Estados Unides quizo -
portar del pafs unas 70.000 toncladas de guinua para consumo;
pere no huy mas que 500 in. _

For una parte se habla mucho de que las donaciones desin-
centivan la produceidn, que son mangjadas politicamente, que
hay poder defrds de los alimentos. Por otra parte, cuando guere
mos hacer lo contrariu, no hay produccidn. No gquiero ser tan
critice de asta situacion, porgue mediante el programa de alimen-
tos por trabajo, el objetivo principal es relfovzar la infracstruciura
agricola del pafs ¥ por ezo procisaments en los tres ultimos afios,
s¢ hicieron clentos de kildmetros de caminos, elantos v miles de
hanos antisdrnicos, escuelas, infraestyuctura agricols, pequenas
Fovcataciones, sembradios, cte.

For gjemplo, una de las apencias (el Servicio Nacional de De-
sarrollo de la Comunidad), el afio pasado ha hecho mas de sote-
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clentos proyectos en el campo. Provectos que seguramente han
beneficiado a ciéntos de familias en el CAILpO, enlonces, para en-
caminar este analisis hay que tencr en mente también todos estos
lactores, que no pueden ser factores contra la inportacion dela
donacldn, sine gue ya son parte del esfuema de la decision del
Gobieme, del Minislerio de Asuntos Campesinog y del Ministerio
de Industria y Comercio, que sun los interesados en solueionar

estos asuntos. Las donaciones pueden hacer mucho bien -como.

d_ife el profesor Barraclough- pero, tambisn pueden caer en saco
rota sl es que fodos estos factores que aglutinan la problematica
alimientaria en el pafs, no son considerados,

SOLON BARRACLOUGH ( LUNRISD)

El planteamiento hecho por el INAN y &l PMA fue preciss-
mente la principal recomendacién que hicimos con la Comisidn
de estudios, el afio pasado. Es ahsolutamente necesario contar
cof Uha estrategia alimentaria nacional, dentro de un plan de ez
trategia de desarvollo global.

5in un Plan de Desarrollo en base a las productores agricolas
compedanos, no hay salida poeible en el pafs. La alimentacion su-
piementaria no puede incursionar s forma importante con el
prablema de la sobreslimentaciom, pers muchas veces hay benefi-
clos asociados que pueden ayuday bastante en 1a educacion en so-
lud por ejemplo, la educacion en produccién. la crganizacion lo-
28l ¥ la toma de conciencia que son los problemas para mejorar la
nutricion. En este sentido, e pusde hacer una importante contri-
bucion.

GQue _105 pardsitos estén comiendo los dessyunos escolares
8o también se ha enconlrado en muchos otros palses. La aducaz
vion para la salud es quizds mas importante para mejorar la ali-
ment.ampn que loa mismos elementos. Respecto al problema de
los precios ¥ la competencig, éste es un problema muy yeal y la si-
tuacion liene que ser analizada en un mareo dindmico o traves del
tiempo.

Los precios internacionales estdn en funcién de muchos cos-
tos, eomo les stocks, In especulacidn, la oferta v demanda gue res-
ponde en parte a las condiciones monetarias ¥ flscales, mas gue
olra vosa. Desde el punto de vista econémico, hay que ver la do-
dacton de alimentos v la ayuda alimentaria como una forma de
disponer de excedentes, y el predio promedio quizis es mds real
que el precio internacional dado. Mids real en el sentido de gue

:sze es rl precio del mevcado; pero si un pais toma eso como un

criterio, no serd depeadiente pues tiene gue protegerse v desarro-
llar su propia produccion. Sin csone hay salida posible,

Cuando se buscan los precios iInternacionales hay que tomar
un promedic de entre ung a cmeo, o cineo a diez afios, y hay que
tomat en cuenfa los costos vreales. En oo ppis, Estados Unidos,
loz subsidios son muy grande: v estamos subsidiande a s agrieal-
tuza de manera directa con un monto de més o menos 40,000 mi-
llones de délares por afio. La Comunided BEeonomica Europea
eutd subsidiundo su agricultura maz o menos en la misma cantidad
sin ¢onsiderar los subsidios indirectos. Entonces. los paises en
desarrollo lienen gue tener pollticas gue tomen en cuenla la dins-
mica de los costos de produecion mundial, porgqus no se pusden
olvidar las ventajas comparativas. Pero no es a traves de ung for-
ma estdtica como alpunas veces el Banco Mundial ¥ el Fondo Wo-
netario parecen estay sugiviendo, sing en una forma en que se

pueda realizar en las proximas dos décadas-en forma de desarrollo;

proteger los precios para el productor, ayudar en toda la infraes-
tructurs, en la comercializacion, educacitn, asisteneia téenica y
considarando también con mucho cuidadeo, que hays un sislema
die distribucion gne no ponga lns alimentos fuera del aleanes de
las personas de hajos ingresos; por que tamnbidn entre log produc-
tores hay gente gue morird de hambre, va que no llenen recurses,
Palses donde se hizo eso fueron varios, como la Tndia,, Amgenting,
Cores, Indonesia.
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ORGANIZACIONES POPULARES




CARMEN NE VARGAS (CEPROMLT)

Nosotras trabajamos desde el abho 1980 con las migjeres a ni-
vel de Cochabaniba, La Paz v Santa Cruz. En Cochabamba traba-
jamos mas a nivel de bartios urbano populares ¥ eii ef sector cam-
pesing.  En La Paz, frabajamos en un 90 a 95 ofo con mujeres
campesinas gue en barrios urbano populares, Bn Saoti Crous Lra-
hajames en sonas de colonizacidn,

En este caso, quisiera referitme oxclugivamente al problema
de la organizacion v 1 distribucidn de alimentos ¥ los efectos que
eslos tienen sobre la organizacion de mujeres on ol sootor darmpe-
sino. '

En este sentido, quisicra referirme primoro al amilizis que
nogolros hucemod de la situacion de la mujer campesina gue os
ung praductora ¥ una de los roles que desempoetia es precidamen-
te la produccion de alimentos Mamiliaves de auloconsumo en el
SRl D

En este sentideo, la distribucion de alimentoy donados tiene
electos no solamente en la organizaciom de las mujeres campesi-
nas, sind también en la estructura misma de la produccion. Es
decir, desincentivan, en algunos cases, la produccidn de algunos
alimentos ricos en proteinas, en vitamines, etc., como los alimen.
tos tradicionales, {quinua, tarwi, quiwicha) y genera cambics en
Los patrones de alimentacion.

Par lo tanto, kv produccién de estos alimentos fambién ha
dizminufdo. No existe mercado a nivel de las ciodades, povgue
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5O qﬁlimentﬂs que ng tienen ¢l prestigio que tenian antes: o soa,
1o tlenen el prestigiv de la harina de trigo, de los fideos o del
arrez ¥ ee los sustituye. Lo mismo ocurre a nivel del conmmeo de
las propiss familiae campesings, o ea, soi alimentos que empie-
#an a tener una bajs en al prestigio social que antes tenian,

Estos elementos estdn ligndos al problema de que la mujer
campesila 00 5 tratada como un sujeto del desarrollos. Por ejem-
plo, no hay programas estatales ni de organizaciones privadas que
capacPa.tjenIa ]tu mujer en términos [éenicos.

. +or lo tanlo, se ha gquedado con patrones non Li-
dicionales, siendo desplazada cada mz mids la iiupcft?ggfﬁ C;Falfg,
nal, porque tiene como oriendacién el sutoconsumo més gue ol
mml'eada.d Estos elementos hacen que la participacion de la nitijer
en lg produccion de la sociedad pies igi ;
pierda efectividad por atra, e

Respeclo a las organizaciones de mujeres campesings sohre
tedo en Cochabamba, Oruro ¥ La Paz. & bien eran importantes
en gl campa, no tenian la importancia que tienen en cotos Gt
mos afios después de In sequia, Crecievon a través de la distribi.
elon extendida de alimentos donados que se hace desde 1984, 3
partir precisamente de la gequia: o gea, desde que se ampliala dis-
tribunion de los alimentaos.

_'le:- no es una ditribucion sostenida, es una distri-
humﬂp yue se hace eon diferenfes criterios que mancjan las
agenoias rlmlﬂanl.es en clertas etapas. A veces distribuyen alimen-
tog ci:.:ia 31 meses durante dos afios, o cads ocho meses durante
un anc y medio; o eea, no hay una distribucién permanante de
alimentos en las orpanizaciones de mujeres calnpesinas. Fsto trae
muchos prohlemas porque los clubes de tadres, por ejemplo, so
Organizun £n torne a la recopeion de alimentos. Cuando deja‘de
haber alimentos, se produce obviamente la desercicn de las mije-
res, o ge tranaforman, en el mejor de los casos, en olre tipo de
asociacion o de organizacién,

Par vtro lado, existen diferentes agencias, ¥ muchas veces en
Ias cnmumr.’:radas CAMpPEsingd aparecen grupos diferentes de muje-
res dependiendo de la agencia donante, v se vuelven giupas ene-
migos nreconciliables, porgue unogs sun receptores de alimentos
de OF ASA, otras son receptores de alimentos de CARITAS, ete

Al margen de esto, no necesariamente son las fnujere; Ias
que tramitan la recepeidnde alimentos. Aqui aparcce un fenbme-
ho que nosotros lo hemos denominado,*log teamitadores™ quc;
normalmentc son campesinos o macstros rurales, mque empz?nzan
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a manipular eon la recepeion de alimentos, ya gue ticnen acopso
8 lag ciudades, saben los mecanizmoy de recortide pars conseguir
estos alimentos, ¥y en lug comunidades ganan prestipgio porgue son
lag personas gue podibilitan la recepeitn de alimentos: Con csta
posibilidacd, éatas persomas generan poder en la toma de decisie:
ned de la comunidad o peor lo menoes de las organizacionss de mu-
jeres. Entonces son mampuladas s nivel personal, a nivel politico
y a nivel religioss, dependiendo de loz objetivos de los donantes
de alimentog.

Entonces, a nival de las organizaciones campesings, crooimas
gue 25 tremendmmnente danifia la distribucion de alimentos sin 1n
criterio, #in wuna poelitica guberpgmenta!l gue orieals la produc-
citm en los ténminos gue ustedes mencionaban antatiorments, La
ausencia de una eslretegia, de une politica de seguridad aliments-
ria, hace gue ocurran todos estos fendmencs, tanto en el ambito
de la produccion eomoe en el dmbito de la organivaeion campesing,

Nosnirns consideramos que la distribucion de alimenios,
por cualguiera de las liness, sean alimentos por trabajo, alimentos
para los clubes de madres, alimentos para el programa que Tuese,
gon tan daninos que nuestra propuesta ha sido siemipre no Lraba-
jar con alimentos donadas.

Como propussta, nosotvos fondrviamos 1o no distribueion de
alimentod en el geclor productive.  Eslo parece muy exlremiisia,
sin embargo vemos que los dafios son tan grandes que, electivae
mente, la no donaciom de alimentos seria mucho mas electiva gue

la domacidn de slimentos en los sectores productived, Segurarmen
te gue hoy alpunas posibilidades de fortalecer la ovganizacion de
mujeres calrpesinas en los rubros de vortos alioentos gue pleg-
dan sor pompradoes por las agencias donantes para favorecer ia
producecidn de alimentos. BEsto habrid que discutic, parece inlere-
sante lo que plantea el representante del PMA, como una linea de
sstrategia; pero nfelizments no todas ks ageneias donantes estan
dentro de esta Tinea de trabajo.

ELEUTERIA NINA (COMITE HECEPTOR DE ALIMENTOS |

Las agencias distribuidoras nos imponen, nos obligan a hacer
tejides gue ng podemos terminar por gue hay gue comprar lanas,
gue ed costose para nosotros. lTambitn nes impoDsn o gue
demos dos pesos para ] médico, un peso pava el dentista, ¥ no
podemos dar esas cuotas porgue no trabajamos. Yo soy ddposa
de un miners relocalizado v no Hego a ganar y no sstamos parti-
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cipando en los alimentos por [alta de dinero, MNosclros necesita-
mos trabajar para poder dav esas cuotas, tener algo de dinero, por
850 @5 que no podemos dar esa cuota que nos piden. Fuera de
€80, No gquieren gue participemos en otras organizaciones para
orientamos ¥ capacitamos, ¥ nos estan diciendo de que no debe-
mos ir & otras organizaciones.

Nosotraz, altimamente estamos participando en el Centro
de Informacion y Desarrollo de la Mujer, paa capacitarnos y
orientarnos pero en OFASA nosestan imponiendo da que ho de-
bemes participar en-ese centro.

Quizds nosotras podemos pedir que nos den también semi-
llaz o noa den tervenos, va gue hecesitamos para hacer carpas so-
la?ﬁs ¥ saber como vivir, porque va no queremos la donacisn de
alimentos que trae peleas; porgue los divectivos sacan maa ¥ e lo
agarran; se levan mas gue los participantes v eso trae peleas y dis-
gustos. Todoeso trae la donacidn de alimentos. Fso es lo que
quiero deen,

ALBERTINA MAMANT {(CARITAS LA PAZ)

Nosolyas somas representantes de CARITAS, de las promo-
toras de base, Yo lespuedo informar, va que estamos mas relacio-
nadas eon los centros de clubes de madres, que los alimentos que
s distribuyen traen una serie de problemas, Los problemas son
que de alglins manera desorgunizen = las madves, Otro problemas
serla gue genera un acallamiento, va que donde hay prohlemas
sociales ¥ desocupaciém y las madies estin organizdndose , enton.
ces les dan ese alimento y de alguna manera les callan, es decir,
conforman g lag madres déndoles ese poco de alimento.

Oira problema es gue sicmpre lss madres estdn peleanda
com las mesas divectivas que representan a las bases. Yo he visto
de que las mesas directivas representan 2 las madves, pero no son
clegidas democrdticamente. Ahi también surge un problema, que
las mesas directivas esldn mus relacionadas con la institucion do-
nante, pero no représentan realments a las bases.

O sea. no velan los intereses de las hases ¥ log problemas que
Lienen las madres, no defienden los problemas gue reabuente tie-
nen lag madves. Hntonces, creo que las direclivas tienen algiin in-
Leres; estdn pues subordinando mas que tode a las bases.

- Utro problema seria que af el drea *ural por cjemplo parece-
ria gue las mujeres campesings estuvieran enviciadas mas que to-
do. En tiempo de sequfa se vecibié un poco de alimentos v se
80

conlormaron, no trataron de superar esa situacion y asi se queda-
el i B

¥ pienso que las agencigs que donan estos alimentos deben
utilizar con ol objetivo de organizar 3 las madves més gque todo,
Entonees, deben utilizar para organizar a las madres, para capaci-
tar o alfabetizar, pere si no se consipuen osos objelivos, slempre
las donacionss yesultan negativas. Enlonces, yo croco que halwa
que analigar mas que todo cdmo se puede superar cste problema.
Tampoeo se puedsn cortar las donaciones, asi directamente, por-
que las madres ya estan organizadag de acuerdo a log alimentos
que ellas  recihin.  Enconces, vo creo gue habra que ver todo esa
¥ habrd rue utilizar los alimentos con un ohjetive de concient-
wacion mas gae todo ¥ explicarT la realidad que estamos vivienda.
Entonces, realmente gue sivvan ealas donacionas, para ung ovioen-
tacion, para una organizacidén de las madres. Eso e lo gque pue-
do decir, mas alld no conozeo mucho.

SONTA MONTANO [(CIDEM)

Il Centro de Informacion de Desarrollo de 1a Mujer e5 una
institusidn no gubermamental, conformada por mujeres profasio-
nales, cuyo objelivo general se orienta precisamente a buscar una
participacian igualitaria de s mujeres en el proceso de desarrolio.

Hl tema de la organizgacion popular comenzd a inguielaemosg
nrofundamente cuando constatamos que en la zona de trabajo
gue es el Alto de La Paz, el conjunto de las mujeres de los secto-
res mas pobres doe ln sociedsd habian sido va organizadas por
efocto de la donaeidn alimentaria ¥ habian disminuido su capaecis
dad praductiva ¥ sn capacidad de valeavse hacia un tmbajo de lar-
go plazo, precisamente porefecto de las donaciones alimentarias.

En e] anterior Debate Agrario de ILDIS, hemos tenido la po-
sibilidad de profundizar mucho mas en ¢l diagnostico. Creo que
han habide hastantes infervenciones qus Yo podeia sascribirlas
plenamente, donde g0 ha zefialado con bastants rigor una canti-
dad de efectos negativos que se observan eh el conjunto de orga-
nizaciones femeninas.

Por Lo banle, voy a eviter referimme nucvamente a la parte de
dizgndstico, a la pate guemuesira eon mucha crudeza aguallo gque
o8 do conpcimiento pliblico. Quiero pucs, nusvamente decir gue
asta critica, oritica muchas veces muy -aguda, muy dura, gue se
hare a las donaciones alimentarias ¥ particularmente a sus efectos
sobre los grupos mas pobres, nodebisra ser respondida con la acti-
tud defensiva, ni ¢on actitud sectaria,
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El hecho de haber tenido la valentia de escuchar a dos mus-
Jeresde base, de escuchar una sede de denuncias gue musstran ¢l
nivel de deseontento de law mujeres vécontoras de alimentos, an-
les gue llevarnos a una aclitud defensiva, deberia llavamos g nna
act?tud de concertacién gue permita legar 5 una necesidad ostia.
tégiea, que es volver a Bolivin un patfs de productores. Bolivia es
un pais de comerclatites, de peguedos sectores informales, Bn ege
mareo se inseribe ol problema de la donacién alimentaia, Fn ece
santido, ¢l gran desalio para todos los que estamics aqui presentes
¥ para loa que noestin, or al de digefisey un promama qﬁe gen o
gran aliente v que permita aleanzar e meta sstratégion que s la
seguridad alimentaria, con participacidn igusbitaris de hombres
T Ml jeres.

En ese sentido, para nosolras ed muy inportarte demostrar
gue dmants toda la historia dal pafs ¥ todos los procesos de desa:
rrollo, para los varones se ban orientads log progranias do tipo
produclive, poro para las mowjeres s Hmitan las acciones de tipe
asmtencial ¥ de tipo canlative. Demodo que no es casnal e 1y
forme mas ordinana de distribucion alinentaria se encuentre OrE-
oisaments ontve lag muieres. He rescatade of pape] pradustor de
las mujeres gue noselrss guisiSramos insimasy, la posibilidad de
U gmin programs nasional que pevmita este proceso dé trangieion
de mijer receptors a tatjer productora.

, Bl proceso productive del pats v el proesso de desorrollo.
tiene necosariaments que contar com la padicipacisn de la mujer
en su calidad de productora. En sate sentido, ls primers propuss-

“ta central saria la de dessyrollar un plan que pueda tener una lar-
ga duraeidon, en concertasion con las arenning donantes, pura guoe
parte.de lod programas de monetizacidn pusdan sey destinadog al
estimule de la capacidad producliva de las mujeres.

Es evidente gue hay iniciativas en éste senlido, pero as evi-
dente tambidn gue éstas iniciativas son absolatamente insuficien-
tes como 1o pueden reconooesr las propias agetcins donantes,

Pero me quiero referir ahora a un problems quo o8 prohable-
mente mucha mis agudo ¥ que puede fener connataciones pel {ti-
ags; on el senfido de que. cuando estamos hablando de oIgariza-
clfm, evidentemente estaroos aludiends al derecho constitucions]
de organizamot independisnicmente. El caos v el desorden on el
gue e ha desarvollado i donseldn alimentaria on nuestro pais ha
dado lugar a una midtiple rela de araia de ovganizaciones fermeni-
nas, cuye prineipal vinculo asti.dado por Ia recepeitn de la Agan.-
cia X que les aporta los alimentos. Nz modo gue shora tenemos
el cuadic donde las mujeres dicen, nosotras somes de OFARA,
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nosotras soinos de CARITAS, nesolras somes de la Fundacién
Conira ol Hambre, tc. Haoy un sentido de pertensncia de lus mu-
jeres, pero tambidn hay un dentide de propledad de parte de los
donantes. "

La propuesta parte piecisarmiente die wer s las speneigs do-
nantes estdn dispuestas o aceptar un proceso de organizacion autd-
noma que impligue la posibilidad de didloso en torno a los regul-
siboR, ¢n tomo a los contenidos de la copacitaditn, en tomao a loy
prograomas die desnrrolla. Por gjempls, cuando una agondia donan.
te con crilarios prebublemenie muy entendibles indica gue toda
mujer beneficiaria deba cancelar 1o sna de dos holivianns, para
un provects de salud, ésta deberta sering decisidn porlo nenos
consitliads ecudnimende enlre el comjunto de mujeres recoptoras
de alimenftod. Dor ejemaple, cuando s fija el manto de lag cuotas
gue corvesponden al envase o al {ranzporle, deberizmos contar
con la discusitn ¥ ln aprobacidm de las propias mujeres, que en
delinitiva Son quisnes vall o cancelar estor prograimnag. f

For oiro lado, hay gue decitloe 2 rdesgo de ser nuevamento
muy aguda, gue muchos de los programas de capacitacion de los
gque tants gala sc hace por parte de las sgencias, han quedado
supetados ¥y muy peqiefios ante la magnitud de las necesida-
doz. Loz progrimas de capacitaciaon guo so implementan en log
cenlros ¥ clubeg de madres esldin basados en La ides del mejors-
milento del hogar, Normalmente, las agonelas han disciiado un
conjunte de pricticas gie sereficrrn a la idea de mejorar ia activi
dad familiar de las mujered, pero los procesos dociales v economi-
cos el pafs han coloeado a las mujeres de log seetores populares,
va nd ante In necesidad de mejorar gus eondiciones devida fami-
har sobiments sind sabre todo do gonevie ingredos Qo packicipar
en & mercadp laborel, ¥ por lo tanlo, ellas requieren de Una capa- -
citacidn téenica vpue las haldlite para una adecuada inscroion en &l
mercado de trabaje. Abi hay un otro desafio que no tHene nada
de extremisla, quo oo Heae nade de subyerive, oo tiene nads de
revolocionario, ¥ gue simplemesnis consiste en apelar a la coordi-
nacion nterinstifucionn] pars dotar 2 Ine mujeres moceptoras de
alimantos, de un progroma sdoetado de capacilacion éenica ¥
tle ung eventiugl démocratizacion del ceidito que permita supe-
rar esta indeseable condicion de receptores de pais mendigo.

fin ese senfido, muchas veces s2 ha sefalado el problemacde
1a eorrupcidn a paguefia ezcala que se produce on las orgamiza
cionss bepelcianoe,  Eooevidenie gue ésle problemas hd gene-
rado precocupacidén  en  diferentes  instaneias nacionales e
mmbemacionales.  Bs verdad también, gue los alimenios en especie
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generan una fuente de poder para guienes lo distribuyven. Pero
no es quilando los alimentos o las mujeres qgue se va a resclver el
problama de la cormpeidn o del manejo. Es la logiea del pais, ez
la lédgica de mercachifle, es 1a 16gica del pequefio comerciante que
g esld desarrollando en el pafs. Ja que estimula una mentalidad
del maximo benelicio por el menor esfluerno. Esta ldgica nacio-
nal ge reproduce natwralmente en los centros ¥ clubes de madres.
[sta no es una particulavidad de las muajoves y muy frecuentemen-
fe se trata de indicar que la gran corvapeion so levarig o cabo en
las ovganizaciones de mujeres.

Lo gque nosoiras pensamos come Centro de Informacidn ¥
Desarrollo de la Mujer, es que sl se estimula un procsso.de demo-
wcratizacion al interior de las organizaciones de mujeves, por con-
secuencin noturgl, los bases van a controlar la corrupeidon. Hay
que acabar con ege papel de intermediaria gue fienen las dirigen-
tes, que como bhien decia la campanera, tiendon muchas veres a
delender Tos reguisitos puestos por la agencia: donanie que a de-
fender los intereses de las mujercs de base. Pero esto es posibile v
muy factible de superamse, cuando se estimula un procese de de-
moeratizacion, de participacidn, donde sean las propias bases
guienes luego de un proceds crifico de reflexiom puedan decidir
gué es lo que guieren.

Finalmente, guiero decir gue muchss veces se trata de justifi-
car la inercia de los programas de donaclon slimentais indicando
gque las mujeres guieven alimentos. 5i se le pregunta a una persu-
na en condicién miseria, qui gquicre, probablemente va a deeir:
alimentos, vengan de donde vengan. Mo se pusde apelar 2 la ne-
ecesidad de la gente para justificar programas gque por su propia
natuvalesa, solimente pueden ser de emergencia ¥ transicion. Yo
creo. que es de responsabilidad de téemicos, de gobomantes v de
profesionales, el justamente permitiv una visidn eritica de eaa ai-
tuacion gue nos ha Nevardo al punto de decir: gqueremos alimentos
dotados. Bl problema de fondo enloness. no esta dolamente en
decir, las mujeres campesinas nos piden slimentas, sind coémo estd
gsto alectande al conjunto de la produccin, v lomar en cuenta
¢l conjunto de recomendaciones gue se han hecho esta mafiana.

Yo erag gue en el caso pavticular de las mujores teceptoras
de alimentos, a menudo se refleja una profunda competencins en-
tie los organismos no gubernamentales gue trabajan en sste terre-
mixe No ey que €l chantaje o la imposicion sean explicitos, lo gque
ocurre es gue se esta ejerciendo una relacidn de poder ¥ guisiera
ilustrar con un ejemplo. Inclusive en una relacion amorosa donde
dos personas se gquieren mucho, s una de los personas es la que
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aporta con dinero, va a tener mis poder que ki otra. Lo propio
ocurre con la donacion aimentaria,

A pesar de la intencidn caritative, a pesar de fa inspivacion,
muchas veces chsbiata, que Wspiran estod programas; el hecho de
estar en posestdn de enormes voliimenes de alimentos [es da a los
distribuidercs, la posibilidad de generar temoy, de generar micdo.
De shi que nosotras podemos constatay v verificar cuantas veces
sea necesario, el temor profundo gue exizte entre las mujerss re.
ceptoras de alimentios de iniciary cualquier ofra actividad gue no
sep laoque ha sido dispuesta por la agencia donante.

Muchas agencias donantes dirdn que no hay ningan papel es-
ovito gue asi lo indigue. Evidentermente, no hay ningin papel
ascrito gue asi lo indigue; es la logica de la velacidn, es la logica
de la sumision, e la logica de la dependeneia que impide gque mu-
chas veces las mujeras receptoras de alimenios, por ejemplo, no .
gquieran protestar por ol mal fransporte gue oxiste en su zona,
porgue esto o5 inmediatamente considerado como politico, ¥ en
tanto politico, como negativo contra la sociedad, ¥ peor lo tanto
pone en risggo la distribucion alimentaria.

Nosotras, en 2l Centro, hemos llevado o cabo uns nvestizs-
cidgn comparativa entre distintos cenitros receptores de alimentos
y hemos visto qus las mujeres receptoras de alimentos eonosu ma-
yvoria, corresponden a la [tanja mas pobre de la sociedad. Por per-
tenecer a la franjn mas pobre de la sociedad, no solamente estan
sometidas a una relacion de sumision con la agencia donante, si
nd gue egtin sometidas a una relacion de sumision multiple, son:
indias, son analfabetas, son cholas, ¥ sumando a esto la telacion
de dependencia alimentaria, se genera una actitud do samisitn
que nosotras consideramos no permite un adecuado desarollo
del pais,

Por le tanto, & alguna contribueldn podemos hacer los orga-
nismos de desarrolle, tanto guhernamentales comao no gebama-
mentales, en el terreno de la organizacidon popular, es perimitir su
organizacién auldnoma. Auldnoma egn ol sentido  de gue ellas
puedan discemir crilicaments ¥ decidir la natwaleza de los requi-
sitps. Por ofro lado, concertar un plan de capacitacion téenica y
de créditos, que permita superar su condiciin de roceptoras a
condicion de productoras de alimentos, Beto, en definitiva, no
puede ser algo gue g2 Ueve a cabo en uno o dos meses, ¥ tampoen
puede ser obra aislada de ninguna de las organizaciones agui re-
presentadas. Esto requiere de una conceitacion. pergue en defi-
mitiva, las Gltimas victimas de esta situacidn de dependencia eon
las mujered. Pevo sobre todo, se trata de esmbizr la mendalidad

95



¥ comprendar que fsa muojeroe no pueden ser simplements su_jeto
de caridad, sind como lo decia la sefiora de CEPROMIT, dehen
o1 sujelos del desarrotlo.

ROCIO VILLARROEL (CEBIAE}

E} Centry Boliviano de Investigacion 3 Aceion Bdueativa te
ne dreg de trabajo con srupos de maestros ¥ grupos de mujeres.
Las lineas de trabajo on el drea de urganizasionss barriales son las
siguicntes: capacilacidn, investigacion, comunicacitn. Dentro de
la capucitacion se trabaja en sspoctos organizatives, de salud v de
Jodluccian,

Asi como ofras organizaciones no Luhemamﬁntales CHELAHK
ha wisto infuenciade su trabajo por la donecion de alimentos,
Mas que influenciada, presionado.

D tngneva general, nosotros no trabajarmos en base a la do-
nacion de alimentos, sin embargo existe una [uerte prosién por
parta de las bases de los mismos grupos, por raquerimionto de ali-
loentos. En un principio, nuesirog grupos de trabajo eran bastan-
te nuwmnercsos, pero han-ide disminuyendo en el transewrso de los
atios. [isto debido a gue se ven presionados ¢ influenciados por 1a
donacion de alimentos ¥ van en husca de orcanizaciones gue si
las otorguen.

Entonces, sl hien nuestro traha]o no s2 haga en donacion de
alimentos, se ve influenciada por este aspecto; por lo que en dis-
cusiones inkernas hemos visto que no e puedo pasay por alto este
problema ¥ gue mas bisn habria que encarar de ung lorma inte-
grul estn sttzacion.

Sin duda gue los grupos que son receptores de allmentuﬁ‘
han incrementado on namers, especialmente a pavtir del arfio 83,
lo gue nos esta mostrando fue la cassa no puede ger ot gue la
dificil siluaeion porla que atraviesan los groesos sootoms de nuee.

“fra poblacion, que se han visto on la necesidad, especialments las
mujeres, de It de un grupo a otro en busca de slimentos, v de al-
guna syuda pava paliar en slguna lorma la dificil siluacion porla
Cue atiaviesan, y

En esle sondideo, v coincidiendo con el planteamiento de

CIDEM, nosctros proponemes tambisn una reomontacian del tra
bajo de estag organizaciones de base. No ge puede ignovar esta si-
Luaciom, gque en algunos casos cs hasta de competencia entre
Dl‘g'ﬂnl::.i{.il.’_lﬂl_‘ti.

Entonces, cieemas que esa siluacidn no tiene gue mante-
ae

nerse ¥ gue mas bien debe hacerse una reorientacion en el trabsjo
de estas organizaciones. TIna reorientacion a parlir de ana eapani-
tacion rellexiva de sus propiss experiencias, de un rescate. de
ung valoxizacion de su propic-trabajo, porgue ciesmos que debe-
mos reconocer el valor gque Lienen lad mujeres de su organizacion,
de la participacion de numerosss sectored. A pesar de que lo ha-
yan hecho alrededor de los alimentos, ereemes que se puede dar
una reorientacion en su trabajo. De tal manera que la donacion
de alimentos, la dislribucidn de alimentos no se aleje de su organi
zacion, #ing sea un aspecto s, complemeniade con olrus, como
In capacitacion ¥ el anakisis veflexive de sus propias experiencias
organizativas



IV

ORGANIZACION INSTITUCIONAL




ADHEMAR PINAYA (FUNDACION INTEENACIONAT DE
LUCHA CONTRA EL ITAMBRE)

Fundacitm contra ¢l Hambre es una nstitucion privada de
desarredlo sin fines de lucro v con personeria juridies veconocoida
pror ¢l Supremo Gobieino. Sus chjetivogdon, como ingtitucion de
servicio, apoyar ¢l desarrollo especialmentes rural ¥ de los sectores
mas deprimidos del puis. Siendo ése el abjetivo, todos los progra-
mas ¥ provectos mediante una accion participativa de la comuni-
dud campesing, cstdn orientados en ese sentido.

Bajo ese procedimionto ¥ con el apoyo de programag de ca-
pacitacion finaneiadog por ol Fondo Sorisl de Ememgencia ¥
PL 480, se han construida, para la parte de infraestructurs diez
modules de desarrollo rural agropecuario en diez areas ruriales del
pais. Esos modulos, son centros de capacitaciin. de entrenamien-
to, de réplica de labores apropecuariag. Consta de infraestyuctira
en invernadercs, pozos excavados manualmente, eriadevos de ga-
nado menor, campos foreajoros, silos, ete, el plan de réplica es la
parte mas importanie, porgue log madulos ho gon un fin, son un
mediv pars replicar el desarrollo rural en las dreas adyacentes.

Por fantao, el plan de réplica para 1389, es de llogar a cons-
truir 1.200 poros ¥ 1.200 invernaderos familiares, ademas de 210
gistemms de riego comunal, con sl apoyo del Fondo Soeial de
Emergemeia. Por olra parte, en el plan se contomplan también la
conalrtiecion de 210 sistemas de microriego, 78 defensivos para
proteper dreas de cullivos, 80 estanogues para ricgo, 30 tajamares,
J presas pequefias, B6 silos, 5 bafios antisdmicos, 3 caminos veci-
nales ¥ 100 apriseos. Todo dste plan ha sido planificade con los
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rampesinos gque parlicipan en las decigiones v priorizan Iag hece-
sidades. Fundacién contra el Hambre apoya todas eslas labores
para la construceidn de obras de infracstructura y para la capaci-
tacion v el entrenamiento de la gente que ha decidido realizar
sus provectos,

La estrategia de la Institueidn es la de zonilicar Fundacion
contra el Hambre; trabaja s6lo en fres wonss ruvales del [‘nus La
Paz, Ovuro ¥ Potosi. Cada una de ellas con dos provineias esco-
pidas de acusrdo a sus necesidades, las gue tienen capacidad de
respuesta ¥ las que tienen potencial econdmice factible de res
ponder.

Eespecto a log rocursoes con los que cuenta Fundacion con-
tra ol Hambre, éaios Son: Unos propios, que sivveh para la estruc-
tura organizativa  de la ingtituecion y medianteun convenio con
AID se administra un programa de alimentos del titulo II, de
aproximadamente 5.000 toneladas anuales, con tendencia a dis
minuir para el afio 89 en un 20 ofo,

La entrega de alimentos ohedace 5 una politiea interna de la
institucidm gque no cres dependencia, ya guo s distribuyen en
forma metadies, enlregando una o dos veces a cada provecto. En
el programa madre-nific, la ayuda alimentaris esta dingida a apo-
yar la disminucion de la desnuiricién mediante Ja aplicacion de
un plan educative global, en coordinamidn con lag unidades sani-
tariss dependientes del Ministerio de Salud. FH ha suscrito con-
venios en 1984 con tres sectores estatales: Ministerio de Szlud
Piklica, Minisierio de Educacion v el Ministerio de Asuntos Can-
pesinos ¥ Agropecuarios. FEstos Lves convenios regulan los progra-
mas de desarrollo rurel,

El plan de monetizacion entrd en un periodo de prueba el
presente afio, como un plan piloto, lo cual ha permitido genarar
unos fondos. La naturalexs del plan de monetizacion es que de
acuerdo con la Ley Pablica 480 se puede manetizar cierlo por-
centaje de produclos en €l mercado local. Estos fondes, por este
afio, han sido destinados a apoyar técnicamente ¥ a surmninistrat
materiales alabovados para la realizacion de los proyectos rurales.
Hasta el momento, tenemos as08 diez médulos con gl 95 njfo de
avance. Vamos a inaugurarlos el proximo mes ¥ tenemos alrede-
dor de los modulos, Hderes vampesinos ¥ campeiitos de base gque
ealén siendo capacitados en diferentes disciplinas agropecuarias ¥
de ganaderia menor,

El plan de monatizacidn eald ejecutando estas labores. Para
1989, se ha solicitado su sampliacion ¥ lo adguigicion de alimen-
io8 locales para adicionar ala dieta alimentaria del titulo 1, ¥ un
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porcentaje para ¢l apovo téenico (la contratacion de agrénomos,
de constructores civiles, velerinavios v de capacifadores sociales).

La participacion de la comunidad ¢z importante, ¥ la filoso:
fia de Fundacidén contra ¢] Hambre s la de respetar Ia perdonali-
dad de los beneficiarios. Ellog participan en todas las decisiones
fde nuestros programas ¥ subprogramas.

JAVIER BOUILLARD (PROCRAMA MUNDIAL DE ALTMENM.
TOR)

Fn el tema de la internacidn de alimenlos en el pais, desde
fines de 1987 se ha establecido una nueva modalidad entyegando
los ahimentos en las capilales de los departamentos. Funeiona-
mog con tres puertos, utilizando transportistss como agentes en
ferrocarril o en camion, ¥ tenemos giefe puntes de eplregs o de
destino: Ta Paz, Orurn, Potosi, Cochabamba, Suecre, Taria y
Tupiza, donde tenemos un proyecto de gsistencia esoolar,

COFPIMAAL yecibe los alimentos a nombre del gobiero en
sus oficings regionales ¥ entregs a los organismos ejecutores. No-
sotros no manejamos directamente nuestros recursos sing los mis-
mos organismos ejecutores: Corporaciones Regionaled de [lesa.
rrolle, Unidades Sanitanas o Comitéd Populares de Salud en €l
casn de los proyectos de salud.

La descentralizacion, para nosolros, no solamente consiste
en la entrega alimentaria a niveles de departamento, sind gue
tamhbisn la descentralizacion es operativa, entoirces los organis-
mos ejecutores siempre son regionales. En este aspecto, tambien
estamos buscando wrabajar vdis con organizaciones no guberna-
mentales, es ¢l caso del Proyecto Boliviano-Britinicn, el Cardenal
Maurer en Chuguisaca o &l IETK en el mismo departamento con
proyectos de salud, y una ONG en Cochabamba. Es nuestro de-
B0 amnplinr esta o UL}’DFIHI'_‘.IUH o lratar de trabajar mas con ONG'S
en el fuluro,

En lo que se refiere a la coordinacion interinstitucional que
geta mencionads en el cuestionario, nos parece un aspecto Gébil
que hay que reforzar. Fg citrto que ha existido cierta coordina-
cion a nivel operative con USAID en proyectos de desarrollo ru-
ral. En otros departamentos henios tenido reuniones; pero esta
coordinacion debe sepuir. Uno de los problemas es encontrar la
institucion que pueda Hderizar, con poder de convocatoria 8 ni-
vel regional, para que sea permanente esta linea.
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En cuanto a clerts presidn ideoldgica de lus alimen bos dona-
dos, parece dificil que se pusda evifar esta viflizacibn o ciextos
desvios gue podrian presentarge.

Para evitar el factor disuasive sobee la produceitn local, su-
gerimos tres altemnativas de solocitn: primero,; medir 1a distrib-
cion en fumciton de los logros ¥ metas hien establecidas. Funeio-
namos con proyvectos bien definidoy; licmamos planes de opera-
cion con el gobiemo, pero la contraparte debe estar bien estable-
cida. Las metas estdin delinidas v los beneficiarios idenlificados.
Ademaés debe exisiir un buen sisterna de supervision que pueda
ger compartido entre todos los organismos involucrados en oz
proyectas.

Segonde, aumentar las comprs locales. En el caso del
PMA, duvarte wes afios hemos comprado entre seis productos,
alrededor de 3.000 toncladas, ¥ estamos comprando en promedio
un=g 1 000 toneladas anuales entre guinua, 98l yodada, ayros, fre
jol, maiz v azicar: éato guerémos impalsar ain mas,

Tercero, incluiv elementos de monetizacion de la yuda ali-
mentaria que no estamos incluyvendo (aparte del progrima de fo-
menbe lechero en La Taz), (ueremos introduciy monetizacion en
log provectos que todavia no han sido aprobados. Este es un ele-
menlo gue en cierta maners permite conirolar el mal uso ¥ ciet.
tos desvios.

En gl cugstionario se mencionaba lx posibilidad de reempla-
zar o sustituir la ayuda alimentaria por olros ilems, Para noso-
tros, eslos items no son sastituibles, sing complementarios de la
ayuda alimentaria. En la zede tenemos un departamento de
“lnsumos no Alimentarios™ gue muchas veces vienen comeo ¢aii-
plemento de la ayuda slimentavia.  En provectos de salud por
ejemplo, hemos entregado insecticidas para mejovar 1as casas con-
tra el mal de ehagas, henlos comprado equipos de bombaes manus-
les 3 tuberfas para la realizacién de sistemmas de agua potable, ¥
giempre tratamos de neluir estos componentes en mucstros pro-
vectos, ademas de la ayuds alimentaria,

Como s0 expresd antes, no e pusden sustituir lag madalida-
des de ayuda. Un donante tiene programas bien definidos entre
lo gue es asistencia téoaica; financiamiento v avods alimenlaria,
51 se covie parte de la ayuda alimentaria, no por eso se aumentara
la parte de agistencia téoniea v otre tipo de ayuds finsncieya, es
deair, gue no gs ayuda sustituible.

Desde al punto de vista da los gobiernos receptores, guere
mos manifestar que eslamos de acuerdo con gue estemos pensan-
do en los efectos nocivos de la avuda slimentaria, pero muchas
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veces eslus crflicas ho son muy especificas, son mds bien genera-
les, ¥ con un punto de visla bastante ccondmicw, una vision social
bastante limitada,

Seria deseable que los gobiernos se egearguen ¥ financoien
log mismng programas gque eslamos apovando cn ¢l campo social,
ese es nuesiro deseo, pero muchas veees no es posible,  Enlonces,
mchas agencias llenan un hueco en ese sentido ¥ también en el
aspecto de la canasta alimentaria gue manejamos. Nunca hemos
recibido posiciones claras sobre pue productos no se gquiere ¥
cuales son los gue ¢f ge guieren. Serfa un aspecto positivo que el
miigma Gohiermno decida en relacidn a los productos que i desea
¥ con relacién a aguellos que entorpecen la produccion nacional,
v gue entran en una competencia desleal.

Bespecto al aspecto de que los productos internados en el
pais, como los productos enlatades que no son de consuma habi-
tuat ¥ no pueden spr aceplados por las ecomunidades o las pobla
cinnes, estamos dispuestos a reflexionar sobre €] fema, porgue
hay proyectos muy caros. Los productos enlatados gue cuestan
2,000 dblaves la tonelada, muchas veces podefan ser vendidos co
mo alimentos de monetizacion pava finenciar compras locales o
para financiar proyectos ¥ no distribuirlos gratuitamente. Pero
también el gobiermo debe manifoetarse sobhre esie punto,

Laos items completwentarios en la ayuda alimentaria no son
exclaventes ¥ muchas veces no son sustituibles entre los produe-
tos alimentarics ¥ otros productos de apoyve, El problema del
merraden e8 el tema de la seguridad alimentaria, gque comenza-
mos a cambiar 6n el canipo de inlervencion en ¢l desarrollo mural
en lugar de apayar obras que estan muy diseminadas. Trabajar
en clerfas zonas del pais selecclonadas von leg mistmas Corporacio-
nes Tegionales de desarvollo ¥ concenirar boda nuesira interven-
cim ; alimentosd por trabajo e items alimentarios y fondos recau-
dados de la monetizacion, para obtener un impacto mds fuerte en
siete zonas del pais, esa eg una orientacisn.

Referente a los problemas espectficos como Ly lucha contra
la erosién, que es un tema menciongdo en el cuestionario, Se ha
trabajado desde hace tres afice en el Programa del PERT en Tarija
abocado a la recuperacién de ticrras ¥ conservacion de suelos en
al Vallz, recikiondo una selicitud pava apevavlos en afios futuros,
porgue 8: un problema de larpo alcance que necesita esfunTtzos a
largo plaze para complementar apottes de la GTE,

Las CorpoTaciones regionales  de desarrollo lambién tienen
programas de recuperacion de suelos que hemos apoyado come el
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PIDA de Chuquisaca Norte, y nos parece todavia que se pueden
desarrollar afin mas en otras zonas de Bolivia,

HEENAN MUNOZ (USAID)

Después de la firma de las cartas reversales, el gobiemo de
los Ealados Unidos pone a disposicion del gobierno de Bolivia la
donacibn anual de aproximadamente 20 millones de d6lares para
la compre de trigo, ¥ es el gobiemo de Dolivia a través de un
agente ¥ de la embajads en Washington, quienes se encargan de
comprar el volumen de acuerdo al precio wigente en ese momen-
to. Los vendedores norteamericancs de frigo, embarean este tri-
#o en los puertos del Golfo de México v desde ese momenta al
trigo donado bajo el titulo I1I ya es de responsabilidad de Boli-
via. El trigo gque sale del Golfo de México cstd preventivamente
fumigado contra infectaciones -principalmente de gorgojod, que
son los gue mas dano hacen al trigo- .

Hespecto a la primera pregunta: la falta de un aderuado ma-
nipuleo del trigo donado por la PL 430 % que hay 30.000 tonela-
das que estan expuestas a la intemperie ¥ a la contaminacion por
cxerementos de aves, elevada humedad, emchecimiento v de-
terioro, es cierto en alguna medida pero hay que saber por qué
pasa ¥ gué e: lo gue oeurre,

Tenemos un tratado de libre irdnsito eon la Repuhblica de
Chile, de 1904, por lo que s¢ usan para log puertas chilenog de
Arica ¥ Antofagasta para inlroducir el trigo de los Estados Uni-
dos. Mo hay silos porque no forman parte de la infrasstructura
portuarg, entonces todo el trigo destinado a Bolivia estd almsce-
nadae en el puerto, Como se conoea, las relaciones con Chile son
conflictivas ¥ la velacion comercial alin més problemsatica. Perié-
dicamente mben log aranceles v hay problemas inclusive en los
c:_perativns de puerto. Bajo esas condiciones, ¢l gobierno de Boli-
via ne ha pensado seriamente en instalar silos, Mis bien tengo in-
formacionss de que se estuviern estudiando by pesibilidad de ins-
falar silos en la fronters que estarian dentro de la soberania de
Bolivia (en Usuni), con la eonsisuiente ventaja para el trigo alma-
cenado en Antolagasta principalmente.

5S¢ ha pensado ¥ recomendado al gobiemo una sevie de solu-
ciones inmediatad y ripidas en su prictica, que deben ser imple-
mentadas. Esio ed, un compromiso de MIB(Q con ENFE de
evacuar alrededor de 1.000 toneladas cada dia pars evacuay todo
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un embargue en un mes; pero lamentablemente no hay vegones
ni treneg de lerrocartil o los vagones se destinen a otro tipo de
carga, porgue hay una carga preferencial que es la del bdgo, lo
gue significa un flete preferencial para el frigo ¥ alimentos en ge-
neral. Hay tambicn un flete para carga en general con fletes muy
oltos como para lod electronicos, ete. sobre ENFE para gue eva-
cle ripidamente ess trigo.

El problema na e sencillo, hay muchas institnciones fvolu-
cradas {chilenas ¥ bolivianas) que tienen gue ver con esto y la
concertaciim no ed feil. Dentro de lag imitaciones de este tipo
de abmscenamiento, se procura gue tanto ¢l SAG de Chile como
las autoridades de AADAA, mattengan el irigo en las mejores
condicionss.

Miucha gente piensa que el trigo se lo muele ¥ consume con
todos sus contaminantes. Por los estudios de ATD v otra insititu-
cicn de Santiago, solamente una excesiva fumigacion con “focto-
gsin", cuando se utilizan mis de 8 grs. por tonielada, puede tener
un reslduc que penetre el pericarpio dol trigo para &er tdxico,
pero esto No oowre; porgue no se atilizan ni dos gramos de
HMoctopein® para fnmigar. Por lo general, los demés contamingn-
tes que supuestamente existivian en los puertos, comn el mani-
puleo de minerales gue hacer, priclicamenle no afecta porgue no
penetra en el pedearpio.

Cuando el trigo llega a los molinos, el sistema de molienda
permite: limpiar, en primer lugar, lad basuras de todo el trigo ¥ se-
leccionmlo, v finalments lavar el lrigo para que sdlo por una serie
de sarandas e insuflaciones de zire al trigo, los granos aptos con
un peso especifico determinado pagan a s molienda. La opinion
plblica pienga gue todo se lo muele ¥ eso es lo que s¢ consume ¥
&30 N0 s clerta,

Las chilenos han hecho una propuesta para instalar silos en
los puertos; pero ellos gquisren sacar ¢l rotormo del capital inverti-
do, a través de pravar un costo a la tonelada almacennda de trizo.
He gabe gue lo gue Mundamentalmente ef gobierno ¥ AlIT cuidan
en sus politicas, es gue «l alimento bisico que ¢s el pan, no suba
de precio. Se tiene que racionalizar ¥ cuidar todos los compon-
nentes de los itema de los costos de internacion.

21 se utilizara los silos instalados por los chilenos en les
puertos, esa administracion costarfa entre 2 v 3 Tn. por dia.
Citreas altemativas que se busean con el gobiermao gon 1oa gilas infla-
bles; ¥ también se encondrd alora que una ripida evacuacion o
un buen stock de vagones podrian paliar este problema,
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{Pur que traerlo pox Chile ¥ no por otras vias? Muchos sos-
tienen que Matarani tiene silos de 15000 toneladas ¥ ulilizan
para los granos gue consume el sur del Perdi, Sin embargo, ¢l cos-
to del flete al Lraer por Chile vs mds 0 menos unos eesenta dola-
red de tonelada. Por Matavani cuesta casi 90 dalares la tonelads
entonces se busca entre el goblexno ¥y UUSAID la manera de gue 2l
costo de intemnacidn sea el méis bajo.

En el punto cuatrs! eomo mejorar los sistemas de congerva-
cion ¥ manipulen de alimentos donadoes de los puertos de embar-
gue vy minimizar Ia contaminaciin?. Bstamos pengando en unag
carpas plastivas utilizadas en los Estados Unidos para almacens-
mientos eventuales ¥ el coste ne o5 caro. Lo varo es ¢l manteni-
mients, porque para mantener el wrigo refrigerado, hay que intro-
ducir mucha energia v éee e alto. Se estan viendo baastantes al-
Lernativas a fin de dar un mejor manipulee al trico de la PL 480,
puleo al trigo de la PL 480,

Seguramente, la mejor solucidn serd producir nucsiro propio
trigo ¥ no tener estos problemas, pero ya se explicaron las impli-
caciones gue tlene @sto, ¥ de ninpuna manera gueremos que ol
trigo 1mportado por el titule TIT sea un desincentivo para la pro~
duecion loeal,

En la medida en que la produceidn local vaya subiendo, v
vaya reemplazando los porcentajes adecuades de la demands, el
trigo del titulo LI ird bajando hasta desapavecer. Hace dos afios,
el trigo del titula III, abastecfa el 56 ojo de 1a demanda, Ahora,
cstamos en 2l 36 oo ¥ al afio eslaremos en el 30 ofo. Ya hay un
70 ofo de la demanda que tiene que satisfacernos con otro tipo
de fuentes. Al momento, hay sescnta mil toneladas de harina que
entran por contrabando. Egte es un gvan problema distorsiona-
dor ¥ un desincentivo s la produoceian nacional.

USAID apoya tres programas para la produccitn de trigo en
el pais: un programa con £l CIAT en Banta Cruz, que cstd funcio-
nando haee disz afios. Un programa en Cochabamba con CLA
BROT v la Asociacion de Productorves de Triso, v olro con log
productores de Chuguisaca. Fstos son los tres departamentos
mds importantes en la produceién de trigo en el pais.

Lamentablemente, las soluciones son muy complicadas y
nacesitan la participacidn global de todos. Hasta ol momonto
MUY 8 pesar mio- Ia produccidn nacional de trigo no by contado
con &l apoyo de la empresa privads, ni los propios agticultores v
mi ¢] Gohbierno. Solamente en el {ftulo III hay dos millones para
Ia produceibn, comercializacion e nvestigacion del trigo nacional.
Ng hay mucha feo en ninglin otro organismo, afin considerando
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Santa Cruz yva gue el trigo del titulo ILI se distribuye solamente
el la zona occidental, ¥ no va al mercado de Santa Uraz,. Este de-
partamento, gue tiene una demanda de casi 50.000 toneladas,
solo produce un 10 ofo anual, en un promedio de 5.000 tonala-
daz de trigo mejorade.

Aun donde no hay desincentivo del trigo de la P1 480 supues-
tamente no hay ni politicad de trigo. Hacen tres anos cstarucs
psperando que se forme el Consejo Nacional d_el Trigo con sus
Consejales Departamentales de Trigo, pues necesitamos un Conse-
jo donde participan los productores, los donadores de :Islimentos,
el Gobierna v los industrinles molinercs; porque se tienen gue
concertar politicas que permitan dar un buen mancjo 1 ese fh
mento que seguraments es el prineipal del pais. Hace tres afivs
que esperamos que el gobierno establezes pol it@u;us claras para el
trige. Hasia el momento sulamente ienemos informaciones dl?
prensa donde se hacen reclamos, gue dicen que se necesita mejo-
tar ¢l trigo, que se necesita sembrar trigo; poro no hay un analisis
profunda de los programas del trigo v gué es lo que vamos a em-
plear para mejorarlo.

Hemos trafdo expertos de la Universidad del Estado de
Kanaas, gue supuestaments es el centro mundial del trige, gue
asesora inclusive a los rusos en su produccion, También se ha
trafdo gente de la Universidod de Nueva México para ver Ia pro-
duecion local del trigo.  Permanentemento edtamos slendo visita-
dos por expertos para tener una vision mds clara de la problema-
tiea del trigo. Hacen sus recnmendacionm._ pErg 81 no existen
politicas claras para el manejo del trigo, dificilmente se puede ha-
cer algo,

BARBARA MYERS (CATHOLIC RELIEF SERVICES)

CRS es un organismo internacional dependiente de la Confe.
deracion Episcopal de los Estados Unidos. Viene implementanda
un programa de donaciéon alimentaria en Bolivia desde hace s
de 33 afios ¥ desde el afio 1971 con nuestra oyganizacion herma-
na CARITAS, como  contraparte ejecutora del programa, Es di-
ficil referirse en forma global a los programas y problemas logs-
{icas citados en la guiz preparads por les organizadores dfel Hemi-
nario, va gue cada programa tiene sus caracleristicas pammrll.-n‘e 5,

Lo gue son los problemas en cuanto al titulo I referidos al
manejo de enormes cantidades de trigo en grano, no es la misma
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sliugeion de los programag del titulo 11, gue recibimog haring ¥
olros productos va cnvasados.

De igual manera, el problema del Lmunspocte interno ¥ sus
coftos, tiene rasgos diferentes al hablar del Programa del PMA o
del programa del titule 1l donde el subsidio del transporte cubre
distancias mucho mayores. Me atrevo a egpecular gque las otras
agencias del titule II gue estan presentes, demuestran tasag simi.
lares a la nueslra en cuanto a dafios o pérdidas en transporte o en
almacen, la que sdlo en cascs excepcionales supera el 1 o/o.

Loa demas puntos tocados en la guia se pueden agrupar pri-
megro, en los que e reficven a aspectos de coordinacion tanto en-
tre las distintas agencias donantes como entre los donantes y
oiros organisinogd gubernamentales v no gubsrmamentales,

El segundo conjunto de temas se refieve a la forma de wtili-
zacion de los alimentos ¥ posibles modificaciones que se podeiar
introducit para mejorar su impacto. Respecto a la coordinacian,
creemas que todas las agencias que tyabajan con el titulo I, es-
tariamos de acucrdo eén que log convenios interagencia, gue luego
de vn larguisimo proceso de negoclacion, se lograron [irmar, re-
presentan un primey pase nportantizimo. Bl hecho de que to-
dos trabajamos con las mismas ruviooes y la asignacién de una
aola apgencia por programa en cada region, ha disminuido sustan-
cialmente esa terrible compatencia entre agencias, on la cual los
heneficiarios representaban el botin de guerra.

Creemos que fodos ecineidiriamos en gque los acuerdos ve-
presentan 6lo ung regpuesta pareial en la medida en que todavia
no # ha legrado una courdinacion ni con el PMA, i con los
olros prosramas que auspicia OFINAAL. Sin embargo, para po-
der establecer una coordinacion efectiva, es necesario gue prime-
ro exista una planificacion efectiva, En ese sentido, es evidente
(qUe pars muchas agenoias -incluida [s nuestra- hay un gran trecho
que correr. El mismo informe de alimentosg por trabajo que log
represcnlantes de USAID v del MACA citaron, sefiala esa alencia
como una prioridad urgente,

En la medida en gque cada agencia logre establecer objetivos
¥ metas claras para su trabajo on cada region, vecién tiene sentide
analizat el papel que pueden jugar las ONG'S o hien los diferentes
drganismos eslatales. Junto con eso, nosotros apovariamos las
sugerenciag sobre Ja neeesidad de un interlocutor valide por parte
del gobierno, que pueda asurmir la tavea de cogrdinar los diversos
prowammes dee desarrolle, tanto con alimenios como con otro tipo
di: recursos.
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En estos fltimos anos, 2] niumero de agencias que trabaja
con el titulo 11 en Bolivia se ha cuadruplicado, sin tomar en cuen-
la la creciente ulilizacion de monelizacidn como mecanismo para
generar fondos destinados 2 programas de desarrolle. 5i se hicie-
ra un censo de los organismos internacionales y nacionales, que
vienen implementando programas supucstamente de desarrollo en
el pais, gin duda que el resgultpdo seria alarmante, sobre todo por-
gue muchos estian trabajando en las mismaz zonas con metodolo-
gfas ¥ ohjetivos contrapuestos.

El reciente comentario de un alto funclonario del pobiermo,
respects al hecho de que Bolivia se ha convertido en los ultimos
afios en un tubo de ensayo para cuslquier agencia internacional,
gue cuiere probar sus teorias, nos parece acertado ¥ con bastante
fundamentacitn en la realidad. En la medida en que no se logiti-
mice Uha entidad coorditadora de lod programag, por Lo menos
de alimentos, seria iluso esperar mayor racionalidad en el mani-
pulen de los alimentos o en cuanto a suimpacto.

Las pregunias gue siguen apuntan a posibles formas de in-
crementar el beneficio para el pais, de las donaciones aliments-
rias. Y I mayorfa de esas sugerencias suponen también que los
alimentos donados s han convertido en dinero. ¥n olras pals-
bras; han sido monetizades. Los oblspos que conforman ¢l direc-
torio de CRS han definido la polftica de nuestra agencia, en la
cuzal s entiende la monetizacitn sole como el Wiimo recurso, ¥
que en ningin momento sea un mecanismo pava solventay gastos
de pperacién o un mecanigmo gue funclonaria a large plazo.

En la medida en que log fines de un programa de monetiza-
cion estén claramente definidos v contribuyan a Tortalecer 1y cas
pacidad de autosuliciencia alimentaria del pais, CUS estaria de
acuerdo en participar con él. Bin embargo, €5 posible gque con &l
crecienbe interés on la monctizacion, una vez mas el pais en =u
conjunto v ciertaments alpunos sectores campesinos, estdn sien-
do sacrificados a favor de ciertos objetivos mads cortoplacisias
Decimos que sea posible, porgue la verdad os que no sabermos ni
nadie szbe, porque hasla la lechss, niogln organismo guberna-
mental ¢ no gubernamental ha realizado un estudio serio ¥ dete-
nido de las consccucncias positivas o negativas de la monctizacion

En £l sho que viens, este moecanismo generavd en Bolivie 2]
equivalente de varias millones de délares 3 1a tendencia es gie va-
yva creciendo de gfio on ano, Este dinere sera utilizado para fi-
nancist progmmas como bancos de semilbs, miciodegos, hortd-
cultura v olros, como los citados en la gula. Bupconicnde gue to-
do #ea Sptimamente planificado ¥ cjecutade, jquifn puede asegu-
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rar que ¢l bhien obtenido es suficiente para compensar ] mal del
desineentivo al vender productos extmnjeros en el pais?.

Hasta la focha, nadie tienc la respuesta ¥ es una necesidad
impériosa para todas las agencias que quieren proceder con serie-
dad ¥ responsabilidad, que se busgue la respuesta a esa pregunta.
En cigrta manera, en 1o gue ge refiere g las politicas de alimentos
dunados, la pelota estd en nuestra cancha. Nosofros, lus agencias
donantes, por nuestia directa responsabilidad, ¥ todas s institu-
ciones nacionales e intemacionales gue se estdn preocupando por
ol impacto de las-donsciones alimentarias, debemaos estivar al 11
mite la creatividacd para disensr nuevas modalidades de teabajo,
en lad cuales ol beneficio para los receptores v para el paug Be
maximice, # la vz gue vayas permitiendo la paulating eliminacian
del programa.

MARTO ARRIETA (MODERADOR)

Reuniunes como estas nos permitizdn busear ¥ hallar cana-
ley, procedimientos ¥y modos de cooperasién gue permitan supe-
var dog problemaos gue parscen ser los mas series: uno, la frangui-
cia gue existe para la libre accién, en la cual ¢n el pasado #e han
produeide  no scle duplividades sine una sere do conflictos
interinstitucionales. El otro, es la [alta de nna capacidad norma-
tiva ¥ direciriz del Estado mismo. guign ha permitido que esto
aouita.  De coalguier maners, todos se quejah ¥ con sobrada
razomn,

Eg dificil planificar, coordinar ¥ busear solucioncs, ya sex a
problemas puntuales de coémo reducir la pérdida en al transporte
o almacenamiento, sean los prohlemss de como manejar divects-
menle, como elegir las metas ¥ a qué beneficiarios alcanzar, ete.,
si no hayun marce  general de relerencia pars ldos ¥y gue haya
sido previamente estudiade ¥ evaluado por los organismoes per-
Linerites,

HNERNAN MUNOGZ (1T5ALD)

La Lic. Alumalde menciono alrunas politicas que necesita-
mos para Seguridad alimentaria. Lueso ds las politicas, requer-
mos un nstrumento maces que pormita aplutinar todos los com-
ponentes que tienen gue ver com la alimentacion en nuestro
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pais. Este orpanizmo tienc que tener mecanismos claros para po-
der regular, deferminar ¥ planificar el status de la produceidn
nacinnal a mediane ¥ largo plazo,.  Los requerimientos v las po-
liticas de importaciones comerciales, las regulacionss a ins
importaciones privadas v fundamentalmente ol tema del semina-
rin: las politicas de donacién.

51 establecemos el marco de lo que entendemos por seguri-
dad alimentaria, vamos a entender el rol que va a jugar una poli-
tica de donacion. [na entidad con politicas claras como la gue
prapuso ¢l INAN, permilird tambicn establecer mecanismos,
fines, usod v obietivos de las donaciones, con un paulating in-
cremente de la produccidm nacional, hasta que las donaciones
no tengan razon de ser,

FEDERICO FREUDENTHAT. (MINISTERIO DE SALUD)

Justamenie, la definicion de una politica elara lleva a una
serie de acciones coherentes. Hecuerdo que un Ministro scereta-
rio llamé ¥ nos dijo que habfa gue cortar la ayuda alimentaria v
los programas de donaecion, porgque era la polTtica nacional 1a que
s estaba imponicndo. Al salir, lefamos en la prensa que el Minis-
tro de Eduecacion ofrecia alimentos a los masstros. Ese Llipo de
inepharenciss por falta de una 1ogica nacional, lleva a que se lle
Euen a orear una serie de planes digtorsionados de las siluasiones,

En el caso concreto del Ministerio de Salud, nosotros somos
inmediatistas; nuestra posiclon es de aecion inmediata porque eso
nos lo demuesita nueslro campo de accion. que es la vacuna, las
diarreas, las enfermedades de respiraciém, ete. Es decir, como
poder atacar este tipo de males?. Las donaciones tienen varias
rorrientes; I corriente de la negacién del alimenta, corriente de
la polemica de aceptar o no aceptar, O la corriente dol Ministerio
de Salud. que 1a acepta inmediatamente pero a Lrvés de progra-
IS,

Lo que creemos es que s va estan los alimentos ¥ va estan
puestos en el pals, somos consciendes de que una donacion de
alimentos gque vaya con objetivod y metas serd muche mejor cana-
lizada, serd mids prictico y tendrd vicloring mucho mas grandes.

Lo que &f vemos es que cuandn hay denaciones v no hay
programag, ¥ no hay politices nacionales. las donaciones s vual.
ver muy complicadas ¥ en vez de ayudar crean desviaciones. Le
todas maneras, tedos los bolivianos lenemos una ambiguedad,
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Clon la donacion alimentaria, no hay elaridad, ne hay 1égica, no
hay un concepto definido poroue es un tema difveil.

MARIO ARRIETA (MODERADOR)

Es evidenie que el problema no ¢s Gnicamente del aparato
del Estade, sine de todos quisnes estamos inyolucrados en sste
tipo de acciones. Podriamos decir gue las apenciss donantes v
las organizaciones no gubernamentales se han esforzado sobme
todo en los Gltimos Liempos- por dar tacionalidad a sus donacio-
nes: que obedezcan a un programa, que cbedezcan a fines que
lamentablemente no siempre sc pucden compatibilizar,

Por otro lado, 1a careneia de un marco general, Cuatro ahos
s0n poeos, como también lo serian seis 1 oche g detrds de allos
no hay una politica gue analice desde un punto de vista perma-
nente, no 80lo la sibuacion alimentaria del pals sinéd las conse-
cuencias de tratar de superar esa situacién en lo inmediato. los
efectos en alimentacion, salud, en el aparato oroductive ¥ en una
serie de olrod aspectos.

CARMEN DE VARGAS (CERNTHRO DE PROMOCION ¥ CAFA-
CITACION DE LA MUJEIR)

Es importante rescalar lo gue todos comentan: la ausencia
y la necesidad gue tenemos de una palitica de seguridad alimen-
tarin.  Una politica de Sepuridad Alimentaria que involucrariz
ne solamente el desting o los programas gue 52 van a realiziy
para administiar, manejar ¥ orientar Ias donaciones alimentavias,
ging fundamentalmente ver cuil es la sepuridad alimentaria
con la gue cuenta cualguier pafs cown estralegia. O =ea, la pro
duceion, la comercializacion, la distribucidn de lo producido, lo
importado y obviamente de lo donado. Mo pedemos scguir bajo
la influencia de donaciones impuestas por excedentes gque se pre-
sentian en determinadas coyunturas.

En este momento, s presenta ¢l problema del trigo, v el
problema del lrigo viene desde hace dos o bres décadas. Todo o
mundo conoce la historia del trigo se desincentivé la produccidn
de frigo porque hablan algunos excedentes, ¥ se impusicron a las
molineras maguinarias para un eierto tipo de tripo ¥ no para el
trign nacional que produciamos; pero en este momento como yva
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no exislen los excedentes, tenemos gue modificar nuestros patro-
nes de produccicn actuales, y Lumbién nuestros patrones de con.
sumao de alimentos. No podemos estar en funcién de las donacio-
nes impuestas; tenemeod que tener un pabedn ¥ una orlentaciom en
terminos de una seguridad alimentaria para el conjunto de la
poblacion.
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JUAN C. PEREIRA (UDAPE)

LA AYUDA ALIMENTARIA EN BOLIVIA
LINEAMIENTOS SOBRE I.A POLITICA DE DONACIONES (1)

L EL ESTADD ACTUAL: DIAGNOSTICO
A LA AYUDA ALIMENTARIA

Dentro de la oferta de alimentos gque provienen del exterior
ge pucden distinguir cuatro modalidades que tienen efectos dife.
rentes sobre la esonomia, las importacionss comerciales, lag im-
portaciones finaneiadas con crédito de posible condonacion, las
donaciones de alimentos gue s¢ monetizan v las donaciones en
especie. A las tres Gltimas se las denvming Avuda Alimentaria,

La olerts externa de alimentos reprosentd en volumen, en
lgs primeros cinco 2fios de sgla déeadn, &l 13 ofo de la oferta to-
tal {eoeficiente de dependencia alimentaria}), con un mizimo de
22 mfo en 1983, La Ayuda Alimentaria en ese periodo aportd
con 3 o/o a la oferla Lotl, tres cuartas partes de la cual, provino
del programa PL 480, Titulos I - [II gue son imporiaciones fi-
nanciadad con eréditos concesionales o de posible condonacidt.

La Ayuda Alimentaria estd compuests basicamente poy cua-
tro productos, el frize gque represents casi la mitad de la oferta
anual de ese producto en el mercado nacional: 18 harina de trigo
que represenia un § ofo de s oferla interna fotal; el aceite gque
representa un 15 oo v laleche que aporta con un 3 ofo del total
de la oferta interna del producto. El trige se canaliza al pais por
medio de importaciones financiadaz con crédito de posible con-
donarion ¥ en menor medids con donaciones gue ge monelizan,
mientras gue el vesto de los productos son donaciones on especie,

{1} Lstracta del dovuments del misme wombes slaborade per THAPE, Sgosto 1N,
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B LOS PROGRAMAS

Exislen dos tipos de Programas; el que se ocupa de las im-
portaciones financiadas con créditos de posible condonacidn
{Programa PL 480 T'itulos I - IIT} v las que realizan donaciones de
aJmerF.]?.;:ns que se monglizan o en especie {PL 480 Titulo 11, PMA
¥ CEE).

La PL 480, Titulos T ¥ III es un programa de los Fetados
Unidos de Ameérica destinado a promover sus exportaciones agri-
colag con créditos concesionales otorgados al pafs comprador.
En el easo del Titulo 101, modalidad de adguisicion utilizada por
el pais en log iltimos afios, el crédito se paga financiando proyec-
tos de desarrello dentro el pais rereptor, '

Dresde un punio de vista financiero la modalidad deserita
represenla la otorgacién de un crédito que se hace lquido con la
venta interna del trigo gque es condonado con el financiamiento
de los proyectos. No constituye una donacién de Lrigo como tal
¢ino de recursos para adquirir el producto en los Estados Unidos
3_1 precio-vigente en el mereado internacional. Eltrigo asf adqui-
rido es entregado a Ia industria molinera y posteriorments vendi-
do en el mercado local reflgjando sus costos de produecion 1o
que permite eliminar cualquier componente de subsidic.

Con ¢l Gltime convenic de compra firmado en 1936 se han
canalizado al pais 60 milloncs de dolares con los que se han fi-
nanciado veinie proyectos especificos que beneficien al sector
plblico, la construccion de infraestructura bdsica y al seotor pri-
vado principalmente agricol.

Las Donaciones en Especie y las Donaciones que se Moneti.
zan provienhen de diversos pafscs v entidades cooperanles y son
distribuidas por organizaciones no gubernamentales y OFINAAL
que es la matitucion del Fatado encavgada de canalizar este tipo
de asislencia. Son distribuidas para programas de Alimenios por
rabajo, Emergencias y Asistencia Alimentaria. Dependienda del
tipe de alimento las donaciones. soh moneiizadas (en el caso del
trigo) o distribuidos directamente para su consumo.

C. IMPACTO ECONOMICO

1. Aspecio Fiscal
~ La Ayuda Alimentaria permite contar con recuysos para
financiar actividades que tendrian que ser cubiertas con fondos

tel Estado s son consideradas por éste como pricritarios. Hste
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impacto fiscal e mis hajo gue €] valor nominal de la donacidn
(independientements gue sea de recursos o alimentos) por los
gastos de adminisiracion de los programas de distribucion y poy-
gque generalinents van secompaiiadas de exoneraciones del pago de
tributos fiscales. Ln el largo plazo ese impacto induce a sus re-
ceptores a no generar actividad econdmica por cuanto cuentan
con fuentes de ingreso alternativas que no le demandan mayor
esfuerzo, reduciendo los ingresos fiseales potencialos,

2. Aspecto Externo

Asimisme, shoman divisas en el eado en que lod praductos
comprerididos en la Azuda Alimenlaria tuvieran que ger importa
dos. HEinoel cazo de las donaciones en espesie, el registro en balan-
za de pagos afects lag cuentas de importacionss ¥ transferencias
en el afio de la donacien. En el caae del Titulo 1T de la P1o4S80,
en un primer periodo se registra en importaciones v desembolsos
¥ en un Segundo en gamortizaciones ¥ transferencias. En el caso
del Titulo 1, se registra en mportaciones v desembolsas, en of pe-
rindo nicial ¥ en amortizacionss v pago de interds en los subsi-
guientes. i las donaciones dealimentos (o recursos para adguirie
alimentos) compitieran con la produccion local, es decir fuesen
vendidos en el mercado inlerno a precios s bajos gque los que
rigen en €], los efectos positivos en balanza de pagos (ahorro de
divisas) s¢ anulan por ¢l desestimule gue se erea a la produccion
nacional ¥ la perspectiva de mayores importaciones de alimentos
a fuduro,

3. Aspecto Productive

Lot impactos de la Ayuda Alimentaria sohre la produceibn
nacional v el mercado dependen de la modalidad de los progra-
maf, del sistema de administracion ¥ del tipo de alimentos.

Las adguisieiones de trige de la PL 430, Titdos 1T - Il no
afectaria en Ta produccién nacional si su precio en el mercado re-
flejage costos de produceion, transpovte y costos de importacién
de cualquier otvo producto, Sin embuarso, el Estado otorpa un
tratamiento impositivo preferencial a las importaciones de teipo v
harina de trigo disminuvendo la competividad de la produceion
nacional: Por otra parte, la discrecionalidad del Estado deriva del
monopolio en la importacion de frige cres ineertidumbre al Pro-
ductor sobre el mantenimicnte de la pelitien de precios en 2]
futnre.
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~ Una eventual suspension del Programa v de torda imporia-
cion de lrigo modificaria el mercado del trigo, el sistema de pre-
clog ya no seria controlado por el Bstado v la compelividad de la
produccion nacional ( en case de suspender las exenciones tribu-
tariz) asi como sus expectativas, mejorarian sustancialmente. Por
pira pavte, las importaciones eomerciales aumentar fan considera-
blemente con efectos nocives solie las fimanzas plblicss y la
balansa de pagos.

4. Aspecto de Comeveiglizacion

El impacta de las Donaciones on Especie, si no existe -
tuveidn nacional a corto plazo es heneliciosa por sus efectos so-
bre la balanza de pagos y las finanzas pOblicas, independiente.
mente de la forma de distribucion gque seadople. A largo plazo
Jag donaciones desestimulan la producciom si dichos preductos
forman parte de la canasta famifiar, son distribuidos por el mer-
cado y vendidos & preeios mas bajos que los gque rigen en él.

Aleetan o la produecion nacional en la medida que sean ca-
nghzadas directamente o a lravés de sus beneficiarios, al merca-
do s preeios mas bajos, 8ilos precios de venta son siimilaves u los
del mercado., dependera de la eliciencia del productor nacional o
de lox importadores comereiales para que sse efeslo g prosente.
En i3 medida que las Donaciones en Eapocie estén degtinsdas a
grupos de ssuasos INELesos, Una eventual suspensiim de las mismas
tendré efectos minimos sobre la produccién nacional, por so
eseasa Mmagnitud {respecio a la ofcrta total) v porgue los grupos
de heneficiariog no demandafan bos producios en el mercado en
la misma cantidad gue lo reciben por donacién. Por tmto. lo
L+'_Lrﬂluaci<'}n deberd ser realizada tomando en cuenta =us efecios so-
clales siempre gue la participacion en la oferta total no se vea
incrementada.

5. Tmpacto sobre ] Constno

Es discutible que la Ayuda Alimentaria modifique el perfil
de consumo nacional y aliente las importaciones una vez que ha-
¥a terminade. Por una parte, la difusion de un producto en el
mevcade, alientn también la produccién nacional ¥ no solo las
impeortaciones ¥ por otra, el valor de uso de los productos, unto
con su precio determinara s es aceptado o rechazado por &l son-
sumidor. La difusion del consume de trigo, o en otro contexto.
la papa, a nivel mundial no se origina en programas de Ayuda
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Alimentiaris si no en las enalidades gue Liene el products a juicio
del consumidaor. W] morementa en ¢ capsuma del aeeite gue
constifuve olro ejemplo ha permilido contar con una industria
oleaginosa nacional lo cual es olta demosiracién de gue la hipo-
tests primera es velativa.

D, SUSTITUCTON DE LA AVIDA ALTMENTARTA

Las posibilidades de sustituir las importaciones de trige en
el pasade, han estado limitadas por las politicas de subvencion
al consumo aplicadss durante la dédvada del setenta v el periodo
hiperin flacionario gue destruia la estructura de precios relativos.
Las condiciones a parlir de la aplicacidon de ln Mueva Polilica
Econdmica dan sl preductor nacional un horizonte de estabili-
dad mas adecuado para dedicarse a la actividad.

Lie esbimulos mais adecuadns pars emprender un proceso de
sustitucion de importacione: cstan dados por la cstabilidad de las
reglas de jucge ¥ la cobhereneia entre los diferéntes companenies
de la politica econdmica, La polilica comercial debe eatay desti-
nada a eliminar iodos los sesgos que privilegian la importacion
de: producto: ¢n contra de la produccion nacional. Bllo no impli-
e aumentar de mapera discrecional la rentabilidad de la produe-
cién inteima en  perjuicio del consumidor, para lo cual la polilica
cambiaria debe asegurar la rentabilidad de la produceion nacional
¥ el control de la oferta que asegure el dbastecimiento inerno.

A nivel macrocconomico log politicas de fomenio a la pro-
duccion de trigo deben enfatizar en el dvea tradicional las activi-
dades. de inuestigncion v desarrollo gueinevemenien by prodocti-
vidad agricola, v en el drvea no iradicional el enfasis deberd ser
puesto en la disminuciin de los costos de produccitn. na com-
paracion del nivel de productividad ¥ los costos de produecidm cn
el aves oriental, demuestran que los principales escollos estan en
edn sogunda raviable. S se legrage disminwir los costos de produe-
citn actuaslas particulirmente de la gemilla e insumos agricolas.
objetive gue na seria dificil de conseguir, se asepura un aivel de
competitividad aceptable con los principales paises competidores
a nivel comersial v los cultbivos alternatives al trigo. Hia competi-
tividad es también adecuada si se Loma en cuenta la tendencia del
mercado internacional del trigo. Un factor importante que esid
inserro en ello son los altos costos de (ransporte del trigo que es
un producto de alto volumen ¥ bajo precio, lo gue cncarcoe su
importacion,
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. LAPERSPECTIVA: RECOMENDACIONES

A.  LEY PUBLICA 480 TITULOS |-
1. Reformas al Proprama

El abastecimiento de trigo bajo el programa PL 430, Titulo
I- 101 no constituye una denacicn de alimentos sine una venta a
crédilo bajo condiciones concesionales que puede ser condonado
con la implementacion de proyectos de desarkollo agropecuario.
Ko genera efectos noeivos sobre la producuién nacional si los poe-
vios de venta de sus derivados reflejan sus costos de produccion ¥
mas bien permite generar vecursas para linanciar actividades del
seetor.  La posibilidad de que el Tiulo 11 8= mantenido en el
future por el Gobierno americano. son reducidas ¥ actnalmente
Tavarece g muy pocos paiscs entre los que de encuentra Bolivig,
%€ sugicre mantener el programa de compras bajo este me-
carismo hasta gue la produecion nacional sea suficiente para
abastecer cl wercado interno o el Gobierme americano duspetida
edta modalidad de venta. Low recursos generadog con la venta de
harina deberdin cstar divigidos &n una wayor proporeion a fortale-
cer la produceidn interna de trigo en actividades como:

= Produceidn de semilla mejorads, dada la escases actual de
este producio que se traduce en su alto procio,

— Construccion de infraestructura de comercializacion v rans-
porte as1 como habibitacion de nuevas dreas de culiiva,

- Extension ¢ investigacion agricola que permita incrernentar
La produclividad, particularmente en ol drea teadicional de
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cultivos. En el drea no tradicional ge debe endatizar en la
investigacion de pagueles techoldgicos gue permitan dismi-
nuir los costos de produccion.

— Establecimiento de lineas de credito dirigidas a log produc-
torves del cereal para el Onanciamiento de inversidn y capital
de trabajo.

— Creacidn de una Oficing Nacional de Trigo que integre las
diferentes actividades de fomento v comercializacion del
producto, evitando duplicidades ¥ otorgando mavor trans-
parencia a las deciriones de politica gue se deban adoptar.
En esta oficina deberéin estar representados los diferentes
gectored inmeraos en la problematica.

2. Incentives a la Produccion

Las compras de trigo bajo este programa discriminan contra
ol productor local, permitiendo gue las molineras cuenten con og-
pital de trabajo con un costo financiers muy bajo ¥ colocando en
desventaja al productor nacienal gue no puede olorgar Lss mismas
condiciches.

Para solucionar esos problemas existen dos alternativas:

— Dwotar a las molineras {de los reciriaos generados eon la venta
de harina) un fondo de credito rotativoe para financiar sus
operaciones de compra interna, en las ousmas condiciones
gue las que tienen con la compra de trige dela PL 480, Esto
aupone redtar recursos pars el resto de actividedes de fomen-
to al trigo. Considerandso &l precio v la produccifn actual
de trigo nacional e requierve aproximadamente 3.5 millonas
de dolaves para esa finalidad. Al ser el fondo de tipo rotati-
%0, el reguerimiento es por una 56k voz.

— WYender €] trigo a las tnolinerss anles de su transformacion
en harma, ¥a sea en origen, en puerto o on el molino: el cos.
to [nanciero de b operacion correria 8 cargo del seetor in-
dustrial que lo frasladarran al precio. ¥l Estado se desen-
tiende de una serie de tareas derivadas de la administrmcion
del programe (lransporle, seguimiento, fijacion de precios,
cte.) agilizando las opcraciones comerciales ¥ reduciondo
coslos.
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d. Bégimen Fiseal

La politica de extension de tributos para las importaciones
l'-.l.{'-!.‘ trigo americano disminuyen la competitividad de la produe-
clon nacicnal, por lo que |

Se debe dar un tratamiento ributario a las importaciones de
trlgu,_ sirnilar al resie de las importaciones de alimentos, Pa-
ra evitar la repercusion divecta sobre el precio de venta de
los dﬂrnf?,dos; analizar la posibilidad de reducir costos de
Importacion y de molienda. Com esta medida la competiti-
vidad de la produceidn nacional mejorara v las posibilidades
de sustitueion e verdn alentadas,

4. Comercializacion

| En la medida que el precio de venta de 1a havina miolida con
trigo de la PL 480 sea mas alto al que Tegiria on condiciones de
hhrF mercado, sifuacidn que no se presenta en la actualidad, se
estd afgctamio al consumidor sin que necessriamente exintn.,un
hfaneﬁcm para ¢l productor nacional de frigo 12) El mayor benefi-
ciado es la mduatria moliners cuyos costos son SUpeTiores en un
25 ufo al de otros productors internacionales.
Para lorzar a que la industria molinera sen més eficicnte ag
debe liberar el mercado para la importacion de having ¥ trigs. De
ese modo e fija un techa debajo del cual se sityard el precio na.

clonal.  Para que la medida no gencre un sobreslocamiento del

trigo importado por ol Estado, el precio al gue éste venda el pro-
ducta debe ser comparable con e del producte libremente impor-

tado, Esa asegura ademds que No 8¢ gencren =esgos contra la
produceion nacional,

B DONACIONES EN ESPECIE
L. Definicitn de Tamites

Las Donaciones en Espeeie representan una fraccion Iy
pequeng de la oferta interna de alimentos, aunque su tendencia

28 mcief.te o partir de 1883 la que an el Fuburo puede afoctar Ia
produceion nacienal,

{Z)La dlscmptmw_m s graride entre el precio de T haring molida con h'igff:; amesicano
von la huring mpartada comereialoients es el costo he salicmle, Aefisdmento no

At peraenbe ea silowcitn pocque of Arige amerivano no cstn oeavaide ron e

¥ PRI b wlos cosbos finuneienos que delie pamar illj[_H}rtiu'Iur cormeieial, e
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Ez por ello que se deberd definir un limite magimao de arep-
lacion de este tipy de Ayuda Alimentaria en funcion a su cotm-
portamiento histérico, al tipo de producto denado vy a la com-
posicion de la olerts inlerna de alimentos.

2. Control Estatal

La¢ donaciones en Especie introducen distorsiones al acos-
tumbrar a los receptores a complementar sus ingresos sin nimgun
esfuerzo, abandonar sus tareas produclivas vy ser portadoras de
influencias polfticas v religiosas. Las caracteristicas de log pro-
gramas de recepcion-distriburion de log alimentos han ocasiona-
do gue no se cuenten con mecanigmos de control adecuados so-
hre log criteriod pava 1a eleccién de los grupos de receptores, las
modalidades de distribucion de los alimentos, el tipo de alimen-
tos recibidos ¥ las acciones adopladas pars gue lgs alimentos
cumplan con los objetivos para los cuales fueron distribuidos.
Para corregir dicha distarsion sc deberd centralizar 1a decision so-
hre la recepoion-distribucibn de alimentos an una sbla entidacd
estatal que debe actuar con los signientes eritering hasicos.

— ‘Se auborizard el luncicnamiento de programas de donacidon
de alimentos si estan de acuerde con el programa de politi-
ea social del Gobierno. Se beneficiard Gmicaments a prupos
poblacionales gue atraviesan una situpcion de pobreza oriti-
v, o quicnes se Tés exigivd la prestaciom de un determinado
servicio como renuneracion a dicha entrega. Esle servicio
no necesariamente debe tener un valor monetario;por sjern-
plo, para lod programas de desayuno escolar, kn asistencia a
la egeuela va es coneiderada coma tal,

— No ze liberard del pago de impuestos internos, particular-
mente derechos de importaciin a los alimentos donados. Fn
caso que el Estado considere gue los programas a los que se
dirijan los alimentos sean prioritarios, la oficina estalal suge-
rida cancelard los importes correspondientes con recurios
gque lr deben ser entvegados por el Tesoro General de la
Macion.

— Debera existlr un sepilimiento constante de los propgramas
que desarrollen sus actividades con alimentos donadas gue
deben ser obligados a presentsr una evaluacion final una vez
conclitldo el programa. Heta evalnacion servita pava vannvar
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la autorizacion de funcionamiento del programa & ha cum-
plido sus objctivos.

— 5 existiese produccién nacional suficiente pata abastecer el
consumo inteyrno, Mo e autorizard el ngreso de dicho pro-
ducto en forma de donacicm. Si el consumo nacional pro-
vemdriy también de productos importados, dicho producto
debera ser vendido a precios de mercado ¥ con los recuraos
ael obtenidos adquirir alimentos nacionales de otra especie
para su digtribueion en los programas asistenciales.

DANIEL GARCIA (PIL - LA PAZ)

Dependemos desde hace 3 afios de la Corporacion Regional
de Desarrollo de La Paz. T.a planta entrd en funcionamiento el
17 de julic de 1872 cun dos objetivos importantes: primera, sl
ineremento de la produceion lechera en ¢l Alplano que se tra-
ducira en mejores ingresos para los pequenos productores leche-
ros ¥ que permitiva elovar paulatingmente su nivel socio-ccond-
mico. Fl semundo objetiva. el incentive de 1a produccion leche-
13 estara orientado a elevar el nivel nutricional de la poblacién
en general ¥ de Ly infancil en particular.

La planta ubicada en Rio Sevo, tiene una eapacidad insta-
lada de 55.000 litrosfdia v una capacidad utilizada de 35,000
litros/dia.  En recoleccitn de leche, se ha llegado a recolectar
13.000 litros de leche fresea en toda ol area de influencia de
FIL. Recolectamos de ocho zonas de La Paz, ¥ Gltimamenta,
la mangjada por mujeres campesinas de la zona de Tighuanacu,
que estan enfvegando la mejor calidad de leche.

Entre los alimentcs donados ¥ las menciones de las gue
hemos gido objelo en este tema, evidentemente el tenor de las
mismas nos ha extraiiado; porque como unidad industrial no
recibimos ninguna donacion. Naosotros pasgamos el precio de
cse producio al Programa Mundial de Alimentos, mua lo distribu-
ve ¢n los programas de lomento lechero de las difeventes unida-
des del pais. Esto sistema parece que ha recibido el nombre de
monetizacion de nuestras actividades. El primer proyecto que
se levd a cabo con el Programa Mundial de Alimentos es el pro-
yecto 373 medianiz el cual hemos recibido 2.923 toneladus
melricas de leche en polve deseremads v 1.084 tonelsdas mé-
tneas de sceite de mantequilin. Este proyecio ha durado nueve
ailos ¥ slele meses y de la ubilizacidn de egos productos se ha ge-

128

nerado un fondo, del gue un 71 ofe fue destinado al programa
de fomento lechero en ©l arca de Cochabamba. Era la tmica
drea prohada en ese tiempo, por lo que se destinaron esos fondos,
quedando el saldo | 29 ofo) en ¢l drea de La Paz, para hacer ex-
perimemtos en lechs.

Rl trabajo se ha venido efectuando en lormg intensiva en
nuestro programa de [omento ¥ hemos tenido resultados real-
menle oplimos, Tenemos una granja en Huairacondo ¥ otra gran-
ja entregada por CORDEPAZ en Callulaca donde el manejo ra-
cicnal de pastos v de ganadeo nos ha dado una produecién de 15
litros promedio, En contraposicion de ezas Aveas probadas, don
de la produceiom es 8, nuestra produceion loeal no pash de 4de
maners geneval. :

Ese proyeclo, el 73 lerming el afo 82, v postericrmente
ge firmo un nuevo provecko, el 2578, que en este momento s lo
egta ejecutando. Medidnte este proyecto nos entregavin 5040
toneladas métrieas de leche en polvo descremada vy 1.150 tonela
daz de acoite de mantequilla. Hl programa de fomento lechern
gue busca la produccion local de leche, efectia una serie de acti-
vidades gue podemos resumir en los signientes punios: el estahle-
cimiento del cenlro operacional o modulo lechero. En ese mddua-
Io lechero ki creacion de un pool de maguinaria agricola cn servi-
cin de los productoros; despuas se establecevdn eréditos para la
constmecion de establos adecuados a las caracteristicas ecologi-
cas; suministro de semillas en la produceian fovrajora a titulo de
crédito; suministro de concentrado para el ganado v de aperos
agricolas ; asistencia téonica y velerimaria para oblener mejores
resulfados en el mancjo de pastos ¥ gatado.

Estas actividades las realiza el programa de (omento lochero
¥ este proyecto finalizard el proximo gno, aungue se ha presen-
lado al Progiama Mundial de Alimentos una prolongacion por
olros cinco afios. Este provedimiento que estamos utilizando en
PIL La Paz, s bastante dindmico ¥ ha sulrido muchas correccio-
nes. En principio, los fondos generados del primer provecto, al
71 ofo fue transferido a otra area; en la segunda parte de este
provecio, €1 del 2578, del todal de fondos generados el 70 oo log
ha genersdo FIL La Paz, pero va ha sido agignado el 40 o/o de ese
tetal para la nueva ampliacion, La politica es que lo gue se gene-
T2 el La Paz, debe ser utilizado en La Paz,

Comn unidad industiial, hemeos demostrado gue es posible
producit leche en el Altiplano; pero ne podemas mantener o] fo-
mento lechero en toda el drea del Altiplano, por eso hemos soli-
vitado que la contraparte de esta ampliacion e haga cargo la,
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Corporacion Regional de Desarrollo en su Programa de Fomento
Lechero,

Redpecto aeso deque la leche nosla regalan v que se deberfa
dar a precios baratos, es una contradiceién, pues nosotros RIS
mos el precio real. Ese precic weal vieme de la aplicacién de la
formula FAQ, v esa férmula FAD tiene como variahles los pre-
clos internacionales de la leche y del aceite de mantequilla. Lo
mismo sucede con el precio que se paga &l productor actualmen.
te, ¥a que se aplica una férmula que dice 9X + 3Y = 100 {den
da X es el porcentaje de solidos no grasos v Y es el porrentaje de
materia grasa) lo que hace 100 kilos de la leche que se paga al
productor, De esa maners, en este momento cstamos pagando
por la leche al Programa Mundial de Alimentos o zl Fondo de Fo-
mento Lechero, 4.09 bolivienos por kilo v del aceite de mante-
quilla 7.16 bolivianos por kilo.

;Cual ee la ventaja de vecibir esto? Que tenemos la materia
prima para poder elaborar y trabajar v los Fondos gule se generan
van 8 nuestro programa de fomento lechero que va g producir v
sustitulr la ayuda paulatinamente. Esa ha sido v ez I Hlosofia
que e aplica actualmente. Consideramos nosotros que laz avudas
alimentarias deben divigirse con esa mentalidad de tal manera e
ne vayan a fondo perdido. De esa manera podremos sustituir la
importacion de trigo, de leche o de olros productos.

El Ing Moreno decfa que nuestros precios son miy altos.
Evidentemente, la leche ¥ el areite de mantequilla no nos gon ra.
galados .sino pagados « un precio real. Por otro lado, loa precios
ge determinan al costo ¥ al precio que e paga al productor, ¥ es
muy dificil competir con los productos importados gue |legan
setualmente a nuestro medio. ¢ Por qué? ; Los praductores lecheros
de Cochahamba decian que tenemes problemas de poder vender
I pova producciin que tenemos. Dicen que en total debemos
estar recolectando 150.000 litros/dia v esos 150.000 litros/dia
no estamos pudiende vender, pues nuestros precios son mas altos
porque no podemos compelir con wma economia de eseala con
productos del extranjero, 8i comparamos con SANCOR de ls Ar.
genting, gue recibe tres millones ¥ medio de litros/dia v todas las
PIL s¢lo 150.000, entonces Iog precios por economia de escala
son diferentes.

Nes preocupa mucho lo de los alimenios donados; va cue
de acuerdo a los datos, el consumo total es de 170.410 tonsladas,
¥ la donacion de 6.920 toneladas. De ese total nosotros uliliza.
mos 500 tonealdas Gnicamente, que signigiea el 7 ofo. El T ojo
de la donacitn se estd monetizando para ayudsr a la produceion
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local ¥ el 93 se lo estd consumiendo en fondo perdido.

Un datc que nos falla pata completar el analisis. es saber
cusl es la cantidad de ayvuda que reciben log paises vecinos. 5i
comparamos con Chile, el consumc de ase pals ¢ sumamente
grande, ¥ come u produceion no cubre 80 consumo, recibe dong-
ciones, ; Cuanto estard recibiendo? Con seguridad que debe estar
recibiende mucho mas gue nosotros.

Hay que organizarse, plantear las situaciones v reglas generu-
les aungue pueda haber al doble de instituciones que distribuyan
log alimentos donados, pero bajo ciertas normas que todos debe-
mos cumplir. bajo ciertss metad a las que todos debemos llegar
apuntando en un solo sentido.

CARLOS TERBAZAS {ASOCIACION DE PRODUCTORES
DE LECHE - COCHABAMEA)

Como productores de leche, consideramos que somos la
anica institucion del pats que no es apoyada con ningun aporte
gubsrnamental ri tampoco interinstitucional, a pedar de ostar
cumpliendo diferentes heneficios ¥ servicios en funeibn de la
produccién nacional. También nos hubiera gustado que los pro-
ductores de trigo estuvieran presentes para conjuneionar eriterios
¥ explicar toda ln problemitica para el sector produclive nacional,

La Asociscién de Productores de Leche tiene una vigencia
de mas de 25 afios de trabajo continuo, Actualmente, tiene en su
seno & 1000 productores, o 70 o/o de los cuales son pequetios
productores y el 30 ofo estan divididos entre medisnos y grandes
productores. La Ascciacion de Productores de Leche, cuents en
la actualidad con un promedic de nnos 7.000 vienlres uue estin
diseminados en toda la zona lechera gue comprende la provincia
Cercado ¥ parte del Valle Alto como dol Valle Bajo. Fn el Hem-
pue gue ha trabajado la Asociacion de Produetores de Leche, con
sus propios medios ba podido tener la oportunidad de hacer una
importacion de 1.000 vientres de ganado de la Repahblica Argenti-
ng, con el anico fin de inerementar la producclén de leche, .

De esta misma forma, ha podido importar 50 tractores para
nuestros productores, como 50 vehiculos livianos entre jeeps vy
camionetas. Esto se ha otorgado a eréditos ¥ ha sido cancelado
con los descuentos que se producen por las liguidacicnes que fLirs
nan de la produccion de leche,

Nos preacupa de sobre manera la situacién de los actuales
agociados, puesto que se estd viviendo una situacion muy eritica.
Lastimosamenie no existe un eénte nacional o ayuda axtyanjors
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que haga un estudio o un diagndsties sobre la produccion de este
rubro. La Asociacion de Productores de Leche ha fenide gue en-
cavay este trabajo con sus propios medios ¥ presentarlo en la ciu-
dad de Santn Cruz, donde fue aprobado como un deocumento
nacional,

Lo gue ooue con la produceion de lecha en Cochabambsg
es gue dicen gue ¢l producto nacional no puede competir por el
precio v Lz calidad, Electivamente, por €l precio no vamos a po-
der compelir con los productos licteos gue vienen por danacidn,
pues no podemos hacer comparacion con un producto que viehe
con un valor cero.

Actualmente, nuaestyo costo de produccion estd en log B3
centavos de boliviamo poz litro. La planta industrializarlora de
leche nos cancela 0062 a (.63 por un porcentaje, un tenor graso
de 2.2 como minimo; porque actualmente se entrega con J.4.
MNeg dan un ncentive poi el tenor graso que praclicamente viene
a ser de (LOB1, cilra minima y ese tenor graso se recicla y va al
consumidor con un valor en mantequilla que es prohibitivo para
el seclor consumidor de nuestra poblacion.

En ningiin momento nos oponemos a la donacion alimenta-
ria, principalmente la que viene como leche descremada v mante-
fuilla. Sabemos perfectamente que dsfe os un problema mas po-
lttico ¥ 82 lo maneja a nivel de gobierno. Lo que nosotros quere-
mos e8 que £2 considere la produceidn nacional en s magnitud,
¥ que merezca mavor atencion de parte de las organizaciones.

El Ministerio de Agricunllura, cotno cabeess del seclor, en
ningiin momento ha heche un estudio o investigacion schie la
produccidn lechera en ol Valle de Cochobamba, menos ain en
Bolivia. {hersmos que sean las organizaciones intornacionales
fue pusdan dolventar estos ertudios va gue no solamente seran
utiles para los productores de Cochabamba sind que servirin para
toda Bolivia. Dhe una vez gue tos den la oporbunidad para poder
trabajar =n esta forma.

LEué ocurre con los programas de Fomento Lechern? No va-
mos a ir a avalizar puntialmente 81 uho U otro programa cumple
realmente la funciom para la cual ha sido creada, pero ;gué ocu-
e en el caso de la Aspoiacion de Productores de Teche? Con sa
propio eafucrzo, lo Asociacion de Productpres de Teche miantiene
un progmima de mejormiento geodlico, cobrando a nuestro pro-
ductor menos de Io gue cobra el programa de fomento lechero
que, comoe fomento lechero, tendria que ser con un precio inferior
al gue estd prestando la Asociacién que agrapa a los productores
d?] 21+na::hu, Mantiene un servicio de sanidad pecuaria v mantiene
1]

un servicio de dotacion de insumos, tanto a nivel alimenticio (fa-
miliar) como tamhién en la dotacion de semillas, fertilizantes,
aquipos, ete,

SCual es elincentivo que sa ha mevecide por parte del gobiar-
no? Winguno. El dafo gue ha ocasionado ka donscidn que llega
como leche a Bolivia, ha sido la liguider que setuabnents man-
tiene nuestra planta industrislizadora de leche. Actualmente | los
productores estdn inpagos por ¢ince quineenas sobre la produc-
ciom de leche, porque no podemos estrellarnos ante una empresa
que practicamente nos “une a la del cordon umbilical™; nosotros
productores ¥ cllos industrializadores, No podemos iv contrs ells
porgue sabemos que tiene aclualmenie un stock de 700 toneladas
de leche que no pueden ser comercializadas; porgue en el merca-
do de Cochabamba encontramos la leche donada desviada a su
comercializaciinm, que viene a costar cuarenta centavos el kilo de
leche en polvo.

Lo gue ocurre con log productores ez algo pavaddjico. Mds
o menos existen de 20 a 24 fibricas de Yogurt entre medianas ¥
peguenas, v todas utilizan leche en polvo que entra con caricler
de dopacihn, En puestta misma organizacion tenemos producto-

_res que entregan la totalidad de su produccion a la planta indus-

trialisadora de lache, pero paralelamente estan fabricando vogurt
con leche en polve jue viene con caracter de donaecidn, por su ba-
jo costo, Lo gue e recomisnda es gue o8 programas de fomento
lechero se reprienten al sector productive. Sgbemos que como
principio tienen su fundamento, 1o gue pedimos es gue ese pro-
grama de fomendo lechero llepue realmente al productor.

Otra alternaliva gue se plantea es que podemos hacer para
gue el producto nacional no fenga el precio gue tiene, MAas o me-
nos paralele con el produclo que viene con cardcter de donacion.
Actualmente cn Cochabamba las granjas estan desiategrandose, y
dia que pasa se van certando pongue no conviene seguiy produ-
cienda leche, con un costo de BI centavos va que la planta in-
dusirializadora da leche splamente nospagasd ;Por gué no ge re-
vicla como en otros palses ¥ se incentiva la produceidn lechera,
subvencionando ese défivil gue lene el pegueno productor. para
gue en ¢ futuro no solamente produzcarmmos los §0.000 litroes gue
actualmente s producen?. Esloy seguro que de agui e dos meses
mis Ueparemos a log 80.000 litros, porgue la époea es propicis,
los forrajes estan en crecimiento ¥ esa producecion va a elevarss,
Poro jqué ocurvird & van cineo guincenas que tenemos pendien-
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tes de pago? Si entregamos mayor cantidad de leche a la planta
industrializadora, #sta se verd incapacitada de poder pagar,

Con esto, hemos respondido a algunas preguntas del docu-
mento base que merecen la atencion en nuestro ramo; pero creo
que también merpcemos 1a atencidn en esla situdacion y pido a las
institueiones gesioras de las donaciones revisar egto. Si 8¢ pozihle
crear un mecanismo de conlrol para que ese producto gue viene
con caracter de donacidén no se venda vy no perjudique al sector
productive.
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JULIO PRUDENCTO BOHORT

LOS ALIMENTOS DONADOS COMO PARTE DE UNA
ESTRATEGIA ALTMENTARIA NACIONAL

LA SBEGURIDAD ALTMENTARIA

Cualquisr analisis sobre las donaciones de los alimentos debe
ser considerada no de forma unilateral o aislada, sino mas bien
como parte integrante de una problematica global: puesto gue
existen una serie de factores que Ja condicionan y determinan.

Asimisme, lus donaciones de alimentos deben formar parte
de una Sipavahza alimentaria que nos conduzes hacia un sistenma
nacional de Seguridad Alimentaria.

Vamos a considerar la Seguridad Alimentaria como la situa-
citn en la gue un pais provee de acceso alimentario adecuade pa-
i lodos los sectores sociales de la poblacion.

Elconcepto de Segundad Alimentaria como la situacidn en la
cual un pais posee un nivel minimeo de autoabastecimiento ai-
mentario, lo cual disminuye -aunque no elimina- su dependencia
respecto 3 lag importaciones.

El criterio de Seguridad Alimentaria no debe oponerse a la
idca de la gutosuficiencia como ohjetivo final 51 ésle reconoce las
veales ventajas de un comercio internacional en funeién de una
estrategia de desarrolle auténomao.

Pero el eriterio de Seguridad Alimentaria se opone a la pol{
tiea de libre comercio v lihres precios en la sgroalimentacion, por
que dada la actual estructusa de los mercados internacionales y
nacionales de alimentos, la liberplizacion encubre una monopoli-
zacion privadz alin mayor en egtos mercados con graves resulia-
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dos para los consumidores (sobreexrpansion de 1 i

bre twdo para los productorss Il:lL‘lPDTIH]EE {purﬂ?apgﬁcni?ie}tgl;?;
desleal y marginacion del mereado). El uso interesado del prinei-
plo de las ventajas comparativas por quienes aplican la politica
hbnfra.l s tan ingostenible come la utopia de la vuelta a la autar-
quia alimentaria. (1)

No ge puede dejar que las fuerzas de un mereado internacio-
nal qhmp{jhzudo defina qué debe produeir nuestrs poblacién.
Ningin pais, y mucho menos las actuales potencias agrarvias que
proclaman liberalizar el comercio de los alimentos v eliminar laz
blarrrnras del resto de pafaes, logrd el desarrollo agrario sin protec.
ClOn ¥ enoime apoya edtatal,

HACIA UNA ESTRATEGIA ALIMENTARIA NACIONAL

Por lo anteriormente sefialado v para lograr una 5 i
o , : ) seguridad
Alimentaria, se debe implementar una estrategia nacional alimen-
taria, que, en primer lugar, debe estar basada en el CAlnpesino
productor puesia fue ellos son los que proveen la mayoria de los
prnductgs ahul]elntlmos, constituyen mas de la mitad de la fuerza
de Lrabajo E:uuhw:lma ¥ porgue es uno de los sectores sociales més
Pobres ¥ desnutridos del pais,

Ksta estrategia alimentaria debe tender a su

: ‘ ( perar la actual
tendepc_.lsi de dependencis de las importaciones, lo que implicaria
un minime de aulosuficiencia en alimentos estratégicos comao los
cereales, _lactgaf_m ¥ ul_eaglinqaas. Esto signilicaria la paralizacion de
112 hlh;i::%]:tzacr:pnqumcrmunadﬂ de las importiciones, o mas bien

planilicaclon de estas para evitar la competencia desleal que sn-
fre Ia agricultura nacional. ) e

El esfuerzo debe concentrarse en el sumento de |

vidad interna de alimentos. 4 e

— Asimizmuy, la estrategia debe resguardar el patrdn de consu-
mo de la poblacidn.

— Sede ben redefinir las politicas de erédito, asisteneia técnica,
mversiones y comercializacion interna, hacia el apoyo a la
pmgiurm.:lnn ¥ aumento a la produclividad,

El enfasis debe estar no so6lo en el apoyo a los agricultores
coqercmlas, SN0 €N Un Mayor apoyo a la mayoria de los pe-
guencs productores agrarios.

(1} Manwel Lujo “Sequridud Alimentaria y Patromes de Consimo, Dealmdes vonsep.

;1;11? ¥ propuestay cuncoetss on base al easo peouana ™. Buenos Aires, Agosio de
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-~ Mg doben otorear subsidios a los productores para evitar las
consecuencias de la inflacion en la produceién agropecuaria,
El subsidie al productor fiene que discriminar a favor de
aquellos que tengan viabilidad efectiva de llegar a producir
a costos competitivos, por lo menos en el mereado nacional,

-~ La politica de tasa de cambio dehe ser veal de aruerdo a las
diferencias de tasas de inflacion interna ¥ externa.

— Se dehe establecer una proteccion arancelaria a la agricultu-
ra nacional, especialinente a la campesina,

LAS DONACIONES DE ALIMENTOS COMO FAKRTE DE LA
ESTRATEGIA ALIMENTARIA NACTONAL

Hasta aca hemos descrito brevomente los principales rassos
gue deheria contener una estrategia alimentaria nacional. Ahosa
en ¢l contexto de dstas, cabe preguntarse cudl el ol que deben
desempenar lag donaciones de alinaendos.

— FEn primer lugar, debe elaborarse ripidaments un plan para
coordinay, estableser priovidades ¥ normas para el uso y
funciomamiento de la ayuda alimentaria.

— El hecho de que varias instituciones donanies, oIganismos
no guhemamentales ¥ otras tengan noymas, objetivos y prio-
vidades diferentes, causa muches problemas, por lo que debe
haber coordinacion entre agencias, gobiemos y organismos
no gubernamentales, sentando prigridades ¥ normas opera-
cionsles en la distribucion de las dongriones, para un mejor
uso de las donaciones, para disminuir log efectos nepgativos
de la competenaa, efe. _

— Flantear la disminucitn de las donaciones para proteger a los
productores locales no tiene sentido mienfras se imporven
indiscriminadamente alimentos. En realidad lo que se debe
hacer os utilizar la ayuda alimentaria pata sostener la estra-
temin alimentaria nacional y aleanzar la seguridad alimentaria

~— 8e dibe pensar en monetizar un buen porcentaje de los ali-
mentos donados para obtener fondos para los pravectos de
desarrollo. 8in embargo, con la venta de los alimentos dona-

dos {recursce [inancieros), se debe heneliciar clarmmente a

Ios productores locales de elimentos ereands una demanda

cxtra ¥ manteniendo v fortaleciendo los precios de log ali.

mentos nacionales, reemplazando asi Iog alimenios impor-
tados.

— Log electos desincentivadores de la ayuda alimentaria en la
agricullura local pusden ¥ deben sex evitados por instrumen-
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tos polfiicos adecuados. Sin embargo, estos insg
s o : ruren
pulitivos deben considerar dos cundi{:ioﬂes s

— en primer lugar, se deben erear empleos para las parsonas

de hajos recursos.

— en scgundo lugar, la ayuda alimentaria dehe ser parte de -
otras formas de amsiencia, de maners de [acilitar el desa-
rolle agropecuario a largo plazo.

~ Un efecto desincentivador importante de 1a ayuda alimonta-
rblia CeUrTR cuang 58 ayuc;a es Usada para resolver golamente pro-
. SITELSE.? suntgﬂmmtmbclie alimentos, lo que permite desviar 1a aten-
; ia otros problemas difeventes a aoguellos
al desarvollo agropecusario. pofiin g i
Por eso, ¢l Wmtegrar la ayuda alimentaria o
: 0, : 1 con obras  formas
de aslstencia puede ser mds efectivo que simplemente atribuir
cobdicionss a la ayuda alimentaria,

— La ayuda alimentaria debe contribuir al crecimiento econd-
?;Hr;g, ;F Eﬂt‘ Ies-:r, 4l menos algunos requisitos deben eslable-
ntre. lag agenciss
e el ‘l..'f donantes ¥ log beneficiarios de la
Lios donantes deben proveer alimentos deonados de .
tog cuidadosamente determinados por el gobierna, E‘rggﬁg
tos que correspondan & los patrones de condumo nacional
pava que diferentes programas de desarrollo a larga pla:m;:
puadan ser construidos. Al proveer las cantidades de avuda
alimentaria, se deben busear efectos significativo: en el em-
pleo ¥ et la produceidén agricola nacional, por lo gueg se i
ben incorporar o ahadir a las donaciones, alimentos que se

ir:?dqzcnn an el pais.
sIMismo, se debe recanocer que el use efectivo de ]
alimentaria estd condicionada también a otros facinﬂe?;ﬁ
lo que se deben proveer olros recursos que se neeesitun!para
el usg ef@cﬂm del Lrabajo, como por ejemplo, gemillas, insu-
Mmos Iag;clct}lus, maquinaria, ferlilizantes, herramientas de
trabajo, ete.
Los beneficiarios a su vez, deben dar prioridad al desarollo
de la agricultura a fin de minimizar los efectos desincentiva-
dores de la ayuda alimentaria v asegurar la viabilidad de uns
estrategia de crecimienio; tamhbi¢n deben emprender politi-
cas economicas de apoye al seciur agropecuaria.
Por Gktime la ayuda alimentaria debe usarse prara refarzar e
% mercado y los sistemas de transporte para el desarrollo de
1%

las exportaciones. Asimismo, lag instituciones donantes de-
ben realizay esfuerzos para ayudar g exportar parte de los
excedentes agrieolas nacionales (For gjemplo, eso se podria
lograr ean lo gue se ha Hamado la ayuds alimentaria friangu-
lar). Es decir, gue los paises donantes finatcien los embar-
gues de los excedentes agricolas hacia ofros paises en desa-
rrolla,

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO {(MICT)

Fl Ministerio de Industria, Comercia ¥ Turisma, ante la rea-
lidad que significa ¢l aporle de ayuda alimentaria de los produe-
Los donados, que son distribufdos por diferemtes organizaciones
no pretende coartar csa situacion; pero s necesario delinear v de-
limitar un instrumentoe que pueda regular ¥ establecer productos,
cantidades, formas de distribucion, nimero de beneficiarios, ¥
establecer requisitos para las organizaciones que distribuyen co-
mo también estudios prondmicos de los beneficionos.

Hn este sentido, se han iniciado los primercs contactos con
el Ministerio de Asunios Campesinos y Agropecuarios pata reali-
zar los estudios pertinentes, a fin de que en poco tiempao se pue-
da contar con un documento que serd discutido con las distintas
organizaciones que estén encargadas de la distribucion de los ali-
mentos donadog gue legan al pafs. Sin embargo, pura este Semi-
nario taller, es necesario gue la posicidn gue tiene el Ministero
de Industria, Comercio ¥ Turismo quede claramente establecida
en sentido de que se acepten los productos alimenticios solo en
eago de gque no haya produccién nacional, con la finalidad de
presexvar al eampesing agricultor ¥ de esta forma incentivar a
que continie con la produccién nacional.

Es necessric puntializar que lag denaciones ne deben ser
srpumento o pretexto para que las organizaciones que las dislrl-
buyan- traten de meulcar en los beneliciarios sus creencias, politi-
cas, religiones o alguna forma de influencia para beneficio propio

de lag organizaciones o de los estados que las poatrocinan, Como
fuente de trabajo se podiia incrementar los progiamas y proyec-
toe coh la condicion de gue sa cancele el 50 ojo del valor del sala-
rio minimo nacional en efectivo, ¥ ol valor de un salario basico
nacional en productos donados. i

Adsmas e implementar o crear proyectos gue se dediguen
a la produccién nacional de productos agricolss, Jas donaciones
de alimentss de ninpuna manera deben cambiar los habitos de
alimentos de consumo de la poblacidn. lin cuanto se refiere a
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mnlsumir alimentos enlatados, en relacién a los de produccién
nacional: carnes, peacados, etc.. de permitirse esta sitnacion, se
correria el riesgo de tener que importar esos produetos cuandao
dejen de llegar a través de donaciones, Asi misme, 25 Necesario

que se complemenie con algiin o algunos programad de capacita-
clen nutriciondl a los beneficiarios.

JAIME MUSOZ (MINTSTERIO DE ASUNTOS CAMPESINDS
Y AGROPECUARIOS - MACA)

Para el Ministerio de Asuntos Campesinas '
s.ieiicma de 1:;2' donaciunes ha sido una pﬁmpagi;gr dgeisgﬂriﬂi
momento en i ] i inj i
o g que el Lic. José Guillermn Justiniano asumié
o8 ha preccupado el hocha de que n i
pafs que ha tenido cambios desde 19‘?%, dogrf: ﬁgnﬁ]f::‘;?ptrif—nﬂ
dato de la poblacién nacional que consumia 700 gramos de ali-
menta donado por habitante/sic, a 1985 donde encontramos
1[11;[13 el consume es de 33 kilos de allmento donado por habitante/
.. Esto lleva a precoupacion parque definitivamen e o] M/
&l hien es un ministerio del ser:tnru;goduetivo, con f:st:: iaﬂ:?ﬁ?&
neg y con esta m.[’upnﬂci{':-n es impogible gue sagquemos adelante
lua,grlclul_tu_ra. El }{[mi.steriu ¥ el propio ministro se han esforzado
;J;i ;:Ieflnlr la politica sobre las donaciones alimentarias para el
Estamos interesados que a corto se tenes u izlacid
para que no sigamos dando vieHlas a un pf&bleﬁalesgifh .;1051?13
solucion, Pm:a ello, hemos previsto ja colaboracian del ILDIS ¥
i 1_as Naciones Unidas, para realizar un sAMTIINArio coh la partici-
pacibn dg llos ministrod del MACA, Industria Salud v Liduencian
¥ la participacién de algunos organismos naﬁionalea, urganismﬂé
no gubernamentales y organismos internacionales, para discutir
amplia y claramente este fema. Lo que se esta adelan tanda ahora
va a servir _L.]:e slemento para gue podamos tomar como gobierno
una definicion clara subre el tema de Ta donacin alimentaria.

_ Sobre la aceptacion de lss donaciones de alimentos on el
Dals, sa ha hablado que éstas al monetizarse son pavte de un so-
porte presupuestario. Por ejemple cuando recibimos tﬁgo po-
niende entre comillas & es donado o o, porgue realmente I pa-
SAINOS AUNQUE Sea i 40 anos plazo, se dice que esto noa pcrmi’;e
monetizor 1a3 donaciones y permite entrar al desarvallo de pi‘c—
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gramag ¥ proyectos. Pero habria gue analizar quiénes delinen as-
tos provectos ¥ también hay que analizar cuantos de esos proyec-
toe han sido realmente de impacto, v gué ingresos van al produc-
tor o benefician al productor,

Fl segundo punto esth ligado al acceso a determinades
bienes alimenticios de sectores marginados de la sociedad. Se ar-
gumenita que los alimentos donados vienen para ciertas pobla-
ciones objetive o poblaciones erfticas, ¥ en eso =1 estamns de
acnerdo siempre ¥ cuando vayamos a definir claramente gue esag
poblaciones son las gue estan recibiendo los alimentod. Necesita-
mod hacer una evaluacién concreta ¥ bien definida porque mu-
chas veces se habla de gue son los sectores marginados guicnes eg-
tén recibiendo log alimentos donados. Nosotros desde sl Minis-
terio creemos qUe no es asi.

H1 tercer punto-estd ligado a recursos para programas ¥ pro-
vectos de alto contenido social; ese es otro de los argumentos gue
e utiliza para aceplar las donaciones, Desgraciadamente, esto ha
levade a que programas de salud y programas de educacion ha
yan aumentado ¢n nimero pero o en calidad; no en benaficio
misme de lag poblaciones mas necesitadas. Como Ministerio, es-
tamos de acuerdo en que deberian haber programas para Madres
¥ nifios lactantes, como para desayunos escolares siemipre y cuan-
do se ulilicen los alimentos ¥ nd come en el caso de la leche, que
va se dijo, estd abarotada en las plantas PIL sin poderse conau-
mir porgue estamos inundados de productes de otros paises,

Respecto al argumento de que las donaeiones son un putito
para consepuir el autoshastecimiento, puedo alirmarles como
agronomo, que €sa es la mentira maus grande! no es cietto gue con
alimentos vamos a consepuiy el autosbastecimiento. Hemoa dado
la cifra de que el consumo de donaciones cra de 700 gramos, lue-
go hemos pazsado a 33 kilos, ¥ hoy son 39. Entonces, delinitiva.
mente, el campesine que se acostumbra 2 recibir alimentos deja
de producit porgue no tiene mercado ni tiene a gquien vender sus
productos.  Estos son los argumentos gue podriamos encontrar
sobre los cusles se han venido presentande los programas.

8i hablamos de las argumentaciones contravias a las donacio-
nes de alimentos, como Ministorio quisiéramos destacar las -
guientes: tenemod un efecto depyesivo sobre la produceion na-
cional, pues estd claramente identificado que donde entran ali
mentos por trabaio, la gente del cumpo deja de produeir, la gen
te del campo se va a {rabajar on dveas que no son del sector pro-
ductivo agricola ¥ ésto hace que la produccion nacional tenga un
declive en vez de ir adelante.
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Respacto a la parte do la distorsion de los-habitos de conar.
me ya mencionads, querames o né, hemos abierlo una Ifneq de
productos que en vez de ser un listade de dos o tres productos
hoy se couvierten en easi 17 productos gue entran al pals, dentrt:

de una fiesta de donaciones alimentariss. listo lleva auna distor-

#1011 de hibitos do consume y a ung mala utilizacion de aimentos,

For gjemplo, se estin entregando frijoles para poblaciones del va-
le y Altiplano, donde los frijoles son poco conocidos ¥ CONsumi-
dos, },'rjge neralmente mal utilizados,

Jira preccupacion es la incertidumbire en el tic
donaciones. ;Hasta cuindo Vamos a recihir dunacigggggo‘ Cdfiiléa]f
has pucde asegurar cudntos afios mas nos van a sopiy dllgg:andn
donur:.mpex alimentarias? Si alguien pudieva decimaosg €80, tal vaz
52 pudria programar v pensar que vamos a tener dieg H.J_':US mas
Pero tenemes algunos ejemplos de esa incertidumbre, comeo cun
los gobiernos de facto. Cuando esos gobierhos asum;nn:-n al po-
dey se ehm'mumn las donaciones v tuvimos que mportar alirmon-
:;::E;T, ¥ scuanto le cbstd al pais? Bso ya es parte de 1a deuds hacio-

Otro aspecto es el relative a lg influenc; iti
n:m_t}es, wida denacidn es Srande, somos de?gnpd?igil;f&: gﬂsil?: 32“
NAcon es pequeils, somos dependientas en lg religién o en t.-a,I -
nos aBpETdtas 1jlnulégiu::s ¥ politices. e
108 10s PUntos guce s necesario sef:
mos acosiumbrando o ser recapfores de daggdc?éhz:qu&? ::tfz ?Eé
e85 un pqgs productor. No vamos 3 haocer muche aumeni;ando la
grodycclz:n naciotul si nd la zonificamos, s no Iy diversificamog
c."'-??_’-}E hacemos produciends papa en todo el pais? Mo tumemnsal.
quien venderle, porgue en el moumento dada, todeo el mundo
tiene papa. La zonifieacian del prais ez el punm; basico pars pen
=l en el aluteabastecimionto v asi podremos PEISAE e un I:m::rj a-
ma de seguridad a]isnent.aria futuro. %ino zonificamos eai;miros_.
rtﬂmmdu mial las Llerrgeg, que 1al vez son para otro culi;ivu ¥ o
2 papa. O estamos utilizando mal dreas de produceion di maf
que e%tn parg otre culiive, ste., Pt

ror problema ¢8 la administracign o i

el nombre de PAR, OFTNAAL 3 tima serie d lﬁé’ﬂi‘ﬁiﬂ’éﬁiﬂ
ido apareciendo varios programas, 34 qué nos llevan esos progra-
mas? Cnlmn son alimentos: donados, b medalidad administrat®a
s complicada, los desembolios de los Tondos monelizados No se
ili;;;in rglt‘ll Bl deh‘ida oportunidad, 1o que se entrega o las molineras
: A0, eie, ] E HCIO)
e mund:i iﬁ:tiﬂ ricgﬂ a la cormupcion, ¥ esto ocurre en
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El otro punto a debatir s la influencia politica o religiosa
de organizaciones no gubertamentales. Este ho os un toma tedri-
co, esta comprobade ¥ desgraciadamente no o5 solaments de los
organismos no gubomamentales, sing tambidn de algpunas institu-
ciones polificas del propio pafs. Utilizan alimentos donados el
momerito de las elecciones, utilizan alimentos denados e mo-
mento del volo, 51 no reconociéramos estos problemas, estaria-
mos  clegus ¥ estariamos viendo olra cosa; peto definitivamente
existe ese problema,

Estamos preoscupados porgue a fubure tendremos proble.
mas con las donaciones, porque como politica de Estado hermos
definido desarmar el andamisje de las depaciones. Desarmacdo a
cineo afios plago en el sentido de que solamenile vamos a dejar in-
torvenir lns donaciones de ahimentos cn progrumas do cesastre
natiural: sequiag inundaciones, etc., y en programas directamente
relacionados a poblaciones-objetive, pero cuantificade ¥ supervi-
gado en funcitn matemo infantil ¥ lactante, ¥ en programas de
desayuno escolar, con la salvedad que hemos dado en algan mo-
mento ya, del mayor uso y utilizacion de los productos nacio-
nales,

Con referencia a Alimentos por Trabajo, ¢l Ministerio no va
a dar curso a importacion de alimentos donados pava este tipo de
programas. - (Como politica de gobierno tenemos que retener la
poblacion rural en el campo para gue produzes. Prelenmos gue
esns alimentos donados se conviertan en domaciones de hera
mientss, de imsumos vy semillas que lepucn al pafs para que
sumentemos la produccion ¥ la productividad. Neo tenemos en
este momento una polrtica delinida sobre las donaciones, pero
estamns acercandonos a ella.

Ya hemos constituido un Comité de Donaciones dentro del
proplo ministerio, que analiza lss solicitudes ¥ lenemos una rela-
cion direcla con el ministerio de indusiria que la vamos a acrecen-
tar para tomar decisiones. El ministerio de industria estd precey-
pado por el abastecimiento, nosotros estamos preccupadog por
la produceidn, ¥ tenemos que llegar a un acuerdo para que ninga-
no de Tos dos podames ser el arguero o e] poleador, ; _

Es iambien imporiante destacar ol plazo de log cinco anos.
Es facil mencionar un ticmpo pero jcoh gué vamos g sustituir las
donaciones? Bl niinisterio v todos los programas v provectos
lienen que encarre programas de sustilueidn de alimentos, no so-
lamente en trigo, sino en olros cultivos como la quinua, mafis, el
¥ con la diversificacion de la agricultura tenemos gue llegar a sus-
tiluir las donaciones,
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Compartimos lo que se dijo; que no vamos a poder sustituir
cl 100 a/u de los alimentos, ¥ tampoco nos interesa, pers tene-
mos que dar posihilidades al productor, que s sustifuve un pro-
ducto, tenga venta ¥ tenga precio en ¢l meveado,

ROMEL ANTELO (MACUA

Sobre los eriterioz de seleceion y admisién claborados por el
MACA, a partir del 21060 que faculta al Ministerio de Apricultu-
ra ¥ al Ministerio de Industria ¥ Comerrio a dictaminar Ia opoion
de recibit o no una donacion, podemos indicar que ambog minis-
terios v UDAPE cstamos en la elaboracidn del documento de cri-
terios hdsicos de donaciones que sers presentado en el Seminaro
préximo.

Los criterios globales son los siguientes: las donaciones serdn
admitidas de mancra global en caso de emergencias ¥ para grapod
de extrema pobreza. Las donaciones con producios que existen
en oferta nacional, deben ser donacicnes a grupod marginados,
con productos distintos a la dieta alimentaria, deberan ser mone-
tizados para la puesta en marchs de proyectos. Respecto al altl-
mo punls de las donaciones de trigo de la PL 480, dstas deberdin
ser monetizadas en un 100 ofo v se dedicaran al fomento a la
mroduecion. Hstos criterios globales dei ministerio, no estan defi-
nidos a nivel del Gobicmo v ése es el objetivo del proximo semni-
nario,

HERNAN MUSOZ (USAID)

Casl todos estamos de acuerdo en que necesilamos politicas
coordingadas en relacion a Ia produccion agropecuaria, ¥ un usc
eficiente de las recursos escasos en 1o que & refiere a qué produ-
eir ¥ a qué costo, ¥ cbmo satisfacer In demanda nacional de cada
rubira.

Lo que interesa saber mis cs a través de qué mecanismos lo-
graremos es0. Hablamos de zonificacion, un problems tan anti-

guo como ¢l problema del trigo, Hablamos del gistema de erédito s

de un sistemna de control de importaciones ¥ finalmente de dang-
cién, IHablamos de la retencidon del Campesino en dreas rurales
para que no emigre a la ciudad v siga ensanchando 1os anillos de
pobreza. Lo gue me interesaria saber e si se puede especificar
los mecanismos v estrategias para logray eso.
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JAIME MUSCZ  (MACA)

Respecto a la zonificacién: se dice que hace mucho tiempo
8¢ habla de ella, pero desgracindamente nunca se ls ha hecho, La
zonificacion no es decir qué cultive se d4 acd o alld; ex un tema
gue recopils y hace los estudios de suelos ecologicos, productivos
y de especies, y la estamos realizando con ly institucion Orstom
de Franein. Una ves que fengamos eso, podremos decir que va-
mos 3 sembrar papa en Pokosl, La Pag, Cochabamba ¥ Tanja, por
Hjemploﬁy log eanales de créditos irdn a esos departamentos para
ese fubfo. No se sembrard papa on el resta del pais, porgue no
habira eréditos. Cultivardn papa, si lo quieren hacer, pero sin cré.
dito agropecuario, sin asistencia tecnica, y sin impulsos a las esta-
ciones experimentales de ese producto.

51 hablamo¢ de mecanismos, la investigacion agropecuatia en
el pafs, necesita unl cambio, y ese cambio se esld planteando en la
ley de desarrollo agrario donde entrs el lctor reestructuracian v
se cambia el concepto, no s6lo de la reestructuracien en el senti-
do de porer més o menos gente, Se descenlraliza by purte opera-
tiva, de investigacioncs, en base a la zonificacién, Los departa-
mentos hardn sus programas de investigacion ¥ trabajaran en fun-
clon, no de 60 o de 100 productos, sind de dos, fres, seis o dieg,
gue nos daran resultados inclusive hasta llogar a la semilla,

Cuando hablamos de control de importaciones, si bisn en
este momento estamos con el decreto 21660 que liberaliza la im-
portacién , eomo scetor insistimos ¥ seguiremos insistiendo en las
reuniongs de CONEPLAN de que necesitames ir ajustands

pasado el momento de la hiperinflacion - los canalzs de ineenti-
voi en Zuncion de arancelos para la produceidn agropecuaria. Ba
esle momento los-aranceles son iguales para todos  Sepuivemos
en esa lucha, pese a que somos, dentro del gobiemo, un sector
com glgunas propuestas para llegar al ajuste nacional.

En ruanto a los recursos, desgraciadamente el sector agra-
peenario no ha podido tomar defimciones ni decigioned en cuan-
lo a los proyectos gque deberia haber decidido, on cuanto a los
Programas de la PL 480, HEso# provectos gue deberian haber si-
do delinidos por el seclor, podssn haber hecho muchg. Recién
este anio funcions la comisien de definicion de provectos en lg
PL 480, ¥ vecién vamos a tomar accicnes con proyectos de pro-
fdnecian como se dice en el 4fo. punto, con fondos del titule 111
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DAVID HAQUIM {MOVIMIENTO BOLIVIA LIBRE IEQUIER-
DA L'NIDA)

Bueno, lo que me quedaria es plantear log lineamientos go-
nevales de la estrategia alternativa que estd formulando la izguiar-
da unida parg ol movimienio popular,

5i bien mo es una propuesta acabada, en las diferentes inter-
VEncones y aportes gue se han hecho en este seminaric e ha
subrayado la ausencia de una estrategia por parte del Estado en lo
que s refiere a la seguridad alimentaria,

S bien se tocan varios aspectos gue Tesponden mis a la con-
secuencig y secuelas, tanto de las importaciones sin contrapartida
como de la produceion interna de los alimentos; no ha habido
una aproximacion hacia el rol que jusgan loe alimentos en la eco-
nomia nacional ¥ en la economia mundial,

Deade esta optica tedrica que estoy utilizando habria una
falls metadologioa al considerar ln mercancia alimentaria, a veces
:;}lmo valor de ugo y a veces como lo que es, una portadora de

oF.

. Babemos de que en los mercados mundizles. alredador de 11
millones de toneladas de trigo no pueden realizarse como valores.
Al rebotar de estos mercados, se {ransforman en valores de uso, ¥
al transformarse en valores de uso, ya no buscan esa demands so-
ma_l, &3 necesidad social solvente o csa demanda efectiva si se
quere, pars su realizacion como mereancia. Como valores de uso
s¢ vuelven mas humanitarias, es decir, esas mereancias nos hablan
de los desnutridos de los paises del tercer munda. nos hablan de
los desastroacs indices antropométricos: talla, coeficiente de inte-
ligeneia, esperanza de vida, ete,

Este excedente, al ingresar al pais, si bien representa apenas
un 12 oo al 15 ojo estd generands ung serie de efectos que han
sido muy hien anotados en las diferentes intervenciones.

Ppr ol lado, el enfocar una propuesta politiea de BRI
dnf:l alimentaria en el pais, entra en un maren de andlizie mucho
mas grande, que toca el andlisis de 1o que es la producecién de los
alimentos en este pais. Investigaciones anteriores va han olarifi-
cade en forma aproximada y nos muestran gue un sector de
la economia cupitalista de este pais esta ocupada interinamente
por lFrs produciures pequenas parcelarios, lo que 28 nuestrs eoo-
nomia campesing. Por owo lado, sabemos que este tipo de

economia, tendencialmente tiene tremendas difienltades para me-
jorar su productividad.
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Por 1o tanto, e¢ diffeil plantear en el mediano plazo el aba
ratamisnto, o el aumento de los indives de ega masa de alimentosd
gue se producen en nuestra economia, eon la Merza de trabajo
gue hace a la produceidén v reproduceion de las obras ramas, que
no son produsboras (e alimentios.

Dado el rol gue tienen los alimentos en nuesima ceonomia.
una estrategia de seguwidad alimentaria, como senalaba la exposi-
oion del senor Pradencio, deberia conternplar 10 mayor acerca.
misnts hacia esa realidad, que ez el aurento de la productividad.
Un anilisis efectuado sobre los crecimientos anuales desde el Cen-
50 Macional del afo 1950 hasta 19856, nos muestra de que la pro-
ductividad bha side en forma extensiva, ea deeir, ha crecido la
fiontera agricola, pero noge ho dado un erecimiento en forma
intensva

Hi hablawos en términos de peonomiy abierta, las atercan-
cias alimertarias gue se producen en el pals, no pueden de ningu-
na manetd compelir en precios, come lo senalaba el Br. Prudencio,
con las mercancias importadas. Los indices de productividad son
extraordmariamente grandes en los paises centrales.

De zhi &l planteamiento de que un lineamiento de estrategia
aque contemple i subvencion ¥ la proteccion a la produccion in-
terna de alimentos; es fundamentsl; es decir, 1o se puede lograr
una seguridad alimentara interna si no se tiene proteccion . Yo
recordaria acd, que uno de los primeres actog de yebeldia, antes
del nacimiento de los propios Estados Unidos de Norteamerics,
[ué lanzarel t& inglés al mar.

La politica alimentaria norteamericana ha sido de una cons-
tante proleccidn a su agricaltura, tanto en les periodos de libre
cambio como en los periodos proteccionistas.

LUIS FEENANDO MORENO (UISALLY)

Como les explique sl dia de ayer, USATD-Bolivia ha presen-
tado un plan nueveo para el wno fscal 1889, a los Ministerios de
Indusiria y Comercio ¥ al MACA.

En cste nuevo plan ge contempla una parte importante de
maonetizacion que va a ger ubilizada precizsamente para la adguisi-
eion de alimentos producidos en £] pais: Esto no con el objeto
de fortificar la economia agricola reglonal, porgue vemos que pe-
we a los grandes esfuerzos que se han hecho en €l campo de fo
mentar la agricultura, fomentar al campesing con el estableci-
miento de planes de mircroricgo, de alimentos por trabajo me-
diante la constrisccion de caminos de accepn, planes de foresta-
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s&g rg t%i;zm'idad d: p]ilflﬁﬁ educacionales ¥ de salud, Bolivia ye-
_ via mucha e : rdi , i
LRl g I;-l:il::’:'ﬂ ¥ mucho dinero para poder cubrir
No pienso realments gue sn un period i f
g pueda resolver. Yo estimo persnna]lizmhequg Efﬁﬂaa;ﬁ.fﬁ
reduciendo, ¥ 8 naturzl que se pienso an una reduecion grédual
de lasg dnyacmncs, Pero este proceso va a demorar por lo menos
unos 16 afios, para reducir solamente un 20 ofo de la donaciones
Ahora, naturaimente todo este Procesc de establecer un
LUESYo esquema operativo pers las donaciones, depende talﬁbién
de una politica voherente de parte del gohierno boliviano, en 1
gue e]sjtﬂbu;:m nsistiends desde haee micho tiempao. i -
. Lhoeste momentc, tal como nos ha informade av
tlemen_ un decreto en la Cdmara a punto de ser apr-:?%::ic?.l I]E;sfp
una disposicion anterior preparada por el Minislerio de Planifica-
c1on, yue se llama la Politica Alimentaria del Pais. Existen oiros
eetmdios que han sido presentados por OFINAAT, ante el gobier
no de Bolivia y por otras institn ciones, ¥ todas ellas tratan de aga-
TTEY parg el e_l cun_trul de la masa de Ia donacian, porque saben
que la administracién de la donacidn es un elemento de poder
Pero EE undelemfmto de poder local, vio intemacional, L
-as conaciones, coando legsn a Bolivia, se entre :
gﬁn;ia;; ig’ﬁzmlmsg ¥ ya pierdlen U identidad; v al fmi-:|::g::ﬁ:::ll-lnj-‘f‘f:il:rj::ﬂrL
' n las agencias vo i ! i
i iy mﬁ shieleiit d:gnt&nas es8 que estos alimentng 1le-
Ahora, de que pueds haber cierto : igid
las politicas religiosas, ete., todo el mum.%:a Ici-uhg:::eml]::?;:l;s $
thlica lo ests haciendo, con o sin alimentos, Todo el mundo quis-
e aumentar su numero de feligreses, pero yo e que lns in?ﬁtu—
clones voluntarias qoe operan con los programas de alimentor 1o
hacen de buena fo ¥ con mucho sacrifivio. [Tna cosa os mirar las
tosas desde un escritorio de la cindad ¥ hacer planes y p}ngraglnas
¥ otra cosa es vivir en el campo, vivir con el campesino, incenti.
varlo, educarle ¥ finalmente dirigirlo a una produeccion r:eal solu-
Dm:l'angu Sus problemas de carestia de asistencia médica. de ca-
Ezs sﬁud‘? alimentos, carestia de educacidn. carestia de seTvicios
Entonees, en mi conce to, es una utond
plazo vamos a darle una suIEcién definitfff ﬂiﬂiﬁfﬁuﬁfnﬁ
tamos de acuerdo con la mayor parte de los oriteriog que .-?e h.;n
“Xpresado en cuanto a zonificar la produerion, a sstablecer mejo.
r;ejrg{leﬂmmmus de produccion, a establecer rontrales de la im.
]150 “10n, ole., pero tambidn quisiera gue ohjetivamente ponse-

mos en la solucion de la gran necesidad que existe en muchas
Areas doprimidasz del pals, donde pess a nuestras buenas ntencio-
npes, lag donsciones son en la mayor parte 2] inico alimento que
log campesinos pueden Hevarse a ly boea.

En cuanto a lautilizacibn, por ejemplo, de los dlimentos del
titulo 111 para fomentar proyectos propios estamos de acuerdo.
Nasotrog guisiéramos gue el 100 ofo de la donacidn del {itulo I
vaya a fomentar la produccitm agricola y especialmente la del
trigo. Pero ya hcmos escuchado, por ¢jemplo, Ia exposicion del

Ingeniero Mufoz dobre la eitusecién que confronla Bolivia en

cuanto i la produceion de trigo, =)

Respecto a2 que estamos tratando de cambiar log habitos de
consumao de la gente consumidora, yeslmente no se a gue se refie-
Tenl, pordue en los anos gue vo estoy en el programa, los ali-
mentos gque se han importado han sido karvina de trigo ¥ ha
gido siempre un alimento que se ha consumido en Bolivia. Kl
aceite es un alimernto gque falla en Holivia ¥ slempre sa lo ha con-
sumido. La leche en polvo, porgue la produccion nacional no es
suficiente para cubrir todas las necesidades. Fl dnico alimenlo
gque podriamos decir que es un poco distinlo, es el bulgur, que es
un triguillo partide, 4 un trigo partide lortificado con soya, Ese
a8 el Gnico alimento que vo 84 gue no es conoecido en Bolivia.

Ahora, nosotros no importamos enlatados, no importamoes
carne, no damos rijoles en el Altiplano en vez de dar quinua, no
54 1 qué se refleren en realidad.

Nosoiros, dentro del nuevp plan de monetizacicn, hemos
propuesto especificamentie compray quinua v comprar. sal Yoda-
da con el ohjeto de combatir ¥ coadyuvar en combalic el bocio.
Hemos propuesto comprar armoz y aceite nacional. FPosterior-
mente podreraoa compray también harinas de tngo, de maiz o
mafz de grano, etc., pero para distribuirlo en las zonas donda se
produce. No vamos a estar comeliendo la locura de conprar ITi-
joles que g8 producen en Santa Cruz para distribuirlos enel Alfi-
planc, pagando altos costos de transporte.

Entonces, hemos propuesto comparar esos productos para
distribmivios en los lugaves dende habitualmente ge consimen
esos alimentos.

Ahora constantemente se repite de gue las donaciones deben
comprarse en el pais. Nosolros quisidramos hacerlo, pere cuando
tenemos que comprar leche a 1000 dolares la tonelada, que no-
sotros la donamos a 110, no podemos. Entonees, alguién tisne
gue darnos la regpuests sobre los fondos para cubrir esas diferen-
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ciag econdmicas. No es cuestién de decir que lo compren en el
pais. Nosotros estamos haciendv una donacifin gue quigléramos
gue llegue a las clases mas necesitadas del pais. Lo hacemos con
un sentido humanitario v entonces, cuande nos quisren impones
que compremaos la lnche gue se produce en el pais, por lo mengs
quisierames que nos den la oportunidad de eompyar laghe a los
mismos precios internacivoales,

Yo ereo gue esas son las aportaciones que podemos hacer,
desde el punto de vista de USAID,

JAVIER ROUILLARD (PMA)

Nos agrada saber que el MACA y el Ministerio de Indusiria
han definido bisicamente log sectores. En reslidad, nosotros es.
tamos lrabajando en dog de estos seetores: en atencién a grupos
wlnergbles ¥ en el provecto de fomento lechero en la parte de
monatizacion.

. Enlaparte de desasires, que no ha sido mencionado en oste
seminario, tenemos una posicién frente a la situacion, Mosotros
10 queremos ampliar nuestra intervencidn en este sector porgue
08 parece que necesita mucha organizacidn operativa, que no
existe en el caso de Bolivia, ya que genera malos usos o COFTUp-
cion, '

Adembs, nos parceia mucho mas deseable que &) misma go-
bierno se haga cargo de algunos programas, como olros paises lo
huaven; ¥ 8l quiere empezar a hacerlo en algin sector, podria ha-
cerlc con la region de desastres, que no representa mucho en vo-
lumen pero s{ por el impucto que tiene. Fsa serfa tamhbicn una
cierta recomendacion y/o propuesta. Nosotros no hemos gueri-
do en los ultimos sfios entrar en forma importante en este sector
de intervencion,

Se ha mencionado muchas veces que feria deseable sustituir
las donaciones alimentarias por ntros productos. Reiternmos que
para nosotres, estos recursos de otro tipa no serian excluyentss
sing complementarios de 1 ayuda alimentavia, ¥ lo estamos im-
plengentanda en uno de nuestros proyvectos. Ademds, coma so-
mos Uha agencia especializada en un sistema, Naciones Unidas,
cada agencia tiene su rol y su mandato, ¥ cada oTganizacion ten-
dria que apurtar en forma diferente, asf todas las agencias % com-
plementan en su inlervencion.

Estamos de acuerdo en cambiar de orientacidn en el sector
riral, en el sentido de trabajar en menos zonus para tener mis im-
pacto ¥ de aumentar la parte de compras locales. Hasta ahora he-
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mprado seis productos y tratamos siempre de ser muy

Eﬁiibfﬁ apla r:uest.it':lrfl de precios, pero hasta ahora, por la amplg-
tud de nuestros Programas, en el costo de bransporte no hemos te-
nidg problemus de precios, aun comparandolos con los precios
mmmﬁﬁﬂsﬁuemmus cambiar de orientacion, &0 foma m!ei:thm
tiempo y ne lo podemaos hacer de la mcrchp a_]u mahana, p};ﬁ;n n:l:
bajamos en forma descentralizada v nos distribulmos directamen
te. En este gentido, como yvaEugs a can_:lbmr d{-:: orientacién esta-
mos tratande de convencer a los organismos glecutores que d?is-
activen esta parte de alimentos por trabajo, inclusive tratando de
pagar un sucldo a los eventuzles que trabajan en _lns ohias. o

Eetumos de acusrdo con los nueyvos linesmientos del M ’
pero gue no sea de la noche u la maflana, ya gue se df:be asegurat
clerta condicidn ¥ gue lus mismos organismos gjecutores ¢ opre
paren a lrabajas en otra fomma, con ot mod,@dﬂd. , 14w

Parn terminar, s¢ ha hablado de seguridad alunent’zln-a., 51
siempre ha sido un tema muy importante en todad los paises de
mundo, v lambién hemos dicho gue queriamos ser un;gu;iit.ll}:ci:i
Yo crao que en este campa de la seguridad a.llqlentan:i._. dy
hg tenido wvarias experlencias en olros palses, vinculande lo gue
g3 Ja ayuda alimenturiz con la elaboracion de_un plan de geguri-
dad alimentaria. Aunque todavia es un poguito tearico, hay un
maree de refersneia, pern ho g2 ha Eﬂt!:ﬂd-‘.‘r a hablar en forma mas
concreta ya gue en la practica, por ejemplo, seria por S?Ctum;é
No s puede hablar globalmente de geguridad aiuneml;an:{ snard'3
por ejempla con cierto vipo de alimentos, ya sea en P fse oT la
cereales, 0 la papa o cualguier otto secior. [l!e todas ﬂrm?z,ea :
imaginavién debemos utilizarla y bucno, yo s gue algunas e
van a surgir del mismo Ministerio de Agricultura, ¥ estamaos dis
pueslos a rooibirlas.

JAIME MURDZ (MACA)

Nogotros como MACA, podriamos eliminar Iag donaciun%s
de alimentos oy mismo, pero somos conscientes de gue no es fa-
cil ¥ que hay que hacerlo en un mediano plazo; pero no mas de
e40, porgque cuando las cosas se p]':'::'rl:;lngan, todo }C_Jm#fi-ma Be jus-
tifica porque tiene que existix ¥ tiene que haber Lrabajo. Conoz-
to perfectamente la PL 480, he estado muy ligada a & ¥ COnozco
los programas que llevan con la importacion de irigo ¥ por eso
me atvevo 2 decir lo que estoy diciendo.
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Entonces, yvo creo dque en beneficio da | iy i
¥ de los productores, o es cuestion de decir zla-ﬁrzl:;uil]l;ani‘lﬂd%ﬂs
res la tonel:id}a de leche y si alld vale cien, Los mil deilares invarti.
duy en el pals son mil délares on lo gue podamos comprarle al
preductar de leche, v eso os Io fque fenemos gue inlerjurizar.en
Nuestra mente para hacer un camhio de mentalidad en la produc-
eifin nacional de cualyuiera de lgs productos.  Fsa plate es nues-
tra:_gese diners es nusstro porgue lo vamos a pagar. No es una do-
naclon, a pesar de ser 2 40 afics ¥ 4 un interds bajo, pero tenemos
gﬁ;ﬂggﬁgﬂr y 8 p;d&mos ineentivar Iz produccien comprande

o5 Nacionales initiv i
e nw;icm;;I i:lehn ftivamente vamos & lograr cambing an

Lo cstamos viendo en el sectar roduntive | i
problemas del ‘comercializacion porqll;c estarmos L?SII:?.I]:I:? Srurfbfl;::ﬁ:
de mtrcqucclq?n de leche estranjera, por un Decrets gle todavia
e.*:ltt.a BN vigencia. Pere tenemos gue ir ajustando esa politica, Por
eiempln ol PMA va » entrar com el Fondo Social en un pruérama
de compra de leche de lag plantas PIL pars desayuno escolar. No-
solros hemos forzado en cierta manern a tomar una decisirfrn. con
¢l PMA sobre csto. Si compramoes lag 200 toneladas stocadas en
estermomnnm en 1a_t:.=' planLuﬁa PIL, talvéz nos hagan falts 1200 tn,
Tsus, elntonr::as recen podriasmos autorizar Ja introduceitn de

200 tn. mag para el meveado nacional, Pero mientras no com-
Eﬁaﬂnsdunﬂ fﬁ-nelluda de las plantas PIL, no va a enfrar ni una to-

a de leche al pais, por f i

pudurEnDts mnderlas?nteriﬂm?é:‘?t{f ?lﬂU SR e
| BMLOOeeE, ¥o creo gue este es un cambi i
S:i:]atllﬂn gﬂifﬁgﬂ J:L!]ue dIE hitho en &) pas;s,dc:?l; fﬁn?aegttfrj Ilgﬂr?lgndng

o5 fratande de d: i i 16

ot aji‘.men E::_]Jneanuentu de politica en funcién de

HERNAN MUROZ (US ATy

Estoy plenamente de acuerdo: vo ore jusii

- : 112 : suerdo; ; 0 gue tenemaos un jusii-

ficado ¥ amplic espuiiu patrictico, pero también hay fque tg:mar
81 nug:._nt.a e1ertas realidades que se dan en o] pafs. '

Si I;_mr una parte vamoe a comprar la produccidén nacional a

Un precle Un poguito por encima de los mercados mundiales

tamh}?q creo gue tenemod fne harcer esfuersos en optimizar y

sar elicientes, en lo que decls el representanie de Bolivia Libre

en se:.-i Clﬂ.d,..r_ VOE mMas Jl.'!flmﬁ]ltﬁ en la produccion. Por qué? Para ci

Icgim el trigo, permitanme darkes un pequefio ejemplo. Un gran-

jero de la Avgentina recibe 80 délares la tonelada en Rosario ¥
un granjero en Sania Cruz estd recibiendo 195 délares. Tampoco
ge puede dar un premio a la ineficiencia. Creo gue fenemos gue
megjorar en todo campo,

Ahora concretamente, el perfodo de permanencia de las
donaciones estard en funcién de las politicas ¥ de las implamen-
taciones de estratepias gue haga el gobiermno que ez el llamado a
eate trabajo.

JATME MUROZ (MACA)

Kl Decreto Supremo 21660 libera los precios v por primera
ver en Bolivia, eso es rentable. Eso es posilivo para la politica del
sector. Como nosotros no fijames precios, el primer elemento
gue maneja ¢l Ministerio es el de produceidn y productividad, Lo
que et deliciente en produceion v produetividad, fiene que v bus-
pando sdecuarse a ello. No vames g permitic gue sigan los proce-
s08 de produccitn en el campo cuando estamos yendo para abois.
El Estado no va a intervenir, sind loed propios técnicos. Cuande
inlroducimos tecnologia, introduciracs una serie de cosas que no
se han dade en el pals. Pero no vamos a lograr eso con alimentos
denados, Los alimentos donades lo finico que van hacer es nos-
targar psos cambios estmuicturales que requerimos en la produc.
cion nacional

ROMEL ANTELO [MACA)

El temn de monetizar la parte del titule II es un tema gue,
debe ser resaltado, en el sentide de que con el fruto de la moneti-
zacion de las donacinnes s debe comprar alimentos en el merca-
do nacional. Esto parece obvio, pero no es asl porque manana
pueden comprar muebles. El titule 111 comenzd para formentar la
produccién de trigo, pero ahora hacen muy bucnae obras; hacen
puentes, hoapitales, ete., pero ya no sc fomenta Ia produceicn de
t¥igo. Tan solo un 3 ojo del valor total se dedics al trige ¥ con el
tatula IT podria comenzar lo misino, Entonces, algo gue parecia
obvic se ha reafirmado a traves de una nota del MACA al Ministe-
rio de Industria, indicando gue quersmos inlervenir en el criterio
de que se monetice ¥ se compre alimentos agricolas ¥ agromdus-
triales. Esa es la intenciom en principio ¥ ojald que sea asl. Pero
corremos ol riesgo de que, en gl futurs, puedan comprar olras co-
s6. He puedan comprar productos de metalmecdinica, muebles,
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cualquier cosa, ¥ tienen todo el derecho po i i
; ue, ade =
ro de ellos, de los gue donan. Y ooy

La inguietud esta en eso; las monetizacionss bicnen qus ir g

If:;tl':rslenw In produccion ¥ 3 comprar alimento producido :n el

BARBARA MYERS Catholic Relief Services {(C.R.8.)

I@elslmcm a las donaciones de alimentos de la PI, 480 tilulo
1T, quisiera decit que para nosotros ese eriterig que ﬂc:aha de
mencionarde no es tan obvio, Nosotros pensamoe gue ung vz
gue los ahmentq.s se hayan monetizado, hay una serie de dEr.lEln
fles que se podrian tomar respecto al uso de ese dinero, Uno og
s se compra ahn}enta:rs producides en cl pais, se supone que os
pard segulr reparfiendo. Otra posibilidad serin comprar insurﬁors
agricolas, maguinaris agricola, nversiones en infraestructura pra-
duciiva que quizds tendriaun impacto mocho mae b-enaficiosnp en
el palEf:, Ebm tode a lavgo plazo.

e neonces, nosotios pregunlamas, si se ace 2
©lon como una polfiiea general pata todas las ag;?cilju Eﬂtin;;;li
11, Por que comprat leche, areile. azticar o cialguier olro produc-
to nacional, ¥ no mas hien eon sse misma dinero hacer inversiones
en esos sectores para incrementar la produceisn? Beauiv repar.
;c::fn_dc ahmentps, para nlusotrc}s €8 perpetitar una estricturs ipst-
h' c:l?inal qué sole se dedicu a repartir abimentos, en vez de ir £ -

1ando esds estructuras ¥ que ya no scan repartidoras de alimen-

tos, siNG que sean vehieulos de § 4
i e impulso de actividades de desa

ROMEL ANTELO (MACA)

~ Bueno, entonces, ¢l principio de gue el }
Lizacion se dedique el ﬁ::rmentoli la prgdu{:ciiliﬂe: II;; Sfitl;'ﬂﬂ;ﬂg?ﬁj
bal. Tl manera de fomentar la produccicn es Comprar alimen-
tos, o realizar inversiones en el drea agricola. Pero no vamos a in-
vertir importando tractores, porgque lo que estamos haciendo os
pPromover exportaciones de oiros paises. Entoneces, yo creg fylae
3¢ dehen emprender programass nincho més modestos de fomento
a la produccion, v asto no quiere decir construcciaon de silos, por-

que ienemos silos con computadorss i
ue no te ;
este mormento, - e ol

Lag

CARLOS TERRAZAS (AP.L. COCHABAMBA)

He ha hablado mucho del dinevo gue seva a mane!izm, ¥ eE-
tamos plenamente de acuerdo con 2o, perouna posicion det sec-
tor productivo lechero hizicamente delvalle de Cochabamba, es
la gipiiiente: que el productor debe intervenic en la decision de
¢ié £Os 3€ VA A COMPpTar, POTGUE Do Yaya & pasar lo que ha suce-
dido ultimamenle en Cochabamba, gue han importado vacas so
pretexto de aumentar Ly produccion de leche, pero vacas gue no
dan ni dos libros de leche, Entonees, debe haber la participacion
real de quien debe decidir gué es 1o que e va A COMPIAr.

SONIA MONTARO  (CIDEM)

A mi modo de ver, el debate tan Hlustrativo gue acabamos de
presenciar, estd poniendo de manifiesto una cuestion gue ed alta-
mente positiva v e algo gue se ha venido repitiendo a lo lago de
log sucesivos dobates en torno altema de donacion de alimentos. Lo
positive e: que hay una vez mas 1a consiatacion de que la lucha
contra la penetraciin de las donaciones alimentariad es una Tucha
tle caracter nacional, tiene un sentido amplic, También estamaos
observando qus i distintos niveles gubernamentales ¥ no gubetna-
mentales, hay coincidencia en la necesidad de convertirmos en un
pais productor.

En ese sentido, cn tanto organizacien gue trabaja con mije-
res, ¥ replanteando agquella de que necesitamas CONVETEITION €1
productora: ¥ no en receptoras, debemos MEISLIY €N QUE N0 e5 PO
sible argumentar con aspectos humanitarios la mantencion de un
sistema que s altamente inhumang, la dependencia. )

No se puede fundamentar de manera estructural la existen-
cia de organismes donantes, oygsnismos que han naeido por un
gentido de emergencia v que hace 35 anosg estén en el pals, SN0 ¢35
an la medida en gue éstod tengan gue cavar su propia tumba, es
decir, en un proceso de disminucion paulating, pero recoglendo
inclusive sus reflexionss inlernacionales, :

Nosolras canocemos por ejemplo, politicas y planteamien-
tos polsticos de gobiernos europeos, que ya han asumido gue las

donaciones alimentarizs son una solecibn a los Dfﬂhlﬂmaﬁ de ex-
cedentes que ellos gerieran, ¥ nd una contribucion de dcgtfu_xTullu
de los pafses del tercer mundo, (Por qué nesotros, los  baliviznos,
vamos 7 ser mad papistas que el Papa 7
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H.&'I‘.‘iDEéI; rt;se %éntidﬂ, & mi me Parece muy importante que un semis
e IaD tf:]t'fsfauﬂrrg]: un Ennmpm de concertacion que permita
CHIML e auestro pais en un pais d
tores, con un eje estratégico d s
A entro del cual tengsm :
VeTgeT en los distintos niveles de i o ol
2 . B O8 ACCLones, tanto los organi
Ea:,lmna,les como los intomacionsles, Fn ese sentido IIE pm
53 {;ﬁpre;:resg?mntes del gobiermo me parece altamc.-nh* positiva,
; > permite. rutificar una vez mis que existen interloey
; : en interlocutore
;i%l;i]:fle:l ;ﬂpadces de concertar un plan de desarrollo donc[izl::
il roduecion nacional, ¥ no que a titule de sy
- k] = - I o car
avuda humanitaris <o sacrifique el desarrollo g larpo plazco, i

MARFO ARRIETA (Moderador)

Este e el espacio ] i
; Eele que tentamios destinado para un
;Jallt{r?u-ecqri_ommo del problema de alimentos dorr;ados. i
Sﬁﬂﬂneo ?11.1151&1.'& recordarles que a Io largo de estos dos dins de
pﬁntu us {-*;ma tocado dl&tmtqg aspeclos. Cuando se habld, on el
B hahIguL’ieﬂ empi_eu, = debabio acerea dn alimentos por tl'ﬂ‘.b&]'[)
b 1 que s1 por una pavte se tomaban | i :
lrabajo coma una vetribiics pele ek it e
: ] UEICHT en especia, een refriblucion i
;gﬁﬁ;}a q::il_lep {;:apg?::guﬁﬁ ;ilta]]f prapia Constitucicn: La:nb;g: i‘g
! : fatacion de alimentos por trabaio na:;
Eﬂx:nteduln:a retribucion salarial, sing gue eran af]unentoimp;e:ramf:rtg_
05 de apoyo, ¥ que habian dos modalidudes de utilizaeic ;
alimentos por trabajo. TS
Cuando se hablé de cons fcid
. Cue consamo ¥ nutricion, especialme
?:il;lfteni 1:!9& :‘:',allud, el I‘I}ﬂle aobras institucionss, ze m]i:*:?g?i
i qmue i CLL {ai donacion alimentaria cuando es congtmids in.
vim: a niﬁbgﬂ ;E::l'rpg- 1 I!:ayt pjﬁlhﬂiduﬂ 25 de transferencia ni deg-
. sobre todo en un pats d : i
de se:ié:d &udn eXtiraordimariamente pri!(,‘-ﬂi':liﬂ.s i i o
uando ge hablo, en el tema tree. de la izaci
i oz, : » 42 las organizaciones a
tzll;i?:’i ;-?: argu:imntu baatantre: acerca de Tae posibilidades de egfr];:
utbnomas, e relogactgn o 1o rojer For7ocione. populares
0 : gavion de la mujer ieid
i o e s JeY 3 una condicion de ama
tora, come ln erisis 1a obliva a adopta
; . T,
e .l oo EonoCH ¥ precios, que e un ema
: nte al tapete; se constats
b1z ; 1 hoer 5
hig%mgieﬁ;iﬁ'yvn;ﬁx‘?mﬂ%s d]u pl:;fsenrria de los prmziuctaqrgs lt?e
» de o adas, la relacion que
urfllfaﬂ fque fienem los productores con el Ei&t;lma hé‘lggi? e Er&b!e-
o5 oy * oodacion de
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También cuando ge tratd de 1a coaperacion y coordinacion
institueional, se manifeste clavamente por parte de muchas insti-
tuciones, los esfuerzos que se estaban haciendo, las intenciones ¥
L buerna voluntad de realizar coordinadamente una serie de accio-
nes gque suprimian tode lo negativo de las donaciones, ¥ gue per-
mitiesen una gecion mas coordinada, mas planificada, dirigida &
objetivos mbs concretos, ete. En todos aquellos casos que he
mencionado hasta ahova, siempre se reclamo la falla de un inter-
locutor valideo, la falla de uwnorganismo gue, representando al Es-
tado, estublecizse un mareo de referencia general para todas ¥ ca-
da una de las instituciones que, por cualguier motive o Litulo, in-
troducen alimentog al pafs.

Alovtunadamente, parece gue estamos en presencia de lo
gue shora parece la posibilidad de tener un marco referencial,
marco ncluse que vaya mas alla de la duracion limitada de un go-
bierno: se supone por cjemplo que lo que el INAN ha hecho ul
pregentar un proyecto de ley, es tratar de establecer y prolongar
en a] tiempo una serie de estralégias gue tenen gue ser tomadas
forzosamente en ¢l mediano v largo plaxo, si gueremos algdn re-

~miltado concreto.

Otro tanto ocurre con lo que estd planificando el MACA
con lu ley de desarrollo agrario, 6 el Comité que se ha creadoen
coordmacion con el MICT, En fin, hay una sevie do pasos que po-
demos reconocer como positivos, al margen de que e puedan dis-
cutir o o puninalmente cada uno de sus planteamientos, en log
cusles vemos que esa falta de interlocutor, esa falta de a quicn re-
ferivee -l referente estatal- parecerta que va a dar lugar a la pre-
sencia de por lo menas un enunciado de polilica para este caso.

Desde otro aspecto, no se puede hablar de ayuda alimenta.
ria exclusiva ¥ justamente deade los subscetores gue nosotros he-
mos tomado. El problema de la donacion de alimentos, ¥ el he-
cho de gue existan, o] hecho de que sean necesarios, nos habia de
taoda una relacion de tipo general gue debe ser lumada en cuenta
¥ gue no va 4 ser solucionada sectorialmente por ningin gpbier-
no, ni agencia, ni grupo de productores, ni de receptores. Estamos
anfe una evidente debilidad de nuestre Estado. Una evidente
dehilidad de nuestro propio gobismo, gque no ey producto de un
Factor especifico, sind reflejo de nuestra propia socledad civil gue
prescnta una serie de carencias, una falta de verlebracion interna,
un mercado inlerno endeble, en fin, una serie de caracter isticas
en las cuales, obvizmente, la donacién de alimentos, como cual-
guier oiro donacién, como la propia deuda externa, o como onal-
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quiera de los problemas que tenenios, encuentra un dmhbito Propi-
cla para ejercer efectod poeitivas o negalivos, seglin pueds sor uH.

lizado, 0 mds o menas mangjado por este nuestro Estado ¥ nues-
tra soviedad civil,

ROSARIO ZAMBRANA Qtr}IEMBRG DE UN GRIUPD DE
MUIEHES RECEPTORAS DE
ADRBRA - OFASA)

Perfenezeo a ADRA-OFASA v he escuchado lns disertagio-
ne§ da todas las personss gue estan ard, y tambisn hemos oida
que hay bastante negativa para esto de las recepriones de alimen.
tos. Agul se ha hablado do produccion v de muchas cosas, pero
ne se hia hablado de les niveles de sueldos Lan bajos que perciben
Nuestyos esposos. Nosotros como base, como mujeres receptoras
de alimentos, queremos ExXponer tambifn nuestyok desens, de que
slga habiendo esn donacidn de alimentos, nosotras las mujercs nos
reunimos, hacemos nuestes peticion, hacemos una diveciiva w lle-
TEMos Nuesiros documentos a OFASA para gue elios nos colabo-
teni. Ellas nog colaboran sin ninmna presion, ¥ nosolyas aprende-
mas de la mano de obra califirada ¢l nuestroe centros, ya gue co-
mo mujeres enseflamos v aprendemos. Kso, por ejemplo, no he-
mos encontrade de parte del pubierno. no nos han otorgado ense-
fanza gratuitaments, Nodotras, por uny racion de alimpentog, ira-
bajamos, aprendemos ¥ ensehiamos ¥ efo es 1o que realmente de-
bertamos haber conseguido todas lag mujerss: aprender més, pro-
ducir mnas,

Yo creogue silp mujer participaria mis v ol gobicrho avuda-
Ha & la mujer con maguinaris, con un monton de incentivos y
COA mang de obea, ae llegaria a algo positiva. Perg viendo que
realmente no we toea este Punio, no 56 cHmo iremos a harey: de
todos modos, vo guiero agradecer a los sehores fue traen los ali-
mentos para la gente de bajos recursas economicos, ¥ sf bien no-
sotras loe recibimos es porgue trabajamos v aprendermios. Yo
dgradezco mucho, ea lo finico queria decir.

PILAR JURADO (REPRESENTANTE DE UN GRUPO RECEP.
TOR DE ALIMENTOS hE ADRAOFASS)

Bueno, yo también soy represeniante de ADRA-OFASA ¥
estoy agul representando a mi base, especialmente. Ileescuchado
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opiniones ¥ también puedo tpinar de gue los sefiores representim;:
tes del gobierho ¥ demas instituciones, nm‘r:stén fljﬁﬂdb; en las
neceridades que estamos pasando ¥ gue 88t pasando nu'ra_] o padm
Yo doy pracias a ADEA-OFASA que noslest:i hmni:]an nd—q.ru_ a
con los alimentos. Ellos, no nos obligan ni nos presionan de nin
gung forma. Nosotrad somos TFrllmLaIiaE_pam poder tener un gru-
po o poder trabajay, como as dice, en acoion comunal. e
Las madres Hevamor a nueslya casa por lo menos ess havina
¥ ede aceite para mitigar el hambre de nueslres hijos ya que al es-
i‘msﬂ Irae MUy poco 2 la casa; asi podemas solventar enalgo esty
Eltuaﬁ?llflc;m, ADRA-OFASA fampoca nos dan asi por asi los ali-
mentos.  Nesotras, lo poco que sabemos mnemug que egsena: .‘3'
Ing familias ¥ a lue madres que s2 encuentran #n cada centro. Pn:
mero, al menos en mi trabajo, aifabetizars luego,ensefiatles qué a;
estar e el hogar, ¥ como cooperar al osposo. Entnnf:r.:’:s, por eso
yo quedo muy agmdecida ¥ pido 2 todos los gue .estanl BCA pre-
sentes, de que asi por asf, no pueden corturnos eslos allmenu.é-s,
Porgue en estn {poce gue vivimos lo poco o mucho gue nes da
ADRAOFASA, mitiga el hambre de nuestros hijos.

ELVIEA YUTANQUI {REPRESENTANTE DE UN GRLTF:D DE
MIMERES RECEPTORASDE AMLA -
OFABA)

Yo oy representante de ADRA-OFTASA Lan%blén, ¥.VIvo kn
El Alto. Yo voy a tocar &l punto del salario, o pual &s muy laten-
te. Estamos sufviende por log sucldos bajos primordialmente, 3
fue niwestros esposos no veciben casi nada ¥ vimmps comen |In'Fra-
humanos. Agua v aziear les estamos dﬂm_iu a nmuestyos familiares
¥ muchas veced aztcar prestada de la_taenda E.'stamc_rs dfmal:lndﬁ
nuestros hijos, perc en cambio, siquicta fa leche donada ib
ADRA-OFASA tonemos.  Tero ustedes, sefores, estin diciendo
que el seetor productive e el gus mas necesita: es verdad, pero
nogolros, el seetor receptor digamos, no podeinos alf!anzar. aen-
comntrar ega leche gue tanio ANOFATOS Para nluent‘m:s ]’11]05.. J_'.ntl::iu—
ces podemos seudir a ADRAOFASA y alli reeibimos a.hmeq C8.
Al lnde de todo esto hay tambidn muchas ngu:sldﬂd&s‘ . por CJJCE-,_
plo la mejora dé nuestro bavvio, ese muladar gue tosolbros esta-

5 pisando, %

g FI:}T;LE{“}LMS somos humanos, tan hurnanos comoe ustedes, soio-
res, entonces, nosotros también miramos o Tulre. ¥ queremos
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tamhien mejorar, tanto en lo intelectual, en lo econémico, ¥ en
todo sentide ¥ eso nos brinda ADRA-OFASA, capacitindonos.
Agimismo, ¥ en forma unida, las Mujeres nos enseilamos mutua-
mente. Pero en cambio,;qué nos ofrece el sector privado? Sola-
menle gue nosolras aportemos con huestro dinero para poder ca-
paciternes; pero en esta forma, con los alimentos donados, nok
estamaos capacitando. También quisiers que tomen en cuenta que
Nosotros, en elanto a salavios, no pedemos adguirir esa leche PIL
fue lanto afioramos para nuestros hijos. Sclamente podemos dar
té con aziicar ¥ muchas veees nos falta azicar. Por eso nosotros
estamos muy agradecidos 8 ADRA-OFASA v a otras instituciones
que donan alimentos.

MARIA ELENA DE GUZMAN (CARITAS - POTOSI)

Soy Marla Hlena de CGuzmdin, vengo representando a la Dio-
cesana de CARITAS - Potosi y agradecemos a los organizadores
por la gentil invitacidn de que nuestra institueion hs sido objata.

I—IemcI:Js estado escuchando desde el dfa de ayer con mucha
preocupacion y ademas con mucha alegria, la serie de intervencio-
nes.  Una cosa importante, cuando se refieren a la donacion de
alimentos: creo que hemos perdido de vista gue desde hace més
de 30 anos Bolivia estd recibiendo alimentos donados, En el
transcutrir del tiempo, han habide oftias agencias voluntarias ¥
cr_tn:;s mst-lh_miancs gue se hacen presentes en el pais, tambidn en-
Feg:-mdp alimentos, ¥ no ha habide gobiero, partido politico ni
Instituciones de mvestigacion a las que les preceupara éste hecho.
Fa precisamente cuando las agencias donantes intentan cambiar
#1 modalidad, ¥ cuando ya se habla de la monetizacidn yv.de una
mayar produccion en el pafs, cuando se convoean a estos gering-
Ti08, indudablemenle enriquecedores por los miliiples conceptos
que ge vertan. '

_Ayer nos han preccupado de sobre manera los resulludos ne-
gativos que parece se tienen en gl departamento de La Paz, a mive]
de los grupos de mujeres receptoras de alimentos, ¥ este conceplo
sc ha generalizado a toda Bolivia. Si se hubiers tratado de traer
el_erncntua de base que vierlan sus conceptos sohire 1o oue han sig-
nificado, a través de estos afios, las donaciones de alimentos, con
toda eeguridad lo que se hubiers escuchado de Potosi hubiera si-
dey diferente.

. Potosl y Caritag, sohre Lodo como institucién de la [glesia,
viene trabajando desde muchaes afag con un sentido diterente al
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de la entrega gratuila de alimentos. Se ha intentado digniliesy las
entregas. Cuando se critica el programa de alimentos por trabajo
v 2¢ habla deun mareo juridico, vo estoy de acuerdo. Clertamen-
ie, pareceria que estamos explotando de una 1 otra manera a
nuestro pueblo, gue yva s explotado. Pero para hablar de eso.
tendriamos gue hablar también de rendimisnto de dias de trabajo

En el drea raral se han apoyado una serie de provectos que
evidentarnente han ovitado la migracion, han hecho que mejore o
modus vivendi de la poblacion ¥ creo guees Una fuente de infor-
macion con la que no cuenta el pais, la que hace que se viertan
juicios gue no son precisamente Ciertos.

Ei cuanto a los prupos de mujeres organizadas, CARITAR
ha intentado que la mujer despierte la conciencia eritica de su rea-
lidad ¥ sea sujeto de su propio desarrollo,

Entiendo gue cuando se habla de gue se apta trabajando con
organizaciones receptoras de alimentos, los alimentos donados
han servido parz la organizacion de la mujer. Lo gque deber{amos
hacer abora es rescatar los valores obienidos, gracias a la dona-
cion de alimentos, pero parto de una realidad; s muy dilerents
hablar deede arviba ¥ as muy diferente legar a log pueblos con los
que uno tiena gue trabsjar.

Prtost ha sido uno de Tos departamentos mas afectados por
la relocalizacion v por la erisis econfimica. Faud saliendo a flote v
estamos trabajando con el sector yelocalizado ¥ cen el seclor ru-
ral. Repito, dignificando las entregas de alimentos.

Cuando hablaba ayver una sefora de que leg exizen lana ¥ no
tienen para comprar, 88 porgue precisamente el mupo de madres,
de mincipio, debe veunivse para busear su organizacion, buscar su
Bberacin social; en el gentido de gue Ta mjer no puede ser s
un chbe procreador ¥ domesbico sumido a la condicion de awmne de
caga, ¢iné que tiene gue defender sus justos devechos, tiene que
buscar su libaraciém econdmica por cuanto bode Io gue aprande ¥
reseate en un centro de madies le tisne que servir como un ingrse-
50 econdmico para el hopar, hacierido de 1o mujer un slomento
likil & la sociedad, cosa que creo no se habia hecho antes.

Cuando se habla de la monetizacion, hay una cosa que me
precoups enornemernte. Vamos a saliv de ser distribuidorss de
alimentos im portados a ser distribuidores de alimentos nacionales
g campio de que no mejore la economia nacional porgue creo
gque en este seminario no se ha tomado en cuenta 1a sratuidad.
Los alimenlos nacionales van a ser adguiridos por guién tenga po-
der de adguisicién ¥ han de ser precisaments las agencias grandes
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laz fue moneticen alimentos importados para adguirir alimentos
nacionales, no sé &l eg peor ¢l remedic que la enfermedad.

SOLON BARRACLOUGH (UNRI1SD)

Eseuchando las diferentes exposiciones no erso que pueda
agregar gran cosd. Yo gulero recordar el concepto de seguridad
ajlm:enta.na que expuse ayver. La autcmomia nacional en uno de
los cinco elementos fundamentales, la suficiencia, otro, la conlian-
2z, ofro, la sustentabilidad; por (lfimo, que todos los grupos socia-
len tengan acceso A Una alimentacidn adecuads.

~ Ahora, todo este ha sido tocado en la discusién, pero tengo
in irmpresion que muchas veced, la discusion. dominante ha sdo
en relacidn con la autonomia nacional ¥ se ha dejado en ssgundo
lugar el acceso a los alimentos por todos los grupos sociales, zaf
como los problemas de mas largo plazo de sustentahilidad v han
supuesto tambitn que con autonomiz nacional se puede tener no
solo suficiente sco en la realidad, sind también suficiencia de ali-
mentos en un periodo relativamente corto. Es posible todo esto,
pere oulero rocordar algunocs problemag mhorentas g una estrate-
gla para consepuiy s sepuridad alimentaria,

En primer lugar, implica un cambio bastante fundamentgl
en toda la estructura de produccién. El énfasis sobre la producti-
vidad de los productores es fundamental, v eso va supone una re-
volucidm en la estiuctura, Poro ol énfasis no debe ser solamente
en loz alimentos, ya que para producir alimenios hay que fencr
msumos, hay que tener bienes o por lo menos implementos para
?muer la agricultura  hay que tener otros hienes do consumo para
incentivar a los ']:rmduul,urea y también, sencillamente, para vivir
ot una econhomia de mercado. Yo crec que la estrategia que no
toma explicitamente en cuenta este problersa fundamental; de
donde van s venir los bienes de consumo, los insumos y los im-
plementos de {rabajo para sumentar Ia productividad, tiene posi-
hilidad de fracasar. .

Yo he viajado mucho en el campo en las misiones crando
cstuve agua en el afic 1985 y 1987, Noule que casi todos los bie-
nes de conmimo en las ferias, v muchos de los insumos e imple-
mentos vinieron del Brasil, de Argentina ¥ de ofros paises. No se
¥i a4 camhbiar n}u{:hn- la dependencia si consiguen aumentsr un b
¢0 la produccion alimentaria, pere aumentan en forma mas abrup-

ta t_odcs los bienes que son absolutamente necesarios para pro-
dueirla,
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Seguridad alimentaria también implica cambios en las vela-
ciones sociales, ¥ cambios en las sslructuras de poder, porgue sin
esa no veo ninguna posibilidad que la meta de seguridad pora los
grupos de mencs ingresos vaya a ser aleanzado i ellos ne pueden
tener acceso o log bienes de consumo, en cantidades v calidad
adecuada, ¥ en precios accesibles a 21 economia.

Los grupos de menored ingresos tienen vox ¥ van a tratar de
sor esruchados.  Pero todos los owoes grupos e la sociedad que
tienen problemas en la produccion alimentaria ¥ en €l conguma
tiemen que organizarse ¥ tienen que estar cn posiciones de ejer-
cer presiones efectivas, no selamente sobre el gobierno, sing tam-
bitn tomande inicigtivas propias,

A mi maneva de ver, una e 148 cosas mas Utiles gue pueden
hacer todas lag organizaciones que estan ahora mescladas en este
asunto de las donaciones, ex promover esta organizacion autono-
ma de lus pupos campesinos, de log grupos pobres urbanos, ¥
gque puedan tener una influencia real.

Obvigmente, Una estratepia alimentaria nacional que vaya a to-
ner éxito en un tismpo relativamente corto, fiene gue estar hasar
da en los campesinog en gran parte. Ellos producen ahora mds o
menos tres cuartos de la produccion de alimentos nacionales v el
60 ojo, por lo menos, del consuma nacional, tomando en cuenta
las impoitaciones ¥ donaciones. No veo otra posibilidad de au-
mentar rapidamente Ia produceion ¥ consumo al mismo tiempo.,
gsin que ellos no estén a fondo en ung estratégia.  Ksto implica,
por supussto, U participacion ackiva ¥ su organizacion, ¥ tam-
hien implica un cambic de mentalidad.

Creo tambisn en la planificacion;;qué tipe de programas de
desarrollo se van a llevar a cabo con los campesinos, gqué inlraes-
fructura y qué cambiog esixucturales se realizaran para gque ellos
tengan accedo n mercados, a suficiente tierra, su ficiente agua, in-
sumog, ¥ hienes de consumo come incentivos? Los problemas
superestructurales que hun ndicado aca son para mi bastante
orandes,

Lo mismo con los consumidores que no son 0ATIPESINOS.
;Cémo van a tener ingresos monetariod o acceso al empleo sind
reciben lag donaciones, como muchas mujeres participantes agul
han senalado?. TPueden tener programas fundamentales y pova-
dos con este Ministerio de Salud, con organizaclones especiales
destinadas a esos grupos v oltas mas, pero ho es facil. Tambien
implica cierta tension enive el objetivo de tener precins con su-
ficiente meentivo para el productor nacional y precios que estén
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al alcance de los consumidores de bajos ingredos, Hay gue enfren-
tar estas tensiones y contradicciones en forma explicita en la
edtrategia,

Ahora, yo ne veo ninguna posibilidad de tener una estrate-
gia sin algin elemento de proteccion para la produceion nacicnal.
Con esto, no quieroe decir gue no s tomen en cuerta los precios
mundiales como senald ayer; es absolutamente indispensable ha-
cerlu ¥ no se puede evitarlo, porque el pafs més chico es depen-
diente de imporlaciones ¥ exportaciones. HEso hay que tomar en
cucnita, pero un gobierno gue no puede dar garantins mmimas a
sus productored, y que no puedan vender sus pruductos por lo
menos a precio igusl al precio intemacional: esta ¢8 una cosa bien
complicada. Wl precio debe reflejur costos de producciém real v
en lugares donde se puedan reeibir las impartaciones comproma-
tidas, hay gue dar ciertos reglamentos a los precios intemacions-
leg, Vo no 58 como puede funcionar de otra manera,

Un gobiermeo que no puede proteger la produceldn navional
¥ ¢l consume nacional, casi no tiene derecho a existr en clerta
maners.  Hste es el gran problema del subdesarrollo: gtic hay gue
desarrollar esta capacidad.

Voy a hablar brevemente de uno 2 tres chsns en oleae partes
del mundo, donde se han hecho progregns.  Ninglin pais que yvo
conozeo ha aleanzade seguridad alimentaria on todas Tos sentidos
completns. Yo menciond ayer el caso de la India que 25 un caso
muy impresiocnante pues hay 800 millonss de PETSOIME, CON [es
quefias fraceiones de tierrs, Habia ung deeision, parecida 4 la gue
el MACA anuneid para alcanzar ln sepuridad alimentaria Hacional
en los anos 64, Eso legh, en parie, por las pregiones de los agTi-
cultores mdios, que no fueron los campesinos wds pohires tampo-
co. Pera se organizaron como ustedes en 1o de la leche ¥ S8 puso
mucha presign politica al gobierno.

Al misma tiempn, en el gohiemo, log Lideres sstaban iy
convencidos yue la India no podia estar siempre dependients de
lh importacién de 10 millones de toneladas de triga ¥ amoz, en
gran parte bajo la PL 480 cada afio, ¥ comenzaron ran programas
de incentivos de precin, de apoyo, de asistencia técnica, de infra-
estructura, de insumos y se movilizo a la mdustria nacional gque
tuvo mejores bases que la gue tenemos ahora en Bolivia, para ege
proposito tambien. Ko el perodo de 13 afios, Nlegaron a la segll-
ridad en el sendido de automomia. Después del afio 77 . India ha

A = , .
sldo un pais exporiador neto de alimentos, pero eso costd de 12
a 13 anos,
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mdia tuvo una mejor hase industnal gue umiéiﬁhngatﬁzg
un sistema de base de agua ¥ riegos mMenos adecn: G,{lu st
pohlacidn donde ] nivel de edueamdr} an pmmec‘.llr.inl ;?1 : t.écnicaé
yo creo. Pero donde habia mucha mas gente capaci m:mho i
probablemente, ¥ ungdex{:{;a;gnggs dj ,ﬂfﬁmﬁmmm, o
a hizo una 1deo C al L=
coomomn ite . con lsfcacds  relecoén LUK
ien a teaves del sgtem L bu
asegu?;g;ﬂ.qtuaf :}udag las regionss de eae pais grandzn rs;a:bxe:rag
s [cientes a]jmenﬁ P'ElT:a 'iilé?i li.s;uanslgﬁ;i t-:“:|31.:{:¢n L ﬂupasadd&d%
i desastre 811 . ; y :
hﬂ:? lsr:gw?ésu 3& log bienes de precios justos, puderon llcgurd?‘ lzfuﬁla
gﬂs pobres con alimentos, ©on el resultade gue qucfurcs e
harrbre v mala nutricibn enive los grupos no p;‘c;fd:dg pefin
tierras insufivientes en el campo. Salvo en un h_z ::11.‘;5 sty
de Bhatpara donde los campesinos fueron tm:m.n&ﬂ ti; by
mente ¥ 3¢ puso mucha presion en €l gﬂhmm? e ;melio i
von una reforma agraria dando un acceso muLHD msh.wiemn -
tieyra a los gmpos pobres en el campo, ¥ tam;)ﬁ'scfns e A
hienes a traves de precios juslos anrel campo. Alld, e
en el problema de nutricion hati sido muy susta:n-umﬂID i
solucionaron €1 problema de ia dm:‘gnma ilel d(-fﬁarm ,
que todavia ce encarada y estan l:_:ammj:}{: pr?gnesut;g. AR E
Lo que han hecho en la Tndia es Qupresionan b"e?;rln oy
impresionante en China. Ahora, China tiene un go| ’171 b
socialista, pero de veras hizo una gran redlstr_lbgcm i
tuvo un sislema de distribucion haiandal:na i?.:ﬁ;ﬁ eper
de grancs, tante cn el campo cOLo & s - £
BIEsm implied mucha rigidez ¥ ahora eﬁt.:mI Ltréi::ndge ;.I:JE lfml
mas agilidad a este sistema, con muchas dificulta s i
cosa gae bicieron en China ¥ que me 1MpPresioni mu at.éﬂales S
smpujaron al 1imite las industrias locales en base o r%l]-u e
éaleﬁ y con mano de obra lmzﬁljr,l lie%ando dﬁeﬁ@ﬂ:lnvmple; i
va on el campo ching depen 1 del ;
ﬁ?it:lit;il:s ':::Ernleﬂ, i scbrp.pla produceidn agraria mml:ini.asﬁitgﬂtﬁﬁ
bien se hagé en la produceion d!:':ﬂlﬂﬁ necesidades bai e
bienes de consimo de la poblacién, lo gue did la p il
industrializarse, que es lo que estan haciendo ahora, P llgce.'!arios
disponibilidad de estos produclos m:zmmfsut:’r.1.m=u:1r::1:-:_S s pobla:
nunca podria haberse hecho un mercada, para un pal
i ﬁoﬁ?ﬁm caso es el de Chile, donde tamhler:iin:‘ ?g?egz‘ﬁ;
interrsante la revolucion. En los afos B0 y antfes 0 el




de los afios B0 habfa un desareolle, muy polarizado ¥ las pregin-
nes politicas para que haya mAas altonomia nacional, no solamen.
i en slimentos, snd tambien mayor equidad en la distribucion,
resultd en log gohicrnos reformistas, primerc en I administracigr
de Frey, v despuds de Allende,

Fstas administraciones congiguieron cosas bien importantes:
primero, Una gran ampliacién del empleo, ¥ lambién de progra-
MABL saciales para alimentog ¥ otras necesidades de primera necesi.
dad, que lueron disponibles Para rupos de bajos ingresos, Begun-
do, unag reformas eskructurales muy importantes, cspecialmente
en el sector agrario que lego. a que en el afio 1364, los pequenos
Produetores controlaran mas o mencs 9 ofo de la tierra, do riego
¥ tievm cultivada. Deapués de las dos reformys Bgrariag, este oon-
trol Hego casi por encima del 60 0/0. Al ahora, después de |as
conirarelormas de Pinochet, 42 oo de la tierrs de riego v tierva
cultivable esta en manos de lgg Pequenos productores. REsto fue
un camiic ssbrmctural gue ahora hace mucho mds aeil, no spla-
mente aumentos de Iy produceién, sind también el problema de
distribucibn.

Después del afio 1974 ANUNCIATON Un programa econdmics
necalasico, neoliberal. de libre importacion ¥ de hbres precios,
subre tadn por log Precios mundisles. Fn la realidad las cosas g
han desarrollpde un poco distintas, aungue siguen con sus hande-
ras ideolgicas. Lo que ha Pasado en la realidad, tiene ciertas eon-
tradicciones, Tor ejempio, en el afin 1980, ¢l precio de I leche,
é tan hajo por lus impertaciones, que los productores del sur,
GUE BN gran parie eran lus alemanes que fueron el nocleo de 2P0
¥o de Pinnchet, no pudieron cumplir sus ohligacionss SCcongmicas,
El gobiema reviss 1a politics de importaciones de leche y astable-
cil precios minimes a sy Produceitn nacional, con bangng de pre-
cins con un promedio de los ultimes cincy ailos, v shors estan
dando una proteccion a los lecheros, La produceidn de leche ha
respondide bien,

Enel afo 1988 habhiap privatizade la industyia BZICATETA,
¥ luego la empress Privada se fue u 1a hancarrols ¥ el guhicthe
fuvo que asumir de nueve las mdustrias. Se dievon coenta qle la
Produccidn hubia bajardo tanto eom la libre importacién de aziegr
¥ con los precios mundiales, que sencillamente ng habia maners

da sobrevivir. Ei gobietno reviso sus politicas ¥ ahora estd apo.
vando of precio de la produccian navienal, gus os mas alto que ol
precio mundial del azicar, Poco despuds o mismo oeurrid con
aceiles vegetales cuya produceién nacionsl disiinuyd practica-
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i liticas e apoyoal
i a, ¥y luego de gque revisaron las po | :
ITrgzb; ; :{Eﬂ;’-ﬁy&n genaral, se incremenit la producclon naciunali
En ¢l ano 1983, 1a produecion de trigo eayo tantn]q-l.u.-n il:&mn
mitad del promedio durante 1968 y 19‘73; el ﬁ{]_o.n’c- de éfviéamn
de trigo en Chile era cubierta por las 1mpnr1:&c1:.:-n;§sr,ue L:EE o
51 pnTitic& v en el afio 198Tijghﬂ§ o lLljar}r E::i Iffraeatrurturé
sho supuso también desarollus i ; s
ﬁhmrz;;uthﬁ:' H:;Lgl m-;}.nsporte para la provision de insumos r.l?} Tas
Egiam'aﬁ in!tcrnas; pero asi misme, implica ¥ muestea l.ﬂrbn 1-:;1;
2 no puede haber una polftics ecanmr_ﬁma_dngm:’mca: ni uls{c‘
Eutop{as on el libre cambic o en la planificacion centralizada. Hay
s oco Pragmilico nmoesns Sosas. _
e gftreﬁelém aIl}a experiencia de Chile, los [:crns;m]dum:ﬂ:t#ﬁ
; i <h i los salarios e Z
ue han sulrido muchisime ya gue 5 . .
zz?d}:-ﬂ?:r?ixe 20 ofoy 15 ofo ¥ 1:; t:e:-:a.ntt{a ]Ielgf_; BESE 3:11111 5335535; ]
b sav de su ideelagia, mantuve lo cl:
El gobierno, a pesay de su ideelogia, S i
v Allendes, que consistia on otorg & Ham 5y
}:ii:f 3 E;Bgréescolamn v tamhbién a e:ac;:lares; tienﬂl,if n:th]l::F;It;EIill}ll?c
iCos; I d: ast. la mortalida L
les medicos; educacion de salud; e viaiee
inims "amnbié i tuve programas de tipo
minimizada. También el gobierno S
iv gl impacto de la cesanlia, pere ahors
f&f}?cr:iiiuque mgspunder a las presiones sr_mmles QE IFS ﬂ‘u}:t:s
mas bajos y tiene que revisar la estrategia ﬂlgmrzzxﬁgh E :. 1:::; i
i essarallo general, rectificar un poco : :
E?atnng: {14 afios v considerar méds a los ofros seclores pobres de la
sociedad. -
Bueno, Gstas cran un poco las complejidades y el ?rthI;TE
de lener un,a cetrategia aﬁmentmil? r?ri: Sél;l::énlieﬁk'&::ugncr; :;llqﬁiér
livin 42 puede tener mas YoOoUTs e ! ey
E;nv::riis. 'ZI[J‘inmt poblacion gue pusde trabajar, plflm L’r11em:’:- I:}:grlr:-::l
her mavor inversitn en los recursos huma.nm‘::.r eC G],:m ‘tc .
*Pregencia® ayer, gue la inversion en educacion fue sclamen 5‘
9 gjo de lo programads ;Cémo un pais puede tener un {{:&u_fctlh ;
ne da prioridad a la educacion de su juventud o priorl :
LT alimentaria? : i |
ngr]li:drﬁn nue quiero dar enfasis es gue la seguud?{l ah:rng?etanrg
no es Una cosa separada del desarrollo global del pais, ?:aﬂdeade i
una venlana para mivar el desgrrollc};rglnbﬁl da:ﬁ;n 1;1 h; el
: wigta de la gontc mbs po , ¥ no \ i :
Eﬁﬁiz 32 1:15; del quﬂﬁ maneja las cuentas financieras o nivel na

cional.
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Antes de finalizar, quisiera agregar una cofa gue me olvidé,
Yo emo gue todos ustedes gue estin implicados, mezelados en la
distribuecién de alimentos, en la planificacion de la agricultura,
etc , es su responsabilidad de dialogar con la gente del gobierno y
con las bases campesinas, ¥ tomar cierto liderazgo como dijo la
setiorita de CRS, ayer. :

Yo creo gque no puede venir todo de arriba ni todo de abajo,
en esta elapayathgueé 8 un poco pedir a los gatos planificar por
los ratones, Tiemen un rol muy importante ¥ deben hacevlo, ¥
ne esperar que venga de otra parte.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA
BASADA EN EL ESTUDIO DEL UNRISD
SOBRE SISTEMAS ALIMENTARIOS

Y SOCIEDAD. ()

SOLON BARRACLOUGH

Ginebra, Mayo de 1888

(13 Dada b imprerkaneis de este setndin v a1 tomplemonlariedad
we o vistre ronvenicnie amacnbile sn exirnee.

enm el Feminageio,




LA SEGURIDAD ALTMENTARIA
EN EL MUNDO MODERNO

1. En la mayoria de los paises en desarrollo los pabres gastan
mas de 1a mitad de sus ingresus para su alimentacion. Mds aun, la
mayoria de la gente pobre yive en Aress yuvales lag cuales se dedi-
can a la produccion de alimentos, miserable ¥ marginalmenle. La
respuesta a la pregunta de quién come y quien provee, albre las
puertas, para analizar los problemas sociales ¥ el desarrollo scond-
mico, desde una perspectiva de los estratos menos privilegiados.

Fl analizis de la seguridad alimentaria complementa el uso
convencional de indicadores socioccondmicos tales como, salud ¥
alfahetizacion, en la bisqueda de estrategias pricticas para elimi-
par la pobreza. La seguridad alimentaria se puede definir como
un @cceso seguro de grupos sociales e individuales para su alimen-
tacién adecuada tanto en calidad como en cantidad, para satisfa-
oar sus necesidades nutricionales.

] sistema de seguridad alimentaria debe tener 5 caracteristi-
Cast

a) Capacitlad de producir, almpcenar ¢ importar alimentos sufi-
cientes para cubrir lag crecientes necesidades bésicas de ali-
mentacion;

h) maxima autonomia ¥ autodeterminacion, reduciendo yulne-
rablemente a la fluctuascion de mereados internacionales y
presiones politicas (sin implicar la autarquial,

¢} confiabilidad, tal gue las variaciones ciclicas de los cataciones
y otras con Tespecto a alimentos sean minimasg;
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egtudio hecho por ITASA (2) suglers gue mcramontar el abaalect-
miento de alimentos en las mercados mundiales no causaria on
gran impacto con respecto al hambre en los paises en desarrello.
(TMASA, Hambre, Amnislis, Abundaneia, THelembre de 188461, El
problema basico a nivel global es per definicion el ineverentar
alimentos, o adguiric poder de aguellos grapos sociales con sufi-
ciencia de alimentos. Bas agn, a un nivel individual de paises o
regiones, la disponibilidad de abastecer ampliamente alimentos,
no es una condicién suficlente pava propoveionar segucidad ali-
mentaria, Por ejemplo; algunos paizes desarrollados como Méxi-
co vy Brasil tienen disponibilidad de alimentos gque estan sobre sus
requerimientos tedricos (de hecho, Ia disponmbilidad de alimenios
por perzong en México estd petimads por la PAD, casien Ja mis-
ma proporeion de muchos paises industrializedos de ¢] norte), De
todas formmas la-tasa de desnutricion v pobreza en éstos paikes g4
tan alta como en aguellos palses en desarrollo con escases de ali-
mentos para encontrar sud tebricas necesidades de consumae,

4. Convencionalmente, los faotores que explican 1a insemiridac
alimentaria som inadecuados, por decir; el erecimiento rapide de
poblacion, tlerva inadecuada, recursas de pgua, desastres climalio-
logicos, ignorancia por parte de los campesines, tecnologia anti-
gua, crecimienta lento de la economis o gastod innecesarios, ven-
tas en armamentos v lujos, ete. pueden ger allamente engafiosos
comeo tamhbién el implicar que solucionar uno o varios de éstos
factores, podria tesolver el problema.  Bsto simplemente no es
verdad, Porolra parle; culpar la insepuridad alimentaria o la po-
breza es algo lauloldgico, cuando uno vecuerda que la mitad o
mas de los ingresos del pobre son contables para su consuimo ali-
mentario. Mo so gana al afivmar que mucha gente no tiene sufi-
viente poder de compra para oblemer lo necesario para comer, 2i
ver de decir, mucha gemte no tiene 1o suficiente payva comer. Bi-
nalmente, €] culpar g lag polfticas como mal manejadas, es algo
ireal, sl uno acepia que no hay uns escases tolal de alimentos en
el mundo v que los medios téenicos v econtmicos existen para
incrementar la produceidn de alimentos en la cantidad que se ne-
oasite an el futura.

El prablema crucial, enfonces, se convierts en pxplicat por-
gqué las politicas son mal ejecutadas v gue estrategiag practiens
paeden implementarse para conducir 4 un mejoramiento.

(1) HARA: Insritmita Torernacivnel pace Awillely ¢ Sielens Aplicadas
BEFaT
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;11 %ﬁg‘;ﬂz ;dgﬁa de ;;-:Lllas formas que en paises con unuzr?]daj(‘:?;-
desiguald S estruciira social, la distribucion del § i
;g:;ét:ﬂtiggsgﬁ%ﬁ; dislgurgl hasta gque un nivel alto dcl m:g
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S e ha 1 0. Mas aim, desde 1980
, percapiia ha caide rapidament
tidad de pafses en des i g et
il arrollo, especialmente an Afviea ¥ Latino-
Por ofra parte, el modelo TIASA tambien sugiere que 1a libe-

ralizacién del co i i
: merclo agricola no podra por & mism cir
& - Sl
hambre en los Proximos quinee angs, £ g
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08 sistemas tradicionales ali i
i : : mentar
aqum:il {:1;13 EI’:;.laazl;Ematwasladnla subsistencin eston disponibles p;?:
08 por inari :
o p abor de magquinarig ¥ por una com-

petencia degignal por la tierra, agua, crédilos, mercados ¥ trabajos
También éste mismo proceso de modernizacién acelera la degra-
dacitm de los ecosistemas naturales a través de la expletacion in-
discriminada de losbosques, tiervas yagua, con el proposito de
obtenor ganancias econdmicas en un corta plazo, debilitando ze-
rinmente los sistemas alimentarios, tanto loeales como nacionales

a laroo plaro.

B. Lamarginalizacidn soclaly la degradacion del medio ambien-
te, no son “costos inevitables de desarrollo’. Esto ha sido demos-
trado en muchos paises en desarrolle donde el crecimiento eco-
niomico mantenido, ha dido realivado con un alto grado de segu-
ridad alimentaria para lodos los prupos sociales ¥ una minima
degradaciom ambiental. Tal resultado favorahle, sin embargo, de-
pende de g existencia de institaciones socioecondmicas ¥ politi-
vad, neegimnde el amplio aceeso de recursos productives, empleo
¥ servicios sociales. Deberia anotarse que las organizaciones de
somunidades tradicionales y la posceion de sistemas comunales,
donde ellos han sobrevivido, con lrecueneia log protegidos habi-
tantes Turales ¥ el medio ambiente, son algunos de los peares im -
pactos de la rapida expansion de las cosechas v otros procesos de
muoderniwaciin.

8. Para encontrar ung infegracion social y wn crccimiento eco-
nomieo de toda la poblacion agi como la acumulacién de capita-
lea nativos sostenidos, el proceso tecnoldgico dirgido por diversas
clases sociales ¥ élites en el pasado. han sostenido la creciente
movilizacibn popular ¥ la participacién en procesos politicos,
econdmicod v decidiones de preparacion, Las movilizaciones po-
pulares ¥ la participaciém parecen haber sido una necesidad, pero
no la suliciente para un gipnilicativo mejoramiento de la seguri-
dad alimentaria. [na decision crucial ez el hecho de encontrar ¥
promover lis alianzas de clases sociales v politicas regueridas en
diferentes situaciones para realizar ¥ sostener un estilo de desarro-
Ll gue olovgue una slte prioridad para eliminar el hambre,

10, Lag poliiicas plblicas deben jugar un papel centiral improvi-
zando 1a seguridad alimentariz. De cualguier modo, los gobiemaos
son dependientes de Tos gropos sociales que los sosiienen. En
cambio, asumiendo gque los goblernos intenten exagerar la fun-
cion abstracta nacional del seguro social, existe la autoprotecciom
de hacer éao, porgue ellos tisnen mformacion madecuada o Pen-

cuentran’obstaonios. Es mas prictico asumir gue ellos regponden
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2 las presiones o intevesss de sus oz de id:
en glie _E:stos tienen una real mﬂugnugn an l:{;ggnr}fm??{’:ia emi;:l{ijli;
mtam&p L_ie decisiones politicas. Kl poder es activo en determi-
nadod ubjctlvu§ ¥ €sto significa realizarlos. Desde que los grupos
d_e soporto estan g_::-l?emamlo con efectivo poder, en cualquicr so:
medan_d hay mu:hga mtereses conkradictorios, Ia politica ayuda v
mantiene las medidas tomadas por los pobiernos Que con frecuen-
cla son coniradiclorias e inconsecuentes, Las politicas adoptadas
por las #obiermnaos aprovechando Ia disponibilidad ¥ acceso de ali-
mentos, _de!:erra ser examinada desde ésta perspectiva estudiando
Ras gsjh'atcgiaa practicas para mejorar la seguridad alimenturia, Las
politicas maz apropiadas que influyen en la seguridad ahmentam
som, entre ofras, todas las que afectan el acceso alg tierra, créditos
¥ meru:adusamve:rsinnes ¥ prioridades tecnologicas: poli f:lcas fiara-
leg, monelarias, tasas de cambio, importaciones ¥ exporiaciones
precing, suhlmdms, ingresos, polizas ¥ politicas de empleo, ¥ ﬁ-_qm;:j
lias consernientes a nvesligacion, asistencia téenica v edurr.ucién,
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Il. ELEMENTOE PARA MEJORAR LA ESTHATEGIA
DE SEGURIDAD ALIMENTARLA

11. El componente mas importante de tal estrategia alimeniaria
debe ser eliminar el hambre, en una real v no meramente revdyica
prioridad de gobierno, tanto en el Sur como en el Norte. Hato de-
pende de convencer a log principales grupos de soporte de los
cuales los gobiernos dependen {los intereses especigles de grupo ¥
los estratos v clases sociales detris de ellas en cada paizs) de que la
seguridad alimentaria para todos es un largo camine interssarbe,
v gue realizarla debe ser la primera priorvidad. Eeto no oz un obije
tivo facil.

12 La Sepuridad alimentaria, en @l sentido defimido al principio
de ésta exposicion, puede ser sblo realizada a fravés de una verda-
dera transformacion agraria en la mayorfa de los paises. Debe
tendor a producir cambios cualitativa ¥ cuancitativamente en las
relaciones sociales, en las cstructurag de meveado y e las tecnold-
gicas que afecten el sistema alimentario. Los goblernos intentan
tales campios ¥ a memida confrontan el ditema que- s ellog peraiss
ten en sus esfuerzos, estarian desplazados por una alisnza de los
grupos de poder en el Norle y aguellos en sus proplos paises,
guisnes serian perjudicados en sus intereses. Los gobiernos de los
paises industrializados del norte dehen roceconocor  sdtomatica
mente lo complejo vy la naturaleza profunda de la oxisis en la so-
guridad alimentavia en los paises pobres, v el dilema de los gohier-
nos de éstos paises si intentan mejorar la seguridad alimentaria.
Las estrategias de desarrollo requisren eliminar el hambre, v usual-
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mente implica redefiniv muchas relaciones econdmicas v politicas
con el Norte, tanlo como log cambios internos, Tales cstrategias
probablemente no lengan éxito en la mayoria de los pcqueﬁnr:
paises pobres, 4 menos gue la economia internacional dol orden
politico seam mas soporlables, o por (ltimo mis neutrales haeia
tales eafierzos que se hicleron en el pasido. :

13. Los gobiernos de los pafses rieos industrializados podrias
contribuit a la seguwidad alimentaria abriendo sug meveados para
alimentos v GtEE-lE importaciones del Sur. Debe recordarse. sin
embargo, que mientras exista liberalizacion cumereial puudeﬁes*i-
mularse el crecimients econdomicn, Io que reducinia un poco ::1
hambre a menos que se acompafien astrategins de desarrollo en el
Sur, danc!u unz alta priovidad pava satistacey las necesidades hisi-
cas d? alimentos de su gente. Mis atn. los paises en desarrolls
tendran quc proteger a sus productures de alimentos de los pre-
clos deprimidos como resultado del dumping producido por ¢
suhs:ldm de log excedentes alimenticios en sus meveados VA feu ;:l
Lraves de la cxporlacion en términog muy concesionarios o atra-
ves de la ayudu alimenlaria. .

14. El Norte podria contribuir también al mejoramisnte de la
seguridad alimentaria por el aumento de recirsps pava los paides
en desarrollo.  El mecanismo mas obvio e inmediato seria voduocty
el peso de las deudas aungue ésto beneliviaria a alounos puises
mas gue a otros. La cooperacion de los paises ricos n ProEra s
pard estabilizar las fluctuaciones especulativas con adecuados pre-
clos, tasas de cambio, también ayudarian. Aumentando ln Haxu-
da #l desarrollo, se podria lograr una mejor contribicién. §ilos
desembolsos en armamentos fueran reducidos ¥ una parte sipgrifi-
cativa de los recursos liberados 3 wsados para aumeniar 1os vecur-
208 en el E:u:r? mayores adelantos ¥y mejorasen la se,t.*,‘urhihd alimen-
taria podrian ger [acilitades, debido a una reducciém de los con-
lNictos cwiles on el Sur, eliminados por Ja competencia 3 por la
1:1l‘lm;nc1a entre los srandes podeves, Nuevamente, églo delbe sey
enfatm?dcr, ¥a que ninguna de éstas medidas tomadas por el nortoe
ayudaria s reducir el hambre ¥ la pobreza en los pafses en desa-
rrolle & no Ber que estén acompanaclos por estratepdas de desarro-
o ¥ everitualmante por estilos de desarrollo que sstin basados en
una amplia patticipacion popular ¥ que dan gran priotidad a la
coberfura de las necesidades hasiens del pobre.
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15. La ayuda alimentaria se ha constiluido en mas o menas el
10 0o de toda la asistencia para el desarrollo, durante los altimos
afins. Ta ayuda alimentaria esun recurso pobencial de desarrollo

mente, la mayoria de la ayuda alimentaria ha sido utilizada para
mantener esbraleging snticampesinas y estralegias de desarrollo
dependientes de imporlaciones, no para promover aulonomias
nacionales e indepencdientes respeclo a la sepuridad alimentaria,
Los paises desarrollados deberian desistir de usar la ayuda alimen-
taria como un arma politica y come una forma de abrir mercados
para las [uluyas expansiones de sus excedentes de alimentos. El
ohjetive de la ayuda alimentaria deberia basarse en un prograsca
racional de asislenciz continua para el desacrelle ¥ no en UnE
temporal disponibilidad de excedentes en los paises donantes.
Loz donantes deherian canalizar la mayor parte de koayuda ali-
mentaria & través del programa mundial de alimentos y olras po-
cas agencias de desarolle con objeiivos ¥ mecanismos para pro-
mover ésktd. Por otva parte, la vesponsabilidad de la ntilizacién de
la ayuda alimentarin para programas reales de desarrollo, debe
provenir de los gohiernos veceptores. La mayoria de la ayuda ali-
mentaria ha sido dirigida hacia otros fineg que Do son parg mejo-
var la aynda alimentaria precisamente. La responsabilidad de ésto
debe ser compartids por los gobiernos del Norte y del Sur. De
lodas formas, por la realidad politica dada solamenie aquallos
paises del Sur tienen la posibilidad de alterar radiealmente el ae-
tunl uso cornipte e i ayuda alimentaria. La mayoria de Tos go-
Biermos de log palses donantes no pueden hacer ésto debido a res
tricoiones politicas internas, e inclusive sus intervenciones po-
drian ser entendidas por los beneficiarios come una intexferencia
mas de Lipo colonial.

16, 1Tna de las grandes contribucionss que los gobiernos del
Norte podrian hacer para mejorar la seguridad alinentars an el
Suy, es floxibilizar us restriceiones de imigracion. 1] libre comer-
clo implics un irregiriclo movimiento de bienes, servicios, capital,
informacion, mano de obra, entre los comercianles. Restriccio-
nes al movimiento de cualguiera de estos factores significa la res-
tricvion de olros. El Modelo [IASA sugiere que el inoriunenlo del
fluja de gente del Sut al Norte podeia mejovar la sepuridad ali-
mentaria o traves del mevemento de lag oportunidades de trabajo
para log desocupados en el Bur y a través del incyemento de recur-
gog monetavios a sug puehlos ¥ paises v también indirectaments
estimulande el erecimiento seondmice en ambos lugares, Norte y

Sur. Fola susencia de un sistema legal supranacional, deun go-
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biemo ¥ de una liberalizacién de comercio que incluyan movi-
milentos mas libres de pente trabajadora, las paises en desarrollo
he tiencn aliemativa de imponer algunas restricciones en movi-
mientos de oltes factoves de produceisn como hbienes, servicigs
fuerza hun_mna experimentads v capital en orden de promover l.li.’::
degavrollo integrmde nacional e independiente.

17 Existen en el sistema mundial, gobiernos nacionules gile pece-
sarla T!'lE.‘I'lLt_.‘ tienen que Jugar un papel ctucial paraimprovisar la se.
guridad alimenlaria. No hay una apreciable altovnativa parﬁ asu-
mir fal responsabilidad,  Exislen organizaciones internacionales
g}:e sfon‘ re_latwmneme podeross cuando Silas influven en las
: ansfereneias ‘d:e recurdos ¥ los cambios soviales econdmicog v las
relaciones politicas son fequeridas pava incrementar gl p::-d:er tle
compra el pobre. Por atyo laco, iniciativas locales ¥ mm-'ilr'_zaﬁiﬂ.-
Ned sumamente importantes y deseables, corion vapidamente den-
tro de msuperables dilicultades a menaog que sean sostenidas por
politicas nacionales Levorables, como solaments log gcbir;moa

tienen un maonopalio an el legilimo uso de fuerza en realizar ohje-
LvDs econdmicos v politicos.

_ 18, Los gobiernes nacionsles muestran Beveros objetivos hisicos
mntentands mejorar la seguridad alimentaria. Estos son ima, art-e’
Integrzl del dilema bisico, encarado pot algin pobisrno resu:ﬁto ]
mejovar 11:3 seguvidad alimentaria, va sea impulsando cambios (oF:
Leucturaled y como conseclencia afrontar Ja probabilidad de ger
desplazado por un gobierne mas acequible a alianzas de corte in-
terno o externo con intersses apueslos a cambios con tnﬁsc plf_rpw

bw o a ace : ; ki ;
Hiien, par el stalus-quo. Algunos de éstos chjetivos basicos

i) oelprado oy la participacién natural popailar;
b) ¢l grado ¥ términos de acceso 3 la tierrs _T:
] pf't::-dun{:]ifrn para los pahres; A
¢} como el capital 1o sey A i
Same sostgr 1irlul?uﬂh seY arumilaco parg un rapido crect-

d) qué lormas mstitucionales deberian ger ador

 mover umbas: paticipacion y acumujacion:

&} qus terminos de insercién deberian ser buscados
mias muzndiales;

£} como el medio ambicnie
pata el dostén del futum
dad alimantariz.

184

oiros recursos de

Teadas para pro-

em 1oy sistes

puede ser fomentado pars una bage
Creclimento eeondmico ¥ la semur-

La resolucién do estos objetives bésicos es terminar acaban-
do con un alto grado de politica nactonal & integraclon Soc1oeco-
nomita. Esto también requiere de un alto nivel de Infegracion
econdmica v politica entre los paises en desarrollo con _ahjetwos
convergentes ¥ encarando problemas similams,pcm_tcme:ndo hia-
bilidades complementarias ¥ recursos, Cada pegueno pais en de-
sarrollo no puede llegar a ser mejor productor de todo el buen
capital ¥ otros productos bisicos industriales o serviclos sofistica-
das,0 un ceniro especializado en todo lo que se rc:['lt_u-u a artes ¥
clencias. La enoperacion regional entre peguefios paises en deaa-
rrollo es una pre-condicion lan importante como €5 una integra-
cién nacional realizar una real seguridad alimentaria,

19.Un objelive fundamental que encaran los goblernos }'}esuel—
Lo & improvizar Ja seguridad alimentariz, es una movilizacion del
necesario soporte politico para una participacion popular ejecu-
tandotal alfemtiva como un estilo de desarrollo.

La experiencia sugiere gue el soporle mo}-_i!izadn por la ma-
yoria de los més pobres de la poblacion taf:nlcnen Como l1as ritras
fuerzas sociales poderosss, eg una condicion Necesarid para Uld
adopeién de tal estrategia. Bin una genuing participacion popular
awigten escasas probahilidades de que una buena estrategla alimen-
taria designada, pueda ser implementada satisfactoriamente, no
menas porgue el poder de las Elites locales se opongan 4 rambios
fundamentales. En ésta conexion, el rol de las mujares, quiencs
en muchos paises son las principales productoras de alimenios,
merecsn Una prominente econsideracion.

20. Kl éxito de la estyategia alimentaria reguerid profundas re-
(ormas agiarias en la mayoria de los paises en desarrallo, En es-
tos paises, la mayoria de los habilantes ¥ la mayoria de log gue
sufren hambre son (rabajadores v campesinos del agro, los cuales
tisnen acceso a pequeiiod terrenos, log que les sirven para ganarse
la vida v sobrevivic, autasbastecerse y vender sus productos agri-
colag solas. s aun, ellos tienen que pagar exhorbitantes rfmtasr,
honorarios, impuestos o trilmbos. Su acceso pava ad_ecuadoa ali-
mentos en lales situaciones depende de la existencia de nuevas
oportunidades de trabajo que proporcionen ung adecuada subsis-
tencia o alimenlacidn, que provenga de otros soetores de lal. socie-
dad. En la mayoriade los paises en desarrello, no hay posibilida-
des de inerementar la cantidad saficiente de empleos en su corto
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periodo, o de financiar y administrar 1a distribucion piiblica masi-

va de raciones alimenticias subvencionadas en lus dreag rarales.{3)
Las veformas agraring permiten que las pobres rurales tengan ac”
ceso a suficiente tierra y agua, ¥ que sean extensibles s créditas,
asistencia téenica, mercados, mgreses vitales v buenos consumi-
dores, para mantener su subsistencia qurr seria la fnica sulucidn
podible ¢n dicha situacién, Fsto implica cambios radicales en
relaciones inevitablemente conflictivas, Elios no tienen la posibi-
lidad de surgir sin 1a movilizacion ¥ la participacicn organizada de
lod pobres ramlos. Pov otra parte, sin dichas reformas no exista la
posibilidad que estos grupos de pobres rurales mejoren su sepuri-

dad alimentaria en lag Proximas décadas, lo quo eyuivale a eterni-

dad desde su punto de vista, La naturaleza de las reformas, v e

éstas sean posiblos dependen de Lis estructuras aprariss, de las
estructuras socioecondmicas ¥ los procesos sociales en eada pads,
Esto varia notablements de un pais u utre, perc no hace gue lag
reformas agrarias sean menos urgentes o menos necesarias para lg
mejors de una seguridad alimentaris,

21, Sin scumulacién de eapital ¥ cambios leenologicos, decir
que axiste una mejora en la seguridad alimentarvia quedaria fuern
de ls presimta. Frente al crecimiento de I poblacian, amhbos,
subsistencia vy medio ambients, podrian nevilablemenie deterio.
rarse 5l se prolongars un estancamiento ceonomico.  Qué prupos
¥ clases tomardn la iniciativa en acumulscidn o mveraidm de capi-
tal, cudles son las fuentes de los excedentes requeridod para la
deumulacion y qué clase de inversiones se reguiere; son factores
fundamentales para todo proceso de desarrollo que fo pueden ser

pithlices de bes fesdurtores de alimenlos 5
GULBSUTT e 8, s0u mejares par 1in PkTs prresdon i s eben e e agrocola, que pata un
patz dndietrialivide, Falo implice un afslamienlo de was poreiin slimilicativa e
e G 3 postorisomannle on diskmienlo mae Lequriiny A meods s diseote gue
I subssidions alirmeniario: v i progritias catvilicados de abineniog batos pang
uhrir Ly neer siddacd rz, soue Pl fliewmen (e meriv: sonilictives v s Tetilleos e
nnd refomma sgeavin, Frate depends abvaamenle e tiemipo ¥ espacio. Faralelae.
be i Doz dificuftades sdministentives de los coston eetublecidos efeclivamrnie por
Tove prograae piblicos de adistribiicidn, rspecialmen e en las grena TUllea, T waiz

ben bournias bawomes parn coeer en iy translisimarionea nasivas del poder de afeguni.
sieidn de low pabiea g serd regiatide wy Heneon Wies g Das transterencine de
contrel de sanlamuentos lules como fs tier ¥ el ngua. B la maveris dr Tos ca-
sl attboe tipos de progeimas so i requeridas pava loa pobres mejneando ripieia-
roscenr @1 segnaridad alime nlaris. Tarnbifin, sin sabas vuanhios oo el peder o] e
pliea lis o strselorga de el wgaria. adopeicm e mpleieentaciin e
brabegin gleetiva pars mgjorar Ay sepori ulimerturia,
irrupriesibobe,
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| miemente
22, En ln préctica, el tema de la ;icltz_rnula:ﬂﬁ:; gr:i;‘:;::i hager o
nos leva a preguntarnos qué tipo de = i oty i prioridad
der el estado. Particularmente, se debe ectas de
g i recursos disponibles otorgados a proyec
i dcl:‘ff;jdaf a alsunas modestas implementaciones c:g;lc;
grﬂ:ilnjicjisemhmdan, b t:tms'lzlhoreﬁ ':.]E Emtema- pr'ﬂ:nﬁgﬁ in-
o e sl %5 cere U ORE S C
crementen la:u EE;:HC?E.{UT;E;E g:ta-a invarsiones son req'lll“-'”flﬂﬁé
1 :::;?trm’ml balance nprupiadn_ para Iz su_,uac-.mn del [:“i;ﬂmj?;
Rl unas inversiones de cxpital intensivo de gran & 2%
fgﬁ?llﬂr{:,ijan; transporte, :agmmiiustria ¥ ‘la pmglllsc;lﬂtzrna-
insumos agricolas son claramente mid ecnnomic::t_.? :Eau}' honleiiieX
tiva de aleanzar la misma mela a trﬂ}’e_s dt-l' P eﬂ;g o, e sobre as-
métodos intensivos. Todo s muy faﬂ,ﬂ,’ s.m E-EI_E {‘ﬂgpi;ﬂl y se sub-
timan los beneficios de grandes "Fw.”:mh?m"z é-:?ﬁn ambiente ¥
timan los costos sociales, R O e i 08t entre
Eﬁé.ﬂgiﬂculw,dm. Ciontos de costosos “elefanles maﬁ;g SHictie
dos v financiados pov s e Gmtiin;?:;ﬁn?acsumﬂ i desi b
LREHROS d{; ;;LE;;;ESEI:&TE industrias lorales de campesinos “};L
:;;irjl;mimuperaﬁws ¥ peqUErics coIMertiantes p :f?ffui;u?mcj_
cmcialm;, o mas pata la seguridad ahmﬁnwtimg capital inlets-
miento dindmice, como los grandes e ot B el bl ora-
et e el cstade, dgencias internacionales y porl
Ve financiados Pmalea 145 Severeidyas an TenaT ascAla tienen la
i Lrar;slpamaglllip constritirse en base A reCLFSOS locales. habik-
Wnta}a‘ E}ﬁ?ﬁﬁm ﬁmpias v de distribuir sus bm_uefu_:mslma:l :::lc-
?J?iiﬁe;te.l Hl prahlema ¢s el crear sstruchuras instatiacions
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incentivos para asi incrementar las inversiones descenfralizadas
pars que el proceso de crecimiento prospere, permitiendo asi que
l1 economia, realmente “‘camine subre dos piernas”, una buasada
en teenologia modema v la otra en desarrollo gradual de lag habi-
lidades tradicionales, técnicas ¥ recursos (B). Lag expovtariones,
por supuesto deberan ser promocicnadas de tal manera e wy-
den al dessrralle linancierc, pero no a costa de los pobres ¥ ham

brientos. jQué tipo de exportaciones deben sor catimuladas, ed-

mo ¥ cuando?, es olfo tema crucial dentro de lg seguridad ali-
rmentaria,

43. Ademss de la inversidn en infraestruchuosa agricola, produc-
cion ¥ procesamientn, el mejoramicnto de la seguridad alimenta-
ria requiere implementacion de gramjas, Maguinaria e insumos,
como combustible, fertilizantes guimicos, herbicidas ¥ otros a
precios que estén al aleance de los productnres de alimentos. Tan
importante para estimular la producsidn de alimenios debe ser
también un adecuado abastecimicnio de productos de consumo a
bajo eosto, gue lok pequenos productores puedan obtener en can-
je per uns parte de su produceidn comereializada, Este (llimo
punio es generalmente rechazado en lag estrategias alimentarias,
con resultados desastrosos. Las inversiones prara forsentar la tee.
nologis indigena apropiada para producir ésos hienes de capital,
maumos ¥ hiengs de conmima, debe recibir tanta prioridad eo-

mo aquellos gue ayudan a la produceion directa, procesamienta
¥ distribucion de alimentos,

24. Muchas discusiones esotéricas sobre Politica de precing agri-
colas parecen haber descuidade el hecho elemental de favorecer
log precines ¥ proveer solo ineentivos, a log produclores de ali-
mentos; en tal grado, éato los habilitaris a elloa a adguirir mas
de lo gue nscesitan. En términos desfavorables de comercio para
los pailses en desarrollo, una mavor parte de los implementos,
contribueiones y bienes de consuma de los productores de alimen
ios, tecesitan ser producidos localmente con recursos nativos, in-
Sumos ¥ teenologia, ya que éstos no estan disponibles en sulicien-
les cantidades y tienen un costo elevado. Silaa precios de los

L]

fele wprocimacion esti empezando g ser am pliarmente sceplado derde los témi.
noa de comersio gue eInpic s a girar miiluslmente contra b mayoria de los par
a3 desarrolladnz hurante los afivs actenta, dejande inwotivee a aguellar induslras
sgivalas de capilal nlendive gue emn alamente depedicndes de bicues de capd-
tal importados @ Sdunos aobee by cxpartacion de prsduesidm folal,
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alimentos s incrementdran lo suficiente para pﬂrlilliti;iifi‘ l-:-;; t.igl:a
cultores importar éstas necesidades, no solo crearian tenﬁ?l]e e
n la balanza de pagos. haciendo esta politica insos par;
El bre uthano ¥ para losriales, los cugles no pm:.irfan adquitir
li!mp Ii:a;.uf-'minsrj.Les alimentos para sobrevivir. I;Dppﬁri1ﬁ$o ‘E;?SE;
i : i n faciur de contribucion p :
i pmirlal i muchas situagiones esta contri-
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?nunfha.le' s no solo [ucluan snormemente, sino _Elue sn:lu i
mente inlluenciados por las restrcciones tf:nm:i;c;lle In:]a a.r}rlrcia fick
“Mprte, y tambidn por una estruciura e ¢ nar

illlui trﬂcla; ::,;species de gastos de consumo lujoso, Tct.t}renseci
enogrmes sumag para aymamento ¥ “Gltgﬂaztfﬁtﬂ?i:sdé s:rsé% =

iog mundiales acordados amistosamente, ¢f a8 SR RER OB
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olla, {de tener gque aceptar dichos pr ) &5

Eirzzn‘izsa;;ecioé Enargmaies., COMmo_una gL}ia prara 1_:_r1:_|s:ln:n:::;l nit:rnlgi
con la virtus! impasibilidad admin ist_rat-wa ¥ po!;ii;é;%, C efsg:;ln,a-
adecuadamente Jos flujos de comodidades, habi mu;“dg e
les ¥ capital gque cruce {ronteras n??mumles en \n
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26. Una sstrategia del Bur para mejoray la :ss;guridad H].‘Imd eg?ar:-:a
dehe dar una elka priorizacion & las inversiones en educ e
agistencia tACTIICA ¥ TECUIBOS agricolas. La cap.nmdani 'l:em:rfj ::jrar
habilidades requeridas en el Sur para lnd.rlf:ar_, susten :air v me r:in:

base a su propia agriculbura y revolucion industrial, sf:m cru e
E para el éxito de la estrategia a_liment:a.l:l;. Algo de lgf 51%13? )
i n ] M

1 ieoln desarroliada en el Norte pue ¢ “tran €
%a;ii]?ﬁ:nte adaptada para el uso de los paises en defsar_rfaﬂl:u;ifz;n ;
ten muchas eondiciones ambicntales ?’ #i::gﬁisggria}l Dol

io tales iag Lecnaologle : :
bargo, bajo tales l:mnsferenmats e
: ociales ¥ ambienlales. El uso de magu
:E:tzgciﬁlmafégmmn disefiados para usarse n u'limiir Eﬁnszgrﬁ
; i i irre
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en suelos forestales o tropicales, por ejmplo i




E}e salvacion de maguinaria se introdujo en sistemas agricolas
“fradicionales” donde las oportunidedes de trabajo son casi
inexistentes, y donde la mayoria de los campesinos estén priva-
dos de hacer usc de dicha magquinaria.

A menudo, un gran incremento en la produceitm de alimen-
tos podria haber sido realizado més econdmicamente, en téymi-
nos resles, para la mejora de los sistemas tradicionales, No exis-
ten paguetes teunologicos disponibles econémicamente para el
mejoramiento de muchos sistemas agricolas tradicionales, y una
asiatencia téenica para “sxpertos’” agricolss ¥ peguefios produc-
tores, que a menudo son irrelevantes y algunas veces contrapro-
ductivo, E1 Bur tiene que elevar su propia capacidad cientifica v
trgt.ar de encontrar las mejores tdmmicas ¥ soluciones socio-econs-
mlcas para sus diversos problemas de mejoramiento en Ia produe-
IO, Proceso y distribucion de ulimentos. Sin embargo, ésto
también implica una mayor inversidén en general v una educacion
tacnica a todo nivel, especialments en el campe,

Alortunadamente, la educacion v la investigaci ie-
Pen gr_m_:ld_&’s gastos provenientes del eitrmjm'u?gagl?;‘l !L]u?lprﬁgamfa
mavilizacion de habilidades existentes en recursos humanos para
éste abjetivo ¥ mucha cooperacion con otros paites en desarrollo.

26. Existen numerosas razones en cada paiz, a los cuales les inte-
resa gaber gue {ipo de instituciones deben promover el mejora-
miento de ahm}cntos, su produecion y distribucion (granjas esta-
tales, cooperativas agricolns, familias granjeras, agricultura comer-
cial pE;rada, mercados estatales o privados, ete.).

experiencia nos dice que muchos de los debates h
respecto han estado mal ubicados. I.a seguridad alime tﬁsnt:fit;[); 2}
crecimiento economico pueden ser alcanzados bajo una gran va-
riedad de arveglos mstitucionales. Mas aiin, las instiluciones mas
iddneas para mejorar 1a seguridad alimentaria en el desarrollo de
Un pals pueden ser completamente difeventes en la subscouente
fase'. For ejemplo, el incrementar los incentivos materiales de la ma-
yoria de los pequefios campesinos, productores y trabajadores, no
podria ser el elemento central en una esiralegia alimentaria hasta
que una produccidh ndustrial y agricola haya side increménlada
lo suficientemente para hacer posible tales incentivos materiales.
For lo tanto, los m-:ﬁ}:erzns colectivos e incentivos morales pucden
sCT reemp%azado_s mas farde por un mavor énfasis en log incenti-
vos materiales dlr_etrlamentu ejacicnados con una iniciativa indi-
vidual y productiva. Bsto implica cambivs institucionales. Lo

Lo0

que se requiere es flexibilidad en los acuerdos institucionales con
el fin de facifitar una participacién genuina de los grupos sociales
més pobres, minimizar las desigualdades ¥ proveer adecuados in-
centivos, reconociendo las necesidades de adaptacién de las inati-
tuciones, cambiande las condiciones (B).

27. La historia sugiere gue deben haber algunas clases de ruptu-
ra de lineas tradicionales de dependencia entre paises en desarro-
llo ¥ log industrinles del Norte; si una Lransformacion agravia con-
duce a un mejoramiento de la seguridad alimentaria, Esto es
particularmente clerto para los pequenod paises pobres depen-
dientes de las agro-cxportaciones y de los intercambios inferna-
cionales. 9ino rompen los lazos tradicionales entre los poderosos
intereses transnacionales trazados en el Norle ¥ los grupos de
élites locales que dependen del tradicional sistema agro-exporta-
dor para @ riqueza ¢ influencia; las fuerzas sociales populares,
tienen escazas posibilidades de fransformar el gietema alimentario.
Como los intereses transnacionales tienden a retroceder cuando
las vicjas uniones altamente ventajosas para eflos son puestas en
peligro, tal ruptura puede ser costosa. En estes situaciones, la
epoapetacidn Sud-Sud viene a ser crucial. Los comunes mercados
tegionales y otras formas de conperacion entie los paises en deosa-
rrollo conduces & una mayor autodependencia colectiva y a una
autonomia que es un ingredisnte necesario para cualguier satrate-
gia de mejoramiento de la seguvidad alimentaria.

A

{6} Supicstas ceonuniias de eacals son frecoentemente dieladas como Ly ravdn de Ia
larga cocals de wnidades agricolas, asf comp led extensss granjas privadas capitalia-
L3 granjas eshilales o cobectivas que deberizn reem plazar a low pegueflos produc-
torex campesinos,  Actuslmente, rxision poiis ceonomias reale dle pacals en pao-
durcion werivols dirceta hasty que relativamienle, sa adopten Leeriofogian s uani-
moilns. Al a6l, varies gropos de manjoros y cooperativas pueden por capacce de
foomar vonlojie de tales ceonepiias cuindo exislan patrones budicionales radical-
rcnte desirraigdas on la dlvlgen del trabajo, el eontrol de la lsrrs, Aln esn
trahaji inlensivo de mitodos iradicionaley de pramia, existen muehag ventaas de
vacaly efy construseiin de infrarstructure y conirol de tierce v igua, mescades ¥
firansa: Lo isenae como b amplia metitecidn de ermvicios sociabes v oo sepiros
contrs enfermedales, cossehas o mereadus Jesplazados v otros vimilarcs, Exjslen
foreriye meritusionsles hajo lag euales dslas pueden ser obilizadas. Vsl institucio-
nek commitarias tradleionales cou medilicaciones apropiadas €3 @ menudo uns
[orina ofiients de utilizar dichae instilociones. Ta “Tragedia de lo Comuna™ es
ampliamente citada a Tazon de recmplaae e sistemas de trnencia povmunal et
lwracracts pelvady o estatal tal como se vio en b “Teamedia de peem plosas i
¢tica Lradiclonal colectiva con un irrestricle tirming individoal de gavanda®
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28, Existen intentos pars merementar rdpidamente la produc-
cion alimentaria y legar a mantener una base ceoldgiea para sos-
tener la produccién alimentaria del futuroe. También existen
miereses contlictivos de diferentes grupos sociales v factores
economices con el fin de conservar e improvizar el medio am-
hiente.

Con el fin de asegurar un medio ambiente para futuras ge-
neraciones, se planean negovios individuales y los pobiernas gue
tienden a ser relativamente pequefics tratan de dar una soluciém
mientras las condiciones ceolégicas requicren un término pralon-
gado. Los costos de inversiones o investigaciones financieras
para el mejoramiento de agua, riesgos ¥ hosques son mmediatos,
pere los beneflicios solamente se incrementan degpuds de mu-
chas déeadas. (7).

Méas aln, los grupos sociales que tienden u beneficiar una
gran parte del ambiente protogido tisnen un peguefio poder pa-
fa preveniv la degradacion ambiental, por eso quienes ganan
beneficios en corto tiempo, destruyen log heneficios obtenidos
de la explotacion destructiva de los campos y bosques en &l Sur
¥ pueden acrecentar a las empresas privadas ¥ a las altaz clases
soriales en el Sur y el Norte, a que no tengan un real interés en
la productividad futura de una region particular, mientras en un
término mas prolongado los costos serian aumcntadas para habi-
lantes locales ¥ consumidores todavia mo nacidos. También,
como punitalizamos anteriormente, las tecnologias agricolas
usadas en algunas dreas, pata incrementar la Droduceidn v obie-
ner benelicios ripidamente, pueden ser allumente destructivis
con los recursos naturales como con el agua, bosques, ete. Todo
esfuerzo pogible deberia ser considersdeo on las eatratesias de la
seguridad alimentavia del Sur, para proteger y fomentar la soste-
nibilidad, a largo plazo, de otros sistemas alimentarios ¥ para €l
mejoramiento de los eco-sisteras naturales sobre los cusles ellos
estén basados,

29. Finalmente, la vital importancia de las iniciativas de pegue-
fig escala local para improvizar 1a seguridad slimantaria, no pucde
saf totalmente enfatizada. Hay pre-requisitos pars adguirir una
organizacion téenica, requiriendo tambign una experiencia pol iti-

(V) Ta rasa oo bnderds inpHcitmnente wada pars deseoniar las Tenleios fuleares os
erieial en T eralliaeidn seondeics de la vansorvdm de Faeliller enfurrros, Tas
artgles *Lusas def Morcade™ no son validas parg este propiaiin sy fos tervemoe.
Hlay haienys vieones paca sar Bujue tisae de dessitinle en tales sjeruisiog,
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ca v participativa para adoptar € implementar con exito una E1?51-
trategia, para eliminar yipidamente la hambruna g gran escc‘d?. Sin
las presiones v la expenencia de origen popular, las estrategias
slimentariaa son probablemente gjercicios teemocraticos que No
tratan de ocuparse de los problemas funr]:an:mntales. Mo deberin
ser una ilusiém, sin emhbargn, que los peqguenos proyeclos locales
v las acciones discutidas anteriormente puedan por ellos anft“g
llegar a seT una solucitn a los prablemas de la seglridp.d Fihm!an ;
ria, no importa cusn inagnativos, participalivos y “gente orien
da” puedan ser. Tal solucién requicre esfuerzos coordinados en
los niveles locales, nacionales, regionales e mtnmacmnale:s. La es-
trategia alimentaria que s base primariamente en las acsiones l:':_o—
mo el nieo de los niveles misntas nisga los otros, estd sentencia-
da al fracaso.
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