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PRESENTACION

El Secretariado Rural, como
red tematica sobre desarrollo
rural sostenible en la region
andina cuyos miembros son
mas de 40 ONGs de Bolivia y
Peru, ha realizado un proceso
de investigacion y consultas
relacionadas con la agricultura
y el uso sostenibles de la tierra
en Bolivia, como aspectos
especificos del tema global del
desarrollo sostenible, en la
perspectiva de elaborar
propuestas y plantear solucio-
nes interactivas que influyan e
incidan en las posiciones y
decisiones a discutirse en la
préxima Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible (CMDS),
también denominada Cumbre
Rio+10, que se realizara a partir
del préximo mes de agosto en
Johannesburgo, Sudafrica.

Se trata de una iniciativa desde
organizaciones privadas de
desarrollo articulada
internacionalmente, que intenta
basarse en las percepciones de
los propios actores
involucrados en la agricultura y
el uso de la tierra, siendo
necesario también contar con
la visién y los enfoques de la
cooperacion internacional y de
las instituciones estatales
encargadas de la definicion de

politicas relacionadas con
estos temas, en procura de
incidir positivamente en la
posicion que se llevara como
paises en desarrollo a la
Cumbre RIO+10.

Las conclusiones del presente
documento, titulado: “Agricultu-
ra sostenible y el uso sostenible
de la tierra en Bolivia”, resultan
de un dialogo nacional con
productores campesinos,
instituciones, profesionales,
autoridades y otros actores
involucrados en el tema. Estas
conclusiones parten del
principio de contar con una
verdadera evaluacion
participativa acerca de los
avances y limitaciones que se
han tenido en el pais respecto
de los acuerdos suscritos en la
Cumbre de la Tierra en 1992, la
Agenda 21 y la Cumbre
Hemisférica sobre Desarrollo
Sostenible realizada en Santa
Cruz en diciembre de 1996.
Evaluacion que requiere
orientarse a obtener propues-
tas y soluciones para superar
entrabamientos que impiden el
desarrollo sostenible en
nuestro pais y a lograr una
incidencia positiva en la
préxima Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible (CMDS).

Al tratar los temas de agricultu-
ra y uso de la tierra sostenibles,
un primer aspecto que se
advierte son las tensiones de
nivel internacional no resueltas,
entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo,
relacionadas con las politicas
proteccionistas y subsidios que
mantienen los paises desarro-
llados para favorecer a sus
agricultores que impiden a los
paises en desarrollo el acceso
a mercados en igualdad de
condiciones, a los cuales se les
impone un régimen de liberali-
dad de su comercio. Otro
aspecto es el incumplimiento
al compromiso de los paises
mas desarrollados en destinar
recursos suficientes en apoyo
a los paises mas pobres del
planeta, para dar curso a
procesos de desarrollo
sostenible.

Sin duda, la mayor dificultad
que encontramos en concebir
un escenario de desarrollo
sostenible para nuestro pais,
es el derivado de un entorno
politico-econdmico nacional e
internacional de corte neoliberal
que se impone y un modelo
econdémico que
intransigentemente se sostiene
en politicas de ajuste estructural
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tendientes a conferir central
importancia al cuidado de la
estabilidad macroeconémica y
en una pronunciada orientacion
externa de la economia que ha
tenido efectos en el agrava-
miento de la pobreza, en los
niveles de empleo y en una
mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso.

Este tipo de enfoque que ha
caracterizado la politica
economica de los ultimos 15
afos y los planes de desarrollo
nacionales proyectados desde
1994, disefiados a partir del
concepto de desarrollo sosteni-
ble, no garantizan la anhelada
sostenibilidad del desarrollo del
pais. Creemos que no se trata
de suplir éste enfoque por una
concepcion de proteccion
ilimitada de los recursos
naturales, sino mas bien de
apuntar a un tipo de utilizacion
que garantice la capacidad de
regeneracion de los recursos
naturales renovables y permita
un aprovechamiento controlado
de los no renovables.

Si bien reconocemos importan-
tes avances en materia
institucional, normativa, de
planificacién y de descentraliza-
cién a nivel municipal que se
han realizado los ultimos afios

en el pais, solamente con este
marco no se garantiza un
desarrollo sostenible por muy
buena definicion del enfoque
conceptual sobre desarrollo
sostenible que se tiene, y por
muchas preocupaciones sobre
los efectos de la explotacion
irracional de los recursos
naturales, la fragilidad y
sobreexplotacion de los
ecosistemas, la degradacion
ambiental y la intensificacion de
la pobreza, consideradas ya
como problemas estructurales
en la agenda nacional e
internacional.

La insercion al mercado
internacional, de la que no se
puede prescindir en tiempos de
globalizacién, no debe estar
fundada en supuestas ventajas
comparativas que inducen
solamente al incremento de la
cantidad exportable de produc-
tos con bajo valor agregado,
sino mas bien estar dado a
través de exportaciones de
productos con mayor valor
agregado por unidad.

Por otra parte, se hacen
necesarias politicas que a la
vez que preservan los intereses
econdmicos y ecoldgicos,
orienten las inversiones
nacionales y extranjeras hacia

sectores en los cudles se
logren efectos multiplicadores y
de encadenamientos tecnoldgi-
cos y no se circunscriban a
solo a sectores que son
intensivos en capital y no en
mano de obra.

Desde nuestro particular
énfasis en el desarrollo rural
sostenible con base productiva,
sostenemos que la agricultura
es un sector de trascendental
importancia socio-econémica y
ecoldgica para el pais. Los
ultimos afos se han intensifica-
do politicas favorables a las
exportaciones de productos
agricolas, principalmente soya
y forestales destinada a
mercados externos, paralela a
una creciente dependencia de
importaciones de alimentos
basicos sustitutivos de los
productos agropecuarios
producidos internamente, es
decir politicas que han ido en
decremento y constante
desincentivo a la agricultura
tradicional interna 'y a la
economia campesina.

Es con base en este analisis,
que proponemos que el primer
objetivo de una politica agraria
en el marco del desarrollo
sostenible, sea lograr y
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consolidar la seguridad
alimentaria en el pais, asignan-
do un papel prioritario al
fomento e incentivo de la
agricultura campesinay a
elevar sus niveles de producti-
vidad, que en las condiciones
actuales son menores a los
similares de los paises vecinos.

Este tipo de politica agraria
orientada al mercado interno,
implica un cuidadoso tratamien-
to de las politicas de comercio
exterior y de las politicas de
integracion al MERCOSUR,
Chile y la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), de manera
gue no se ahonden los
desequilibrios en la balanza
comercial.

En cuanto a la sostenibilidad del
recurso tierra; continia pendien-
te un sentido de aprovecha-
miento y uso productivo mas
alla de la agricultura, la ganade-
ria y lo forestal, ampliando la
perspectiva de su aprovecha-
miento a la conservacion de la
biodiversidad, la investigacion y
el ecoturismo, contempladas en
los conceptos de la funcion
economica - social de la tierra,
de la capacidad y uso mayor de
I tierra, rescatados en las leyes
vigentes.

La distribucién inequitativa de
la tierra y la alta concentracién
de la misma en pocas manos,
ha derivado en formas de
presion social y
cuestionamientos cada vez
mas frecuentes, a la aplicacion
de laLey INRA.

La resoluciéon de estos temas
son por tanto un reto ineludi-
ble para concebir un escena-
rio de desarrollo sostenible,
asi como lo es reponer el
sistema de investigacioén y
transferencia de tecnologia
agropecuaria, que tuvo en
afos pasados una importan-
cia fundamental.

Finalmente, el panorama de
incidencia de la pobreza, tan
debatido y analizado en el
proceso del Dialogo Nacional
2000, constituye otro reto
fundamental que requiere
enfrentarse en el escenario del
desarrollo sostenible. Sus
manifestaciones son comunes
a toda la poblacion rural:
reducidos ingresos, necesida-
des alimentarias no satisfe-
chas, desnutricién, rezago
educativo, prevalencia de
enfermedades asociadas a la
pobreza, rezago tecnoldgico,
minifundio, limitado acceso a

los recursos, a tecnologia, a
mercados y a servicios produc-
tivos financieros de asistencia
técnica, de informacidn, etc. En
suma, deterioro del medio
ambiente e incremento de la
migracién campo-ciudad.

Frente a este panorama las
politicas y estrategia de reduc-
cién de la pobreza, no pueden
orientarse solamente a aminorar
y/o aliviar sus manifestaciones,
sino enfocarse a superar los
factores estructurales que la
producen y reproducen.

Esperamos que las conclusio-
nes que les presentamos
contribuyan a los sectores
sociales interesados a enfren-
tar estos problemas y aportar a
soluciones interactivas entre los
actores involucrados.

Aprovechamos la oportunidad
para reconocer el invalorable
apoyo del consorcio confor-
mado por las organizaciones
holandesas de cooperacion al
desarrollo ICCO, AGRITERRA
y SNV, y al Fondo de Apoyo a
las Organizaciones de la
Sociedad Civil, que ha hecho
posible la publicacién y
difusion del presente docu-
mento.







INTRODUCCION

El presente trabajo sobre la
agricultura y uso sostenible de
la tierra en Bolivia esta
enmarcado dentro de una las
principales actividades que el
Secretariado Rural Pert-
Bolivia viene desarrollando
desde hace algun tiempo,
como es el Dialogo Nacional
sobre Agricultura Sostenible y
Uso Sostenible de la Tierra, el
cual parte de una iniciativa
internacional (conformada por
las instituciones ICCO,
AGRITERRA, SNV) orientada
a conocer/evaluar los avances
logrados por los paises, luego
de 10 afos de los acuerdos
suscritos en la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro-
Brasil, y a obtener propuestas
provenientes de diferentes
sectores sociales e
institucionales publicos y
privados involucrados y
comprometidos con la temati-
ca.

Los objetivos generales sobre
los que parti6 el presente
estudio son los de contribuir a
la busqueda de propuestas y
soluciones interactivas para
un desarrollo agricola sosteni-
ble y un uso sostenible de la
tierra, que influyan en las
decisiones a discutirse en la
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Cumbre Rio+10; lograr el
apoyo de diferentes sectores
de la sociedad civil para incidir
en la evaluacion y en las
propuestas; y finalmente,
lograr de forma interactiva una
disponibilidad para el dialogo y
la busqueda de soluciones
para superar entrabamientos y
empates que impiden la
sostenibilidad en la agricultura
y el uso de la tierra.

El documento no ha hecho
énfasis en tener una definicion
propia sobre lo que se com-
prenderia por desarrollo
sostenible ya que se conside-
ra que existen diversas
definiciones al respecto, como
ser la del Informe Brundtland
(que enfatiza en satisfacer las
actuales necesidades de la
poblacién sin comprometer la
capacidad de las generacio-
nes futuras), la de la Comision
de Desarrollo y Medio Ambien-
te de América Latina y el
Caribe (que incorpora a la
definicion anterior, el concepto
de equidad en la preservacion
de los recursos) y la de la FAO
(que pone énfasis en la
conservacion de los recursos
naturales). Mas bien considera
que la agricultura sostenible
no es un conjunto determina-

do de practicas o politicas,
sino un proceso de aprendiza-
je social y de investigacion
participativa.

El presente documento realiza
esfuerzos por referirse/analizar
cuestiones no solo relativas al
medio ambiente (preservacion
del agua y de los bosques,
impacto a nivel ecologico,
crecimiento agroindustrial,
etc.) sino también al desarrollo
sostenible (es decir, acerca de
la reduccion de la pobreza, la
ampliacién de las oportunida-
des de educacion y empleo, de
luchar contra la desnutricion y
las enfermedades) vinculando
estos ultimos aspectos con las
primeras, es decir con las
relativas a la conservacion de
los recursos naturales de los
cuales los habitantes rurales (y
urbanos) del pais dependen
para tener agua, alimentos,
aire y sobre todo sus medios
de vida.

En el primer capitulo se
analizan los avances que el
pais ha logrado sobre los
compromisos asumidos en la
Conferencia de Rio 92 respec-
to a la erradicacion de la
pobreza, la promulgacién de
leyes y legislaciones sobre el
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medio ambiente, el fomento a
un sistema econémico interna-
cional y respecto a la partici-
pacién de las mujeres y los
pueblos indigenas. Posterior-
mente se analizan las diversas
limitaciones en el logro de
es0s compromisos, en térmi-
nos sociales (el desplazamien-
to de la poblacién y las
migraciones), economicos
(inversiones, productividad,
balanza comercial) y
ecolégicos (enfatizando en el
uso de la tierra).

El pendltimo capitulo describe
los principales aspectos para
el fomento de una agricultura
nacional sostenible y un uso
mas adecuado de las tierras,
enfatizando en los tipos de
desarrollo agropecuario
promovidos en el pais, en las
hipétesis del desarrollo y en
las prioridades en cuanto a las

funciones de la agricultura,
partiendo de una serie de
preguntas como: ¢ la agricultu-
ra debe generar alimentos a
bajos precios solamente o
debe conservar la
biodiversidad biolégica?,

¢ debe ser fuente de recrea-
cién o producir productos de
exportacion solamente?,

; debe seguir proveyendo
materias primas para la
industria o ser fuente para el
turismo?

El dltimo capitulo hace refe-
rencia a unas recomendacio-
nes para el logro de una
agricultura sostenible,
enfatizando en formular
recomendaciones sobre la
posicion de Bolivia en las
negociaciones internacionales
sobre desarrollo sostenible,
para lo cual se realiza un
analisis sobre las actuales

condiciones en los procesos
de integraciéon econémica-
comercial del pais.

Este documento, en su fase
inicial, fue presentado en dos
Talleres ante diversas ONGs de
Bolivia, algunas de ellas miem-
bros del Secretariado Rural, asi
como también ante diversas
organizaciones economicas
campesinas, OECAS, miembros
de CIOEC-Bolivia, recogiendo en
ambos eventos una serie de
sugerencias y propuestas que se
insertan en el documento.

También se recogieron
sugerencias de diversos
profesionales e instituciones
como la Universidad
Wageningen (Holanda),
PROBIOMA , TIERRAY
CEDLA, a quienes los autores
agradecen por sus comenta-
rios.
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En la Conferencia de Rio de
Janeiro del ano 1992, Bolivia
firmé dos Acuerdos Internacio-
nales, dos Declaraciones, un
Programa (Programa 21) mas
dos Convenios (sobre el
Cambio Climatico y la Diversi-
dad Biologica).

La Conferencia dejé claramen-
te establecida la estrecha
vinculacion entre el medio
ambiente y el desarrollo socio
econdmico, que no puede
considerarse de forma aislada.

En la Declaracién de Rio se
proclamaron una serie de
ideas que resumen y/o
expresan de una manera
global, el conjunto de postula-
dos del Programa 21, entre las
que figuran:

a) El derecho de los seres
humanos a una vida
saludable y productiva en
armonia con la naturaleza.

b) La erradicacion de la
pobreza y la reduccion de
las disparidades en los
niveles de vida en distintas
zonas del mundo son
condiciones esenciales
para lograr el desarrollo
sostenible y satisfacer las

LOS ACUERDOS SUSCRITOS POR
BOLIVIA EN LA CUMBRE RI0-1992

d)

e)

necesidades de la mayoria
de la poblacion.

Los Estados deberan
fomentar politicas demo-
graficas apropiadas.

Los Estados deben promul-
gar leyes eficaces sobre el
Medio Ambiente y dotarse
de legislaciones nacionales
relativas a las responsabili-
dades y a la indemnizacion
de las victimas de la
contaminacién, ademas,
deberan evaluar el impacto
ambiental de actividades
que pudiesen tener conse-
cuencias adversas.

Los Estados deberan
cooperar en el fomento de
un sistema econémico
internacional abierto que
lleve al crecimiento econo-
mico y al desarrollo soste-
nible.

La plena participacion de la
mujer es imprescindible
para alcanzar el desarrollo
sostenible junto a los
conocimientos de los
pueblos indigenas cuya
identidad, cultura e intere-
ses deberan reconocer y
apoyar los Estados.

También se formularon una
serie de principios fundamen-
tales para orientar las decisio-
nes y politicas futuras de los
Estados.

Asi, se establecio el Programa
21 que planteé un vasto plan
de trabajo para el futuro,
traduciendo el consenso al
que llegaron los 179 Estados
firmantes en Rio de Janeiro,
entre ellos Bolivia.

El documento Programa 21
tiene mas de 700 paginas,
abarcando una serie de
ambitos que atanen al desa-
rrollo sostenible, divididos en 4
secciones y 40 acapites. Las
partes principales del Progra-
ma 21 son:

Seccion I: Dimensiones
sociales y economicas

Sobre la cooperacion
internacional

Dar fin al proteccionismo,
eliminando barreras comercia-
les unilaterales y fomentando
la liberalizacién del comercio.

Lucha contra la pobreza
Cada pais debera dotarse de
Su propio programa para
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erradicar las causas basicas
de la pobreza.

Cambio de las modalidades
de consumo

Supone la produccion eficien-
te, reducir el consumo genera-
dor de desperdicios y elaborar
politicas para el cambio a
modalidades sostenibles de
consumo y produccion.

Dinamica demogréfica y
desarrollo sostenible
Ejecutar programas de salud
reproductiva para disminuir la
mortalidad de madres vy nifios;
acceso a la atencioén prenatal
y oportunidades de educacién
y empleo para mujeres.

Proteccién y fomento a la
salubridad !
Erradicar enfermedades:
poliomelitis, oncocercosis,
lepra, luchar contra el SIDA
(VIH), tuberculosis, paludismo,
sarampion, contaminacion del
aire, el tratamiento de enfer-
medades respiratorias agu-
das; reducir la mortalidad
infantil; y controlar la distribu-
cién y uso de plaguicidas.

Seccion I1:
Conservacion y gestion
de los recursos

Ordenamiento sostenible de
las tierras

Favorecer los esquemas de
ordenamiento sostenible de la
tierra para la preservacion de la
diversidad biolégica, velando la
dinamica geografica, los intere-
ses y practicas de las naciones
locales, y fomentando modalida-
des sostenibles de aprovecha-
miento de la tierra.

Lucha contra la deforestacion
Establecer programas nacio-

nales de accion para el
desarrollo forestal sostenible:
fomentar cultivos de especies,
proyectos de silvicultura, el
turismo ecoldgico, proteger los
bosques y utilizar métodos de
explotacion forestal mas
racionales.

Lucha contra la desertificacion
Adoptar planes nacionales
sostenibles e implementar
programas para el uso de
tierras, la ordenacion sosteni-
ble de recursos hidricos y la
forestacion.

Desarrollo sostenible de las
zonas de montanas

Aplicar medidas para combatir
la erosion, fomentar la protec-
cion de recursos y el uso de
tecnologias ecologicas,
establecer zonas para preser-
var la diversidad genética
silvestre.

Agricultura y desarrollo rural
Dar asesoramiento y forma-
cién en el empleo de tecnolo-
gias y métodos de cultivo que
contribuyan a conservar y
rehabilitar tierras, y aprove-
char los recursos genéticos.

Conservacion de la diversi-
dad ecologica

Realizar evaluaciones de la
situacion de la diversidad
biolégica y elaborar estrate-
gias para preservar y utilizar
la diversidad biolégica,
promoviendo los habitats
naturales.

Gestion de la biotecnologia
Fomentar la biotecnologia
para mejorar la productividad,
la calidad nutritiva y la dura-
cion de los alimentos y de los
productos de forraje animal,
logrando vacunas para
prevenir enfermedades del

ganado, aumentando la
resistencia de los cultivos a
las enfermedades y plagas, y
contribuyendo a la fertilidad
del suelo.

Proteccion y gestion de
recursos de agua dulce
Garantizar, para todas las
personas, el suministro de
agua salubre y de saneamien-
to, la recoleccion, el reciclaje y
eliminacién de desechos
solidos. Se debe proteger y
preservar los sistemas
acuiferos y dotar de progra-
mas de prevencion contra la
contaminacion.

Utilizacion de productos
quimicos toxicos

Control, mediante la preven-
cion de la contaminacion, del
inventario de emisiones, de la
rotulacién de las restricciones
de uso. Decidir la prohibicién o
la eliminacion gradual de
productos quimicos de eleva-
do riesgo toxicos.

Gestion de los desechos
peligrosos

Colaborar con la industria para
reducir a un minimo el volu-
men de desechos peligrosos y
de otras emisiones, exhortan-
dole a dotarse de métodos de
produccion innovadores y
menos contaminantes, asi
como de tecnologias preventi-
vas y de reciclaje.

Gestion de desechos soli-
dos y aguas residuales
Tratar los desechos urbanos,
velando por la reutilizacion,
reciclaje, recoleccion y elimi-
nacion de éstos en condicio-
nes seguras, y asumir un
enfoque preventivo orientado
a la modificacion de estilos de
vida y de modalidades de
produccion y de consumo.
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Seccion I11:
Fortalecimiento de la
funcion de los
principales grupos
sociales

La mujer en el desarrollo
sostenible

Favorecer el aumento de
mujeres en los ambitos del
medio ambiente y el desarro-
llo, para que desempeiien
funciones de direccién y
planificacion, y facilitarle
servicios de atencion prenatal,
planificacion familiar, crédito,
garantizando el pago de su
trabajo.

Los ninos y jovenes en el
desarrollo sostenible
Mejorar los niveles de ense-
Aanza, luchar contra las
violaciones de los DDHH de
los jovenes, en particular de
las nifias y adolescentes, y
protegerlos contra los efectos
de la contaminacion y las
sustancias toxicas.

Las poblaciones indigenas
Proteger la tierra de las
poblaciones indigenas de
actividades nocivas para el
medio ambiente y de practicas
inapropiadas social y
culturalmente. Se debera
incorporar en la legislacion los
derechos y las obligaciones de
las poblaciones indigenas.

Las ONGs

Solicitar el concurso de ONGs
en la elaboracién de politicas
y la adopcién de decisiones
relacionadas con el desarrollo
sostenible, permitiéndoles
acceso oportuno a los datos e
informacién necesaria para
respaldar el desarrollo soste-
nible.

Las autoridades locales
Toda autoridad local debera
haber consultado a los ciuda-
danos y fijado un Programa
Local 21. Deberan recopilar en
las industrias, comunidades y
ciudadanos, informacion y
establecer un consenso
respecto a las estrategias de
desarrollo sostenible.

Los trabajadores

Favorecer la participacién
dinamica e informada de los
trabajadores y los sindicatos
en las estrategias ambientales
y de desarrollo. Los sindicatos
y empleadores deberan
establecer conjuntamente
politicas ambientales para
mejorar el entorno laboral y la
actitud general de la empresa
con respecto al medio am-
biente.

El comercio y la industria
Establecer incentivos econo-
micos, legislaciones y normas
para potenciar empresas con
gestiones sostenibles y
produccién menos nociva para
el medio ambiente. Proveer
tecnologias racionales desde
el punto de vista ambiental a
las empresas afiliadas.

La comunidad cientifica

El gobierno debe determinar
medios y cauces para que los
programas cientificos y
tecnolégicos contribuyan al
desarrollo sostenible, divul-
gando la informacion entre
cientificos y responsables de
adopcion de decisiones.

Los agricultores

Fomentar practicas y tecnolo-
gias agricolas racionales
desde el punto de vista
ambiental para mejorar el
rendimiento de las cosechas,
preservando la calidad de las

tierras, reciclando los
nutrientes, conservando el
agua y la energia. Proporcio-
nar mayores incentivos para el
cuidado de la tierra, velando
por el acceso a la propiedad,
el crédito, la tecnologia, los
insumos y la formacion
agricola.

Seccion IV: Medios para
la puesta en practica

Transferencia de tecnologia
Actualizar tecnologias y
reemplazar otras con técnicas
menos perjudiciales para el
entorno. Promover el acceso,
transferencia y evaluacion de
gestion de tecnologia.

La ciencia en el desarrollo
sostenible

El pais debe dotarse de
indicadores de calidad de la
vida relativos a salud, el
bienestar social, la situacién
ambiental y la economia, y
formular incentivos econémi-
cos que favorezcan una mejor
gestion de los recursos.

Educacioén y concientizacion
Intensificar la toma de concien-
cia del publico y su participa-
cion en la busqueda de solucio-
nes para los problemas am-
bientales, a través de la
educacion basica, aprovechan-
do la experiencia y el enfoque
de los pueblos indigenas.

La organizacion para el logro
del desarrollo sostenible

El sistema de NNUU debe
desempeiiar una funcién
fundamental y habra de ser
objeto de un reajuste y una
vitalizacién en los ambitos
econdmico, social y conexos
para llevar a cabo esos
aspectos.




DIALOGO NACIONAL SOBRE: Agricufiura sostenible y uso sostenible de la tierra en Bolivia

I1.

AVANCES RESPECTO A LOS

COMPROMISOS ASUMIDOS POR BOLIVIA
EN LA CONFERENCIA DE Ri0O-92

Los avances realizados por
Bolivia en materia de los
compromisos asumidos en la
Cumbre de Rio-92, son
diversos y con un grado de
desarrollo bastante diferente
entre los diversos aspectos.
Para un mejor analisis de los
avances Y logros realizados a
la fecha, se consideran las
seis ideas principales de la
Cumbre, en los acapites
siguientes.

2.1 Respecto al derecho
a una vida saludable y
productiva, y a la
erradicacion de la
pobreza y disminucion
de las disparidades en
los niveles de vida

Las dos primeras ideas
basicas de la Cumbre de

Cuadro 1
Bolivia: Tasas de Mortalidad Infantil (1976-1992)
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(FUENTE: MAGDR/ SINSAAT, Hojas de Balance de Alimentos 1988-1996 y 1997-1999. ]
MAGDR/SINSAAT, Recomendaciones por Dia de Energia y Nutrientes para la_Poblacién Boliviana 1998-2000.

Rio-92 hacen referencia al
derecho de los seres huma-
nos a una vida saludable y
productiva en armonia con la
naturaleza, y a la erradica-
cion de la pobreza y la
reduccion de las
disparidades en los niveles
de vida como condicion
esencial para lograr el desa-
rrollo sostenible y satisfacer
las necesidades de la mayoria
de la poblacion.

Diversos aspectos pueden
ser considerados en estas
tematicas, sin embargo, los
principales aspectos son la
tasa de mortalidad, la disponi-
bilidad y consumo de alimen-
tos, el grado de desnutricién y
la incidencia de la pobreza en
la poblacion.

Respecto a la Tasa de Mortali-
dad Infantil (TMI), los resulta-
dos de las Encuestas Nacio-
nales de Demografia y Salud
(ENDSA) 1989 y 1998,
muestran una disminucién
significativa de la TMI de 96 a
67 por mil nacidos vivos
(m.n.v.) (cuadro 1). En el area
urbana hay una disminucién
de 79 a 50 defunciones por
m.n.v., en cambio, la disminu-
cién de la TMI en el ambito
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rural no es estadisticamente
significativa. Cabe destacar,
que la probabilidad de morir
de un nifio rural antes de
cumplir su primer afo, en
1989 era de 1,5 veces mas
respecto a la de los nifios
urbanos, pero en 1998 se
incrementd a 1,9 veces mas, lo
que revela que las condiciones
de vida de la poblacién rural
empeoraron. Por otro lado, las
proyecciones para el afio 1995-
2000 son de 65.6 defunciones
por m.n.v., tasa que si es
verificada por el Censo 2001,
mostraria que durante los
ultimos 10 afios el pais no logré
alcanzar la meta de las 50
defunciones por m.n.v. compro-
metida en la Cumbre Social
(Copenhague-1996).

En cuanto a la disponibilidad
de alimentos’ a nivel nacional,
desde 1992 hasta 1999 ha
habido un incremento de
1.047 gr./persona/dia (1992) a
1.130 gr./persona/dia (1999).
Esto significé en términos de

Cuadro 2

energia que la brecha dismi-
nuya escasamente (de —5,1%
a -4%), aunque en términos
de proteinas haya habido un
incremento permanente en el
excedente. (Los afios con
menor margen de excedente
fueron 1995 y 1998, afio en
que la disponibilidad de
proteinas disminuye
abruptamente luego de haber
alcanzado excedentes de 13%
los dos afos anteriores).

Entre el 60% y 75% de las
proteinas disponibles en
promedio por persona al dia,
provienen de alimentos de
origen vegetal y entre 25% al
40% de alimentos de origen
animal, observandose un
aumento gradual de esta
ultima fuente desde 1992 a
1999 (ver cuadro 2).

A pesar de estos promedios
generales, el pais no cuenta
con una investigacion a nivel
nacional sobre el consumo
alimentario de los hogares. Sin

Bolivia: Disponibilidad de Alimentos (1992-1999)

Disponibilidad Neta Alimentaria

Energia (Kcal./pers./dia)

embargo, algunos estudios de
caso en diferentes regiones del
pais muestran que el consumo
de alimentos esta por debajo
de los niveles recomendados.

Segunel ex Ministerio de
Prevision Social y Salud
Publica, el consumo
alimentario diario en 1992
alcanzaba tanto en el area
urbana como rural?, a un poco
mas de 1.500 kilocalorias
(representan el 67% y el 70%
de adecuacion a las recomen-
daciones establecidas para el
area urbana y rural respecti-
vamente). Otros estudios de
caso realizados por algunas
ONGs como el CIADE/CIPCA
(citados por PMA-FAO-
MAGDR: 2000) senalan
deficiencias en el consumo
alimentario de la poblacion
que oscilan entre el 11% y el
31% en promedio.

La evolucion de la desnutri-
cién es otro aspecto importan-
te a considerar en el analisis.

2635710 1047 | Toiel. | aosy DR (RN
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FUENTE: MAGDR/ SINSAAT, Hojas de Balance de Alimentos 1988-1996 y 1997-1999.
MAGDR/SINSAAT, Recomendaciones por Dia de Energia y Nutrientes para la Poblacion Boliviana 1998-2000.

1 Comprendida como la sumatoria de la produccién nacional mas los stocks y las importaciones menos las pérdidas , el uso
destinado a las semillas, al forraje, al uso industrial y a las exportaciones.
2 Estudio realizado en una muestra por ecoregion (Altiplano, Valle y Llano) y area urbana y rural, considerando como
universo a poblaciones rurales en extrema pobreza de 7 departamentos de Bolivia (excepto Pando y Tarija) y las areas
urbanas marginales de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.
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Segun la ENDSA de 1989, la
desnutricion crénica afecta-
ba en grado moderado o
severo a 38 de cada 100
nifos bolivianos menores de
3 afos, registrandose una
importante disminucién hasta
1998, ano que afectaba al
26% de los nifios. Entre
1989 y 1998, la prevalencia
de este tipo de desnutricion
ha tenido una disminucion
estadisticamente significati-
va a nivel nacional, en las
areas urbana, rural y en dos
de las tres ecoregiones del
pais: Altiplano y Valle®.

De las tres ecoregiones del
pais, el Altiplano es el que ha
presentado durante 1989 a
1998 el mayor porcentaje de
nifos con desnutricion crénica
respecto a los nifios del Valle
y Llanos (cuadro 3).

Desde el punto de vista de la
desnutricion por departamen-
tos, los que registraban
mayores prevalencias de
desnutricion crénica en 1994
fueron: Oruro, Chuquisaca,
Potosi y La Paz, donde mas
de 30 de cada 100 nifios
presentaban retardo en el
crecimiento de su estatura en
grado moderado o severo. En
1998 se observan algunos
cambios: en Potosi se
incrementa significativamente
la prevalencia de desnutricion
cronica alcanzando al 49% de
los nifios menores de 3 aiios,
quienes tenian una probabili-
dad de desnutrirse 2,3 a 4,5
veces mas respecto a todos
los demas nifios de los
departamentos del pais y 2
veces mas con relacién a
1994. Por el contrario, La Paz
y Cochabamba registran una

Cuadro 3
Bolivia: Prevalencia de Desnutricion Cronica (1989,1994,1998)

Prevalencia (%)

disminucién significativa de
sus prevalencias, pero el resto
de los departamentos mantie-
nen su magnitud, pues la
disminucién registrada no es
estadisticamente significativa.
Un indicador importante a
resaltar es el referido a la
anemia en los nifilos menores
de 3 afos y en los escolares.
Un reciente estudio (Zubieta,
A. Resultados de la Vigilancia
Centinela de la Nutricién y
Micronutrientes, PMA-MSPS:
2001) sefala que de 316
nifos estudiados en los sitios
centinela del pais, el 50%
presentan anemia leve, 25%
anemia moderada y 3%
anemia severa. En el caso de
los escolares, sefala también
que la prevalencia de anemia
reportada hace 6 afios habria
aumentado aproximadamente
en un 50%.

Otro aspecto a considerar en
el analisis es el relativo al
acceso a los servicios basicos
como alcantarillado, sistemas
de eliminacion de excretas y
agua.

Segun la ENDSA de 1998, el
93% de la poblacién urbana
dispone de agua por cafieria
para saneamiento basico y el
45% dispone de inodoros con
descarga, en cambio a nivel
rural el 54% de la poblacién se
provee agua de rios y pozos y
solo el 2% dispone de inodo-
ros con descarga.

Altiplano Valle

Total Urbana Rural Llano o]
En términos del acceso a
+ 1989 38,30 31,50 35,00 44,00 40,70 21,40 alcantarillado, el 69% de los
« 1904 | 2830 20,90 36,60 33,30 29,90 18,20 hogares del sector rural no
el e 1830 B50 310 0 1940 tiene eseoserwmo (resaltando
que el 90% de los hogares en

FUENTE: INE/ENDSA 1989, 1994y 1998. )

3 Par= establecer el significado de las diferencias entre las prevalencias se aplicé la prueba Chi Cuadrado, considerando un
el de confianza de 95% y un valor superior o igual al valor critico de 3,84.
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Cuadro 4
Bolivia: Incidencia de Pobreza (1997-1999)

Incidencia (%)
S

- Ciudades Otras
Bolivia - i Apzroal |
Principales Ciudades "
= 1997 63,20 50,70 63.70 77,30 !
= 1999 62,70 A7.00 65,80 8170 |
(_FUENTE: UDAPE-INE: 2000. )

Potosi, Oruro y Chuquisaca no
disponen, lo que hace muy
critica esa situacion) y el 31%
del sector urbano (resaltando
también que el 46% de los
hogares de las ciudades de El
Alto y Oruro no disponen ese
servicio) (OPS. Analisis
Situacion Socioecondmica del
Pais: 2001).

También hay que considerar
la incidencia de la pobreza
que en los dltimos anos
permanece en niveles
estacionarios (con proyeccio
nes a la profundizacion de
ésta por la critica situacion
del pais) ya que en 1997
alcanzaba al 63,2% de la
poblacion total y en 1999 al
62,7%, lo que por otro lado
significa un incremento de la
pobreza principalmente en
las 10 ciudades mas impor-
tantes de Bolivia (cuadro 4).

La linea de pobreza estableci-
da por UDAPE para el area
urbana, era de 236,7 Bs./

persona/mes (45 $US) en
1997 y de 261,9 Bs./persona/
mes en 1999. La brecha de
pobreza o distancia del
ingreso de la poblacion pobre
con la linea de pobreza,
estimada para Bolivia en 1997
era de 33,4% y en 1999 de
31%, es decir que el ingreso
promedio de los pobres en los
dos anos, era inferior en un
tercio al costo promedio de la
canasta familiar estimada
como necesaria. (La brecha
de la pobreza en las ciudades
principales era en los dos
afos estudiados, de alrededor
del 20% y en las otras ciuda-
des del 30%).

A nivel rural, la tendencia de la
incidencia de pobreza también
ha sido ascendente, pues en
1997 la pobreza afectaba al
77,3% de la poblacion rural y
en 1999, al 81,7%. La linea de
pobreza estimada para el area
rural en 1997 era de 210 Bs./
persona/mes (40 $US) y de
Bs. 232,8 en 1999, pero la

brecha de pobreza alcanzaba
al 49%, lo que significaba que
el ingreso promedio de la
poblacién rural pobre, apenas
podia cubrir el 51% del costo
de la canasta familiar.

Respecto a la pobreza extre-
ma, tanto en 1997 como en
1999, alcanzaba a alrededor
del 37% de la poblacion
boliviana (ver cuadro 5). En
Ias principales ciudades este
indicador era cercano al 22%
y en el area rural al 58% y
59% en los afos considera-
dos. Estos resultados mues-
tran que entre 1997 y 1999, la
magnitud de la incidencia de
pobreza extrema no se
modifico a nivel nacional, y
tampoco a nivel urbano y
rural.

A nivel urbano significa que el
ingreso del 22% de la pobla-
cién residente en las principa-
les ciudades y del 34% que
habita en las ciudades inter-
medias, no puede cubrir ni el
costo de la canasta
alimentaria. La linea de
pobreza extrema o linea de
indigencia estimada por
UDAPE para el area urbana
era de Bs. 118 (22,5 $US) en
1997 y de Bs. 131 en 1999.
Con relacion a estos valores,
la brecha de pobreza en la
poblacién urbana en esos dos
afos era de 7% a 14%; es
decir, que el ingreso promedio
de los pobres extremos era
inferior en 7% — 14% al costo
de la canasta basica
alimentaria.

Por otra parte, hay que
resaltar las grandes diferen-
cias entre las incidencias de
pobreza extrema correspon-
dientes a las principales
ciudades (cercanas al 22%) y
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Cuadro 5
Bolivia: Incidencia de Pobreza Extrema (1997-1999)
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Incidencia (%)

Ciudades

Qtras

Bolivia - . Area rural
Principales Ciudades

= 1997 37,90 21,50 34,30 58,20

« 1999 36,80 21,60 30,90 58,80

(_ FUENTE: UDAPE-INE: 2000.)
las encontradas en el area 2.2 Respecto al
rural (que sobrepasan el 58%) 1
ya que el ingreso promedio de  fomento de politicas
la poblacion rural en pobreza demogréﬁcas apropiadas

extrema era inferior al costo
de la canasta alimentaria en
33,7% en 1997 y en 26,3% en
1999. (La linea de pobreza
extrema estimada para el area
rural era de Bs. 120,4 (22, 9
$US) en 1997 y Bs. 133,3 en
1999.

Lo anterior también se mani-
fiesta a través del Indice de
Desarrollo Humano que segun
el PNUD (Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo), para el ano 1994
alcanzaba al 0. 589, en
cambio en 1999 alcanzo al
0.593. Esto a nivel mundial
significa que en 1994 Bolivia
se ubica en el puesto 113 de
las naciones con menor
desarrollo humano, y en el 116
en el afio 1999, por el agrava-
miento de sus condiciones.

Referente a este tema no ha
existido una politica guberna-
mental demografica explicita,
mas bien la situacion demo-
grafica actual ha sido resulta-
do de una serie de factores
que atanen a la situacion
socioeconomica y politica que
atraviesa el pais.

En términos de la poblacion,
para el afio 2001 el Censo
Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV) realizado por
el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) ha estimado
una poblacién que alcanza a
la cifra de 8.280.184 habitan-
tes (habiéndose incrementado
en 1.86 millones respecto a
1992), correspondiendo
4.106.984 a los hombres y
4.173.200 a mujeres, ubican-

dose el 62% de la poblacion
total en el sector urbano,
tendencia que es muy diferen-
te ala del CNPV de 1992, ya
que la mayoria de la poblacion
boliviana (57.5%) residia en
areas consideradas como
urbanas.

El departamento que registré
mayor incremento poblacional
es Santa Cruz ya que sobre-
pasa los 2.03 millones de
personas y es el segundo
departamento en nimero de
habitantes después de La
Paz. El resto de los departa-
mentos incrementé su pobla-
cion pero en un numero mas
reducido.

Al comparar los datos de la
distribucion de la poblacion de
1992 y la del 2001, se observa
que los departamentos de
Santa Cruz y en menor
proporcion Cochabamba,
Tarija y Beni aumentan su
participacion en la distribucion
de la poblacion total, en tanto
que Potosi y en menor propor-
cion La Paz, Oruro y
Chuquisaca disminuyen
porcentualmente.

La tasa anual de crecimiento
intercensal (1992-2001) subid
a 2,75% para el 2001, siendo
Santa Cruz la que presenta un
indice mas elevado (4,31%)
como muestra el cuadro 6.

Por otro lado resalta que
Santa Cruz es el departamen-
to mas urbanizado del pais ya
que por cada 10 habitantes en
el area rural, 31 residen en el
area urbana, al contrario de
Potosi que es el departamento
mas ruralizado, ya que por
cada 10 habitantes que
existen en el area urbana,
existen casi 20 personas en el
area rural.
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Respecto a la estructura de la
poblacion, la composicién por
grupos de edad y sexo
tambien tiende a modificarse.
Las piramides de poblacion
correspondientes a los afios
1990 y 2025, muestran que
desde 1990 al 2000 y en los
proximos 25 afios, habra una
gran reduccion de los grupos
de edad mas jévenes (0-19
afos), por disminucién de la
tasa de natalidad.

En 1992, la poblacién com-
prendida entre 15 y 64 afos
representaba el 54% de la
poblacion total y el grupo de
edad de 0 a 14 afios el 42%.
En el area urbana el grupo de
15 a 64 anos representaba el
57% y en el area rural el 50%,
principalmente por la emigra-
cién de la poblacién en edad
activa. La poblacion de este
grupo de edad activa proyec-
tada para el afio 2025, repre-
sentara el 62% del total.

Segln proyecciones

poblacionales, durante los
préoximos 25 afnos, los

Cuadro 6

departamentos de La Paz,
Santa Cruz y Cochabamba,
seguiran concentrando la
mayor poblacion, al igual que
hace varias décadas, totali-
zando en conjunto, 9.314.098
habitantes, que representaria
el 71% de la poblacién estima-
da para el afio 2025, con
tendencia al mayor crecimien-
to urbano (y despoblamiento
rural), lo que a su vez supon-
dra mayor demanda de
servicios basicos, alimentos,
empleo e ingresos econdémi-
cos como se analizara poste-
riormente.

2.3 Respecto a
promulgar leyes y
legislaciones nacionales
eficaces sobre el medio
ambiente, y evaluar el
impacto ambiental de
las diversas actividades

Referente a la promulgacion
de leyes y legislaciones sobre

Bolivia: Poblacion Total por Areas y Tasa de Crecimiento (2001)

( Bolivia 8.280.184 | 5.153230 | 3.126.954 758)
Chugquisaca 520013 | 217.019 311994 10,27
La Paz 2.350.863 |  1.549.759 801.104 18,04
Cochabamba 1457424 | 855.277 602.147 26,20
Oruro 392363 |  237.266 155.077 7,32
Potosi | 708832 | 237576 471.256 6,00
Taia | 390598 | 247690 |  142.908 10,38
Santa Cruz 2033739 | 1543429 | 490310 549
Beni 365.281 244207 | 121074 1m
\ Pando 52,075 20.987 31.084 082 )

(" FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE). )

el medio ambiente (tema muy
amplio ya que abarca aspec-
tos como el ordenamiento
territorial, deforestacion y
desertificacion, desarrollo
rural, conservacién de la
diversidad ecologica,
biotecnologia, gestion de
recursos y de desechos, y
otros temas mas), diversas
han sido las determinaciones,
politicas y estrategias plantea-
das desde el afio 1992. Aqui
se analizaran sobre todo los
avances relativos a la cuestion
del control e impacto ambien-
tal y del tratamiento de los
recursos tierra, bosque y de la
biodiversidad.

Desde 1994 se han elaborado
y puesto en ejecucion diversos
planes y estrategias como los
Planes Generales de Desarro-
llo (que incorporan la idea del
uso y manejo de los recursos
naturales de manera sosteni-
ble para el desarrollo econd-
mico y social del pais, a la vez
que constituyen el nucleo
estratégico para la formulacion
de una serie de legislaciones y
medidas, relacionadas con la
conservacion y cuidado del
medio ambiente y los recursos
naturales), las Estrategias de
impulso a la produccion (la
Estrategia de Transformacion
Productiva del Agro en Bolivia
y la Politica Nacional de
Desarrollo Agropecuario y
Rural) y mas recientemente la
Estrategia Boliviana de
Reduccién de la Pobreza.

El Plan General de Desarro-
llo Econémico y Social
(PGDES - 1994)

Este Plan, elaborado para la
gestion de Gobierno 1993-
1997, define una nueva vision
estratégica y de planificacion




DAL OGO NACIONAL SOBRE: Agricultura sostenible y uso sostenible de la tierra en Bolivia

de desarrollo del pais en el
marco de la concepcion de
desarrollo sostenible. Su
objetivo se centré en mejorar
las condiciones de vida de los
bolivianos y superar la pobre-
za, basandose en la
integralidad, el enfoque
selectivo de la inversion
publica y la participacion;
planteandose alcanzar un
nuevo tipo de insercion
internacional para el pais, una
transformacion productiva,
igualdad de oportunidades
para la poblacion, la amplia-
cion y perfeccionamiento de la
democracia, el aprovecha-
miento racional de los recur-
sos naturales y la preserva-
cion del medio ambiente. En
relacion a este ultimo punto, el
Plan incorpora un conjunto de
politicas orientadas a realizar
un uso adecuado y racional de
los recursos naturales, como
la ocupacion arménica del
territorio nacional, el aprove-
chamiento de los recursos
forestales y de biodiversidad,
y el ordenamiento y gestion de
los recursos naturaies a partir
del tratamiento de cuencas.

Un balance general permite
dar cuenta que el logro mas
importante de esta politica,
constituye el haber insertado
la idea de sostenibilidad como
elemento central en la planifi-
cacion y el desarrollo.

En la practica, el PGDES se
operativizé a través de la
promulgacién de un conjunto
de leyes y normativas (Ley de
Participacion Popular, Ley de
Descentralizacion Administrati-
va, Ley de Reforma Educativa,
Ley de Capitalizacion, Ley de
Pensiones, Ley del SIRESE
(Sistema de Regulacién
Sectorial), Ley del Servicio

Nacional de Reforma Agraria
y Ley Forestal, entre las mas
significativas).

Para el Gobierno de este
periodo, lo mas importante
fue la privatizacion de las
grandes empresas estatales
asi como la implementacion
de la Ley de Participacion
Popular y las reformas
politico constitucionales, en
cambio, los procesos de
sutentabilidad ecoldgica y
regulacion medioambiental
fueron subordinados tanto
conceptual como politica-
mente a un enfoque de
desarrollo econémico rentis-
ta, que se centré en el
aumento de las exportacio-
nes mediante el incremento
de la explotacioén de los
recursos naturales.

La Estrategia de Transfor-
macion Productiva del Agro
(ETPA)

En el afo 1996 se elabord la
ETPA con el fin de encarar, a
mediano y largo plazo, la
transformacioén productiva y
dar el salto tecnolégico en el
agro boliviano. Se baso en
cuatro aspectos: salto tecnolo-
gico agropecuario, incremento
de las inversiones en desarro-
llo humano rural, manejo
racional de los recursos
naturales renovables y
priorizacion de inversiones en
caminos y riego.

La ETPA buscaba la articula-
cién de todas las reformas que
afectaban al sector rural, para

. transformarse en una estrate-

gia a largo plazo que impulse
el crecimiento econémico,
combata la pobreza y reduzca
la inseguridad alimentaria del
pais.

La ETPA no tuvo tiempo de
ser aplicada por el cambio de
Gobierno en 1997, y sélo
quedo como propuesta. Su
escasa implementacion se dio
a través de meros Programas
y Proyectos de Apoyo y
Desarrollo como el PDCRII
(Proyecto de Desarrollo de
Comunidades Rurales ll),
PROSAT (Proyecto de Servi-
cios de Asistencia Técnica
para Pequenos Productores),
PASA (Programa de Apoyo a
la Seguridad Alimentaria) y
PADER (Programa de Apoyo
al Desarrollo Econémico
Rural).

El Plan General de Desarro-
llo Econémico y Social
(PGDES), Bolivia XXI, Pais
Socialmente Solidario

Este Plan preparado por el
actual Gobierno (1997-2002),
tiene como principales objeti-
vos el logro del desarrollo
sostenible y la lucha contra la
pobreza. Para el efecto,
incorpora la realizacién de
distintos planes y proyectos
organizados en cuatro pilares:
Equidad, Oportunidad, Digni-
dad, e Institucionalidad.

El Pilar Equidad, propugna
buscar la equidad no sélo a
partir de un mejoramiento del
ingreso, sino de la generacion
de mayores oportunidades de
acceso a la cultura, la educa-
cion, los recursos naturales, la
vivienda, el empleo, la salud y
la seguridad social; garanti-
zando la calidad de vida del
conjunto de la sociedad para
disminuir la pobreza, superar
las desigualdades sociales y
eliminar la exclusién social,
cultural, étnica y de género.

El Pilar Oportunidad, propo-
ne la idea de transformacion
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productiva como instrumento
para la eliminacion de la
exclusion social y la pobreza,
y en consecuencia, como
base para el mejoramiento de
la calidad de la generacion y
distribucion de la riqueza.
Dentro de este Pilar, se
incluye el Nucleo Estratégico
de Gestion Ambiental Extensi-
va, como una medida para la
prevencion y el control am-
biental, y la generacién de
instrumentos técnicos y
politicos que permitan una
gestion sostenible de la
calidad ambiental, de los
recursos hidricos, de los
suelos, de los recursos
forestales y de la gestion de la
diversidad bioldgica.

El Pilar Dignidad, propone
una serie de politicas e
instrumentos de lucha contra
el narcotrafico, la corrupcion y
la pobreza del pais; asume la
lucha contra el narcotréafico
como una politica de Estado
que demanda de la participa-
cién activa y responsable de la
sociedad boliviana.

Finalmente el Pilar
Institucionalidad, apunta al
perfeccionamiento y
profundizacién de la democra-
cia a través de una nueva fase
de reforma del Estado que
perfeccione la descentraliza-
cién, implemente el
autogobierno sostenible de las
regiones, articule la adminis-
tracion central, departamental
y municipal, y provea de
eficacia a la administracion
publica en todos sus niveles.

En el transcurso de estos
afnos, el unico Pilar que
demostré haberse cumplido
satisfactoriamente es el de
Dignidad. El Gobierno actual,

no sin intensos conflictos
sociales con los sindicatos
cocaleros, logro en 4 afios la
erradicacion de la hoja
excedentaria de coca produci-
da en el Chapare, encontran-
dose en la actualidad. en el
intento de ejecutar una tarea
similar en la zona de los
Yungas de La Paz.

Aunque hubo avances signifi-
cativos en el proceso de
reforma del Estado con Iz
promulgacion de la Ley del
Defensor del Pueblo, Ley del
Tribunal Constitucional, Ley
del Consejo de Ia Judicatura.
Nuevo Cadigo de Procedi-
miento Penal. Estatuto del
Funcionario Publico -que
garantizan y protegen al
ciudadano comun de actos
ilegales de la administracion
publica, haciendo mas efica-
ces y transparentes algunos
procesos administrativos y de
justicia, y devolviendo legitimi-
dad al proceso democratico-,
todavia la ineficiencia y falta
de coordinacién institucional
en la gestion estatal es
notoria, y los niveles de

corrupcién se mantienen altos.

En conjunto, dos hechos
fundamentales permiten
relativizar los escasos logros
obtenidos a través de la
ejecucion de este Plan: la
“guerra del agua” en
Cochabamba y el resurgi-
miento del movimiento
campesino en forma violen-
ta, en abril y septiembre del
ano 2000, respectivamente,
sucesos que muestran un
pais con amplias brechas de
inequidad econdmica,
socialmente fragmentado,
débil institucionalmente y sin
capacidad de respuesta

frente a la creciente pobreza.

La Politica Nacional de
Desarrollo Agropecuario y
Rural (PNDAR)

En 1999, en el marco de los
principios estratégicos del
PGDES (1997-2002), el
Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural
(MAGDR) presento la Politica
Nacional de Desarrollo
Agropecuario y Rural
(PNDAR). como un instrumen-
o para la solucion de la
pobreza rural, buscando
coadyuvar a la seguridad
amentana nacional. al
incremenio de ia produccion y
[a productividad, al mejora-
meento de ka infraestruciura
produciiva y de mercado, a los
servicios de apoyo a I
produccion, e impulsar k2
sostenibilidad del proceso
agroexportador, profundizar
los programas de desarrolio
alternativo para la erradicacion
de los cultivos de coca, y
promover el aprovechamiento
integral y manejo sostenible
de los recursos naturales
renovables.

A partir de un andlisis de la
problematica agropecuaria y
rural, y de las politicas y
marco institucional existentes
en el sector, la PNDAR
propuso una estrategia de
desarrollo a través de un
conjunto de Politicas y Lineas
de accion (Politicas normati-
vas e institucionales, de
recursos naturales y riego, de
tenencia de la tierra, de seguri-
dad alimentaria, de servicios
agropecuarios, de desarrollo
agricola y agroindustrial,
pecuario, forestal, de pesca 'y
acuicultura, de desarrollo
alternativo, de comercializacion
agropecuaria, de asentamientos
humanos, y de apoyo a la
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infraestructura productiva y de
servicios), y de un Plan Estratégi-
co que prioriza el desarrollo de
mercados y de la produccién, la
organizacién de productores, el
manejo y preservacion de los
recursos naturales renovables, el
desarrollo alternativo y la
seguridad alimentaria, mediante
la planificacion y ejecucion
conjunta de una serie de Progra-
mas y Proyectos especificos
para cada accion.

La PNDAR pretendi6 ser un
instrumento de planificacion
conjunta de los distintos
Programas y Proyectos
existentes en el sector
agropecuario, no habiendo
podido cumplir ese objetivo
hasta el momento; en cambio,
si ha registrado avances en
términos de apoyo al produc-
tor con la creacion del Sistema
Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (SIBTA), y del
Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria (SENASAG).

Al igual que su predecesora (la
ETPA), esta Politica no ha
logrado desprenderse de la
idea de desarrollo del sector a
partir de la sola ejecucion de
Programas y Proyectos de
apoyo a la produccién y de
infraestructura, que en la mayor
parte de los casos dependen
casi integramente de recursos
provenientes de la Cooperacion
Externa, y no involucran la
presencia del municipio como
actor fundamental del desarro-
llo productivo.

La Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza
(EBRP)

En el afo 2000 se elabora la
Estrategia Boliviana de la

Reduccion de la Pobreza que
establece 4 componentes para
reducir la pobreza: a) la
generacion de oportunidades
de empleo e ingresos, en
particular para las areas
rurales y peri urbanas,
incentivando el desarrollo de
las micro empresas, desarro-
llando las microfinanzas,
apoyando la asistencia técnica
e incrementando la infraes-
tructura vial, b) desarrollar las
capacidades productivas de
los pobres mediante mejoras
en los servicios de educacion,
salud preventiva y mejorar las
condiciones de habitabilidad,
c) incrementar la seguridad y
proteccién de los pobres,
sobre todo de la poblacién
mas vulnerable (nifios, ancia-
nos mediante programas de
Proteccién Social, Atencion
Integral a la nifiez y Progra-
mas de Emergencia para los
desastres naturales, y d)
promover la integracion y
participacion social mediante
apoyo y capacitacion para la
organizacion y participacion
ciudadana, y disminuir las
desigualdades por la discrimi-
nacion étnica.

La Estrategia plantea también
una serie de temas transver-
sales como la promocion de la
Equidad de Género, el Desa-
rrollo con Identidad y la
Proteccién y Conservacion del
Medio Ambiente, con politicas
de apoyo a la capacitacién
productiva y de
comercializacion de las
mujeres; disefio de un Plan
Nacional de Desarrollo
Indigena que impulsara el
respeto, protecciéon y promo-
cion de las comunidades
campesinas; el disefio de un
Plan Nacional del Recurso
Hidrico para parar la

desertificacion y degradacion
de suelos, la incorporacién de
la dimension ambiental
(preventiva y control) en los
municipios rurales junto a la
consolidacion del Sistema
Nacional deAreas Protegidas
(SNAP), la sostenibilidad
financiera del Servicio Nacio-
nal de Areas Protegidas
(SERNAP); la implementacion
de la Estrategia Nacional de
Conservacion y Uso Sosteni-
ble de la Biodiversidad; el
funcionamiento del Consejo
Consultivo de Vida Silvestre y
el apoyo al establecimiento del
Sistema Nacional de Conser-
vacion de Recursos
Genéticos, reconociendo asi,
implicitamente, que todas
esas instancias institucionales
no estan funcionando adecua-
damente, que no estan
consolidadas y que no dispo-
nen de recursos financieros
para su implementacion.

En realidad, la EBRP fue
elaborada para la convocato-
ria al Dialogo Nacional Il que
tenia por objetivo identificar
puntos de convergencia entre
el Gobierno y la sociedad civil
para destinar el monto condo-
nado de la deuda externa, y
también el disefio y aplicacion
de un mecanismo de control
social, seguimiento y evalua-
cion de los proyectos y
programas coincidentes.

El destino del monto anual
condonado de la deuda
externa sera destinado a los
municipios mas pobres del
pais, los cuales deberan
elaborar y presentar una serie
de proyectos a los cuales
financiar con esos recursos.

Si bien esta medida es
importante y constituye un
avance en términos de la
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lucha contra la pobreza,
resulta insuficiente (en térmi-
nos financieros) dada la
magnitud de la pobreza, por lo
que se deberia complementar
con otra serie de politicas y
medidas como por ejemplo
una mayor inversién publica al
sector rural para mejorar las
condiciones de vida de la
poblacion; generar mayor
ahorro interno para no depen-
der tanto de las donaciones
externas y sobre todo
reencauzar las politicas
actuales que estan generando
exclusiones sociales, mayor
pobreza y profundizando las
desigualdades regionales y
también las urbano-rurales,
hacia politicas de desarrollo
mas equitativas y sostenibles.

Avances institucionales y de
politica en relacién a la
evaluacion del impacto
ambiental, la gestion de la
tierra, la gestion forestal y

la gestion de la
biodiversidad

En los ultimos afios, dos
medidas legislativas (La Ley
de Participacion Popular-LPP
y la Ley de Descentralizacion
Administrativa-LDA, promulga-
das en 1994 y 1995, respecti-
vamente), definen el nuevo
escenario de la planificacion
econdmica y social en Bolivia
y abren las posibilidades de
un cambio en la relacion
Estado — sociedad civil.

La Ley de Participacion
Popular constituye el intento
mas serio de institucionalizar
la participacion de la sociedad

civil en la planificacion, uso y
control de los recursos publi-
cos. Esta Ley, propone la
descentralizacion politica-
administrativa al municipalizar
el territorio nacional, introdu-
ciendo nuevas modalidades
de gestion territorial y de
participacion de las organiza-
ciones de la sociedad civil en
la administracion municipal y
cambiando el modelo de
distribucion de ingresos en las
regiones.

Al proceso de participacion
popular le acompana la Ley de
Descentralizacion Administrati-
va que transfiere y delega
atribuciones de caracter
técnico administrativo del
Poder Ejecutivo Central al
nivel Departamental.

De hecho, la reparticion de los
recursos del pais derivé en
modificaciones sustanciales
como consecuencia de la
aplicacion de la LPP y LDA.
Asi en 1990 la distribucion de
la inversion publica se repartia
entre Gobierno Central 71%,
Administracion Departamental
23%, y Gobierno Local 6%; en
cambio en 1998 los porcenta-
jes fueron 14,3% para el
Gobierno Central, 18,2% para
cofinanciamiento regional
(Fondos), 42,1% para la
Administracion Departamental,
y 25,4% para la Administra-
cién Local*.

En este nuevo contexto de
caracter descentralizado y de
afianzamiento de lo local, la
gestion sobre la evaluacion y
control de impacto ambiental

(en diversas actividades como
la gestion de la tierra, gestion
forestal y la gestion de la
biodiversidad), se articula con
los niveles de la Administra-
cién Central (a través del
Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion
(MDSP), y Superintendencias,
con roles normativos y de
regulacion), la Administracion
Departamental (a través de las
Prefecturas, con roles de
articulacion entre la nacional y
lo local, ademas de normati-
vos y operativos), y la Admi-
nistracion Local (a través de
los Gobiernos Municipales,
con roles fundamentalmente
operativos). Asi, para cada
sector existen instituciones en
cada nivel de la administra-
cion, con roles especificos a
cumplir (ver Cuadro 7).

a) Avances normativos y
politicas en términos de
evaluacién y control de
impacto ambiental

La politica de evaluacion y
control de impacto ambiental
en diversas actividades se
desprende de la Ley de Medio
Ambiente/1992 (promulgada
con el objetivo de la protec-
cion y conservacion del medio
ambiente y los recursos
naturales, y la promocién del
desarrollo sostenible para
mejorar la calidad de vida de
la poblacion), y de sus Regla-
mentos (de Gestion Ambiental,
Prevencién y Control Ambien-
tal, en Materia de Contamina-
cion Atmosférica, Contamina-
ci6n Hidrica y de Gestion de
Residuos Solidos) puestos en
vigencia desde el afio 1995.

4 Hasta hoy, se han constituido 314 Gobiernos Municipales y 14.500 organizaciones de la sociedad civil con personalidad
juridica; el 20% de transferencia de los recursos nacionales es realizado de forma automatica, 35% de la inversion
nacional es ejecutada por los Gobiernos locales; se transfieren mas de 200 millones de délares a los Gobiernos Municipa-
les, quienes administran 500 millones de délares, administrando las Prefecturas el 40% de la inversion publica nacional

(Molina: 1999).
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Como tal, la politica de
Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) tiene un
conjunto de procedimientos
administrativos, estudios y

Cuadro 7

sistemas técnicos que
permiten estimar los efectos
que la ejecucién de una
determinada actividad pueda
causar sobre el medio

Bolivia: Institucionalidad Medio Ambiental

Gestion Forestal

ambiente. Asi, se han
establecido una serie de
disposiciones de control,
seguimiento y fiscalizacién de
los impactos ambientales®.

Gestion Biodiversidad

@ntral

Departamental

Local

\_

MDSP: formula y hace
cumplir las politicas y
programas sobre
proteccion y
conservacion del medio
ambiente y los recursos
naturales. Ejerce
funciones de fiscalizacion
a nivel nacional.

Prefecturas: revisan
Fichas ambientales,
realizan estudios de
Evaluacion de Impacto
Ambiental; vigilan la
contaminacion hidrica,
atmosférica y acustica..

Gobiernos Municipales:
preservan y contribuyen
a la proteccion del medio
ambiente y los recursos
naturales, fauna silvestre,
mantienen el equilibrio
ecoldgico y el control de
la contaminacion.

MDSP: ejerce tuicion sobre
Superintendencia Agraria
(SA). Clasifica tierras
segun capacidad de uso.
Evalda'y Programa el uso
de la tierra'y la aplicacion
de tecnologias apropiadas.
-INRA: coordina y ejecuta
politicas establecidas por
el SNRA planifica, y
ejecuta la Reforma Agraria
en el pais.

SA: regula y controla el
uso de los recursos tierra;
denuncia expropiacion de
tierras por incumplimiento
de funcién econémico-
social; registra uso actual
y potencial del suelo;
fiscaliza el uso adecuado
de la tierra.

Prefecturas: fiscalizan las
actividades del INRA
regional; realizan acciones
para evitar la
desertificacion de los
suelos.

Gobiernos Municipales:
formulan el Plan de Uso
del Suelo y el Plan de
Ordenamiento Territorial a
nivel municipal,
cumpliendo y haciendo
cumplir con el adecuado
uso de la tierra.

MDSP: presenta a la
Superintendencia Forestal
(SF) programas de area a
ser licitadas y reservadas
para ASL; promueve y apoya
la investigacion, extension y
educacion forestal; gestiona
asistencia técnica y canaliza
recursos financieros
externos.

SF: otorga concesiones y
permisos forestales; aprueba
planes de manejo forestal y
programas de abastecimiento
de materias primas; ejerce
facultades de inspeccion.

Prefecturas: elaboran y
ejecutan programas de
investigacion, extension,
desarrollo forestal; y apoyan
a Unidades Forestales
Municipales (UFM).

Gobiernos Municipales:
inspeccionan las actividades
forestales, los programas de
abastecimiento y
procesamiento de Materia
Prima y permisos desmonte.

MDSP/Direccion Nacionm
de Conservacion de la
Biodiversidad (DNBC):
aprueba actividades de
conservacion y proteccion
de la biodiversidad.

SA: otorga concesiones de
tierras fiscales para la
conservacion y proteccion
de la biodiversidad, previa
certificacion del INRA;
regula el uso sostenible de
la tierra en actividades de
conservacion de la
biodiversidad.

Prefecturas: promueven
acciones destinadas a la
conservacion de la
biodiversidad.

Gobiernos Municipales:
hacen cumplir en sus
jurisdicciones territoriales
la normativa referida a la
proteccion y conservacion
de la biodiversidad.

”s

(FUENTE: Ley de Medio Ambiente N°1333, Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria N°1715, Ley Forestal N°1700, Ley de Participacion Popular N°1551)

5 Estas disposiciones se apoyan en la Auditoria Ambiental, el Control de Calidad Ambiental, la Declaratoria de Adecuacion
Ambiental, la Declaratoria de Impacto Ambiental, la Evaluacién de Impacto Ambiental, el Estudio de Evaluacién de Impac-
to Ambiental, la Ficha Ambiental, la Identificacion de Impacto Ambiental y el Manifiesto Ambiental.
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Las actividades de produccién
industrial, produccién minera e
hidrocarburifera estan regula-
das por este tipo de evalua-
cion. En efecto, el Cédigo de
Mineria (Ley N°1777 de 1997)
y la Ley de Hidrocarburos (Ley
N°1689 de 1996) incorporan
de acuerdo a lo establecido en
la Ley del Medio Ambiente y
sus Reglamentos, disposicio-
nes relativas a la problematica
ambiental.

Por un lado, el Cédigo de
Mineria manda que las
actividades mineras se
realicen en sujecion a la Ley
de Medio Ambiente y sus
Reglamentos, obligando a los
concesionarios mineros a
controlar todo el flujo de
contaminantes y a mitigar los
dafos originados en sus
concesiones y actividades
mineras, como a ejecutar sus
trabajos utilizando métodos y
técnicas compatibles con la
proteccion del medio ambien-
te. Por otro lado, de acuerdo a
las disposiciones de la Ley de
Medio Ambiente, se elaboro el
Reglamento Ambiental para el
sector de Hidrocarburos, el
cual norma la realizacién de
todas las actividades
hidrocarburiferas cuyas
operaciones produzcan
impactos ambientales y/o
sociales en el medio ambiente
y en la organizacion
socioeconomica de las
poblaciones asentadas en su
area de influencia.

En la practica, la Ley de
Hidrocarburos y el Codigo de
Mineria, con el argumento de
que norman actividades de
“interés nacional”, estan por

6 Sin embargo, después de su aprobacién, los Pueblos Indigenas y empresarios del Oriente, hacen valer sus demandas »
logran su modificacion, en tanto que el sector campesino-indigena del Occidente del pais se automargina de Iz discusion.
postergando indefinidamente la solucién de sus propias demandas.

encima de la Ley de Medio
Ambiente y, en general, de
todas las leyes que se han
implementado para proteger
los recursos naturales.

Los impactos
socioambientales producidos
en la construccion del ga-
soducto Bolivia— Brasil,
revelan claramente las contra-
dicciones existentes entre la
Ley de Hidrocarburos y el
Cadigo de Mineria, con la Ley
de Medio Ambiente, y la falta
de capacidad y voluntad de
las autoridades competentes
para hacer respetar los
reglamentos medio ambienta-
les.

La Ley del Medio Ambiente
carece de mecanismos claros
y de recursos suficientes para
su implementacion y desem-
pefo, a lo que se suma que
no existe una politica nacional
clara que asegure su cumpli-
miento, sin mencionar el
desconocimiento de las leyes
ambientales por parte del
Aparato Judicial boliviano que
dificulta su aplicabilidad.

b) Avances normativos y
politicas en relacion al
recurso tierra

La Ley del Servicio Nacional
de Reforma Agraria (SNRA)
N°1715 (Ley INRA) que fue
promulgada en 1996 sin
mayor consenso y en medio
de convulsion social® persigue
los siguientes objetivos: a)
permitir el acceso a la tierra a
quien no la posea; b) garanti-
zar la seguridad juridica en la
posesion de derechos de
propiedad de la tierra, c)
garantizar el uso sostenible

del recurso tierra, d) crear un
marco institucional que separe
las funciones de otorgacion de
derechos (de las funciones
judiciales y de regulacion del
proceso, e) legalizar el merca-
do de tierras y establecer la
venta de tierras fiscales como
mecanismos de acceso a la
tierra, a tiempo de reconocer
el derecho de comunidades
campesinas e indigenas de
acceder a la tierra de manera
gratuita, f) establecer el
saneamiento de la propiedad
agraria destinada a perfeccio-
nar el derecho propietario, g)
establecer un mecanismo
articulado entre el pago de
impuesto y la reversion, y g)
desarrollar un concepto de
funcién econémico social
como el uso sostenible de la
tierra de acuerdo a su capaci-
dad de uso mayor.

La Ley INRA reconoce 4 tipos
de propiedad de la tierra: a)el
solar campesino y la pequefia
propiedad, b)la mediana
propiedad, c)la empresa
agropecuaria, y d)las tierras
comunitarias de origen. Sin
embargo sus extensiones no
estan definidas claramente, ni
en cuanto a lo productivo
(agricola, ganadero, mixto) ni
en cuanto a las zonas geogra-
ficas del pais (Altiplano, Valle,
Llano, Yungas y Chaco)
(INRA: s/f). Ademas, se ha
evidenciado que la Ley INRA
ha afectado el proceso formal
de descentralizacion al crear
un nuevo tipo de jurisdiccion
territorial, las Tierras Comuni-
tarias de Origen (TCOs), que
se enfrentan a la existencia
del municipio como unidad
territorial.
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Cuadro 8

Bolivia: Politicas de Tierras, Instrumentos y Efectos Esperados

ﬁromover una estructura de tenencia | Reversion por incumplimiento.

Expropiacion con fines de utilidad publica.
Dotacion preferente a comunidades sin tierra o
campesinos e indigenas sin tierras. | poca tierra.

Adjudicacion de las tierras fiscales en subasta
publica.

Preferencia por la dotacion a titulo comunal
antes que la adjudicacion.

Indivisibilidad de la pequefia propiedad.

equitativa y priorizar el acceso a
tierras fiscales a grupos de

Garantizar la seguridad técnica y

el funcionamiento del mercado de
tierras formal y legal.

Promover la utilizacion eficiente y

recursos naturales.

Saneamiento de la tierra bajo tres modalidades.
juridica a la propiedad agraria para | Reconocimiento de propiedad privada y colectiva
estimular la inversion predial y facilitar | (propiedades comunarias y tierras comunitarias
de origen).

Cumplimiento de la funcion social y econémico
sostenible del recurso tierra y otros | social de la tierra.

Constitucion de un mercado formal de \
tierras, ligado a mecanismos impositivos,
para garantizar el uso eficiente y sostenible
del recurso tierra.

Evitar la propagacion del minifundio rural.

La planificacion del desarrollo sectorial con
horizontes a largo plazo.

Un proceso sostenido de inversiones
sectoriales con tecnologia.

Uso intensivo de capital para mejorar el
acceso a mercados externos.

Evitar el deterioro de la base productiva.

s

CFUENTE: Pacheco, D. Balance de las Politicas de Tierras y su Aplicacion, En Las Tierras Bajas de Bolivia a Fines del Siglo XX, PIEB, La Paz: 2001. )

En el cuadro 8, a continua-
cién, se observan las politicas
de tierras implementadas
desde la aprobacion de la Ley
INRA vy los efectos que se
esperaban de su aplicacion:

La funcién econémico social
de la tierra es un concepto
central de la Ley INRA que
incluye el uso sostenible de la
tierra en las actividades
productivas, la conservacion
de la biodiversidad y la
investigacion y el ecoturismo .

Particular interés tiene el
proceso de saneamiento de la
propiedad agraria como forma
de resolucién de los conflictos
sectoriales en relacion a la
distribucion y tenencia de la
tierra, la determinacion de las
propiedades individuales en
abandono y el establecimiento
de la disponibilidad de tierras
fiscales. En la actualidad este
proceso de saneamiento se
viene realizando bajo tres

modalidades: Saneamiento de
Tierras Comunitarias de
Origen (SAN-TCO), Sanea-
miento integrado al Catastro
Rural Legal (CAT-SAN) y
Saneamiento Simple de oficio
0 a pedido de parte.

En este proceso se han
identificado una serie de
ambigliedades relativas al
cumplimiento de la funcién
econoémico social; también se
ha evidenciado que el sanea-
miento sdlo registra la propie-
dad sin ninguna articulacion
con la elaboracion de los
planes productivos locales. El
INRA también ha hecho notar
que la Ley INRA le obliga a
otorgar certificaciones sobre
derechos agrarios, en areas
de aprovechamiento forestal,
de biodiversidad, investigacion
o ecoturismo, situacion que es
inviable si se considera que
solo se tendra esa certeza una
vez ejecutado el saneamiento
de la propiedad agraria en

todo el territorio de la Republi-
ca (INRA: sff).

Esta Ley, como politica de
distribucion de tierras, no ha
solucionado, hasta el momen-
to, los asuntos fundamentales
de la problematica de la tierra
en Bolivia: la existencia del
“minifundio” en el Occidente y
del “latifundio” en el Oriente
boliviano.

Pese a lo anterior, hay que
mencionar que se han dado
avances significativos en el
desarrollo del proceso de
Ordenamiento Territorial
establecido en la Ley del
Medio Ambiente y del cual se
desprende la elaboracién de
los estudios de Zonificacion
Agroecoldgica, insumo
principal para la elaboracion
de los Planes de Uso del
Suelo y de Ordenamiento
Territorial. Hasta el momento
se han logrado elaborar
estudios de Zonificacion
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Agroecolégica en 6 departa-
mentos (Pando, Santa Cruz,
Beni, Chuquisaca, Potosi y
Tarija) y parcialmente en 2
(zona amazénica de los
departamentos de La Paz y
Cochabamba), pero sola-
mente tres departamentos
tienen aprobado el Plan de
Uso del Suelo (Pando, Santa
Cruz y recientemente
Chuquisaca). La Ley de

nivel nacional, departamen-
tal y municipal.

Este proceso de Ordenamiento
Territorial presenta algunos
desajustes como legitimar usos
existentes de los suelos que no
cuentan con enfoque sostenible
y su escala que impide la
identificacion de las vocaciones
de usos del suelo, limitando asi
la asignacion de planes de uso

En materia institucional, la
Superintendencia Agraria ha
elaborado el Sistema de Certifi-
cacion de la Capacidad de Uso
Mayor de la Tierra (S-CUMAT)
(hasta el momento con este
Sistema se tiene un superficie
certificada de 21,6 millones de
hectareas, que corresponden al
19,8% del teritorio nacional),
pero la informacion de este
Sistema manejado por la

Medio Ambiente de 1992
manda la elaboracién de

Planes de Uso del Suelo a

Cuadro 9
Bolivia: Politicas Forestales, Instrumentos y Efectos Esperados

apropiados al interior de
propiedades individuales
(Pacheco, P. 1998).

Politicas

Instrumento

Superintendencia es distinta de la
del PLUS elaborado
articipativamente.

Efecto esperados

6obre el acceso a tierras forestales.

Sobre [a otorgacion de derechos
forestales.

Sobre materia impositiva

Sobre la gestion y manejo del recurso
bosque

o

Reconocimiento de los derechos de propiedad
colectivos a pueblos indigenas y de su acceso
exclusivo a recursos forestales.

Régimen de concesiones por 40 afios con
posibilidades de renovacion sucesiva
Autoriza el aprovechamiento forestal en
propiedades privadas y en tierras de pueblos
indigenas (TCO).

Los municipios cuentan con una superficie
maxima del 20% de los bosques fiscales de su
jurisdiccion (Area Forestal de Reserva
Municipal-AFRM) a ser asignados como
concesiones a grupos sociales locales
(Agrupacion Social del Lugar-ASL).

Impuesto por superficie para concesiones
forestales.

Los propietarios privados y el aprovechamiento
forestal en TCO solo pagan sobre el 4rea total
forestal intervenida anualmente.

Las ASL pagan impuesto variable segn
superficie intervenida

Distribucion de una parte de las patentes a
Prefecturas y municipios a actividades del sector.

Obligatoriedad de elaborar planes de manejo
forestal, planes de abastecimiento de materia
prima y desmonte.

Formulacion de Planes de Ordenamiento Predial
(POP) como requisito para operaciones de
desmonte (condicionalidad anulada para
pequefios productores).

Garantizar el acceso de los pueblos indl’genQ
a los recursos forestales y promover
actividades de manejo.

Eliminar la incertidumbre de derechos de uso
y estimular la inversion de largo plazo en el
manejo.

Promover el manejo sostenible del bosque
y uniformizar derechos sobre la tierra y el
bosque.

Permitir el acceso de pequefios productores
de madera, organizados en agrupaciones, a
recursos forestales con el apoyo de Gobiernos
Municipales.

Limitar la concentracion de dreas forestales
y mejorar los niveles de recaudacion,
promoviendo un uso integral de las especies
en las éreas intervenidas.

Promover una mayor equidad en la
distribucion de las rentas forestales y mejorar
la eficiencia en la ejecucion del gasto piiblico.

Posibilitar la ordenacion del recurso forestal
y estimular su manejo segun criterios técnicos.
Promover el respeto a la vocacion de uso del
suelo y posibilitar la identificacion de
servidumbres ecologicas y dreas para uso

forestal.
il

(_FUENTE: Pacheco, P. Politicas Forestales ¥ Acceso a los Recursos del Bosque, en Las Tierras Bajas de Bolivia a Fines del Siglo XX, PIEB, La Paz: 2001.)
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c) Avances normativos y
politicas en relacion al
recurso bosque

En el afio 1996 se promulgé la
Ley Forestal N°1700 que
instituye el Régimen Forestal
de la Nacién, como un conjun-
to de normas de orden publico
que regulan la utilizacién
sostenible y proteccion de los
bosques vy tierras forestales y
el régimen legal de otorga-
miento a los particulares,
determinando sus derechos y
obligaciones. Esta nueva Ley
Forestal es un logro importan-
te en lo referido a la protec-
cion de los bosques aunque
con un sesgo totalmente
maderero. El cuadro 9
muestra las principales
politicas forestales vigentes
en el pais y los efectos
esperados de su aplicacion.

P. Pacheco (2001), encuentra
que la aplicacion de la
normatividad forestal ha
conllevado efectos positivos
en la promocion del manejo
forestal, ya que se han
reducido las areas controla-
das por las concesiones de
20,7 a menos de 6 millones
de hectareas. Sin embargo,
admite que la promocion de la
extraccion bajo los planes de
manejo que garantizan la
sostenibilidad del aprovecha-
miento forestal es irregular
porque el sistema institucional
de control y fiscalizacién es
ineficaz y deficiente, motivo
que, junto al alto costo que
implica seguir las normas y
regulaciones forestales,
alienta el aprovechamiento
informal.

Pese a los instrumentos
puestos en vigencia, los
conflictos por derechos de
propiedad y usufructuo de los
productos del bosque se

mantienen. En efecto, existen
conflictos de superposicién de
areas con contratos de
aprovechamiento forestal con
areas protegidas; y entre
areas forestales de reserva
municipal con propiedades
privadas. También hay conflic-
tos entre empresas
madereras y demandas
territoriales indigenas.

Sobre el aprovechamiento
forestal , las demandas de los
actores vinculados van desde
la entrega inmediata de tierras
fiscales para aprovechamien-
to (CSUTCB), pasando por la
disminucion del costo de la
patente forestal y la condona-
cién del pago de la misma
patente (Camara Forestal de
Bolivia), hasta la demanda de
mayor informacién de merca-
dos, estrategias de
comercializacion, capital y
tecnologia (ASL), o de otro
lado, el agilizamiento del
proceso de saneamiento de la
tierra en la modalidad SAN-
TCO (Pueblos Indigenas).

Mientras que la
Superintendencia Forestal ha
aprobado hasta diciembre del
2000 un total de 413 planes
(Planes de Manejo Forestal y
Planes Operativos Anuales
Forestales) con un total de
6.616942 hectareas, la
aplicacion del manejo forestal
en el pais ha permitido la
existencia de un total de
980.000 hectareas de Bos-
ques Certificados
Internacionalmente y que las
exportaciones forestales
alcancen los 120 millones de
dolares.

Finalmente, el Gobierno a
través de un Decreto Supre-
mo (D.S.) (16/02/01) y la

elaboracion del Mapa de
Tierras de Produccion Perma-
nente, ha reglamentado el
Plan de Desarrollo Forestal
para el uso sostenible de los
bosques, y declarado patrimo-
nio forestal al 40% del territo-
rio nacional para la explota-
cion de la madera con el
objetivo de incrementar las
exportaciones.

d) Avances normativos y
politicas en relacion a la
proteccién y conservacion
de la biodiversidad

Bolivia es un pais que cuenta
con alrededor de 190
ecosistemas, 14.000 especies
de plantas, mas de 2.600
especies de animales silves-
tres superiores, mas de 50
especies de plantas nativas
domesticadas y mas de 2.800
especies de plantas medicina-
les (MDSP-CNDS: 2001) y sin
embargo la existencia de esta
enorme riqueza animal y
vegetal, no condice todavia
con la magnitud de los
esfuerzos que se realizan
para su proteccion y conser-
vacion en el actual contexto
socioeconémico del pais.

Con todo, sobre este compo-
nente han existido diversos
avances normativos y legisla-
ciones. La Ley de Medio
Ambiente, es nuevamente la
fuente basica en la que se
desarrolla la normativa sobre
la proteccién, conservacioén y
uso de la biodiversidad y los
recursos genéticos en Bolivia.
Esta Ley formaliza la creacion
del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, como
territorios especiales,
geograficamente definidos,
juridicamente declarados y
sujetos a legislacion, manejo
y jurisdiccion especial para la
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consecucion de objetivos de
conservacion de la diversidad
biolégica. Mas tarde, el D.S.
N°24781, regula la gestion de
las areas protegidas y esta-
blece su marco institucional al
crear el Servicio Nacional de
Areas Protegidas (SERNAP).

Actualmente se han logrado
establecer 43 areas protegidas
en Bolivia, entre Parques y
otras, declaradas legalmente,
pero solo 15 de ellas tienen
gestion dentro del SERNAP.

Por Ley N°1580, del 25 de julio
de 1994, se aprueba y ratifica
el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica que establece como
objetivos: la conservacion de la
diversidad biolégica, la utiliza-
cion sostenible de sus compo-
nentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios
derivados de los recursos
genéticos, mediante un acceso
adecuado a esos recursos y
una transferencia apropiada de
las tecnologias pertinentes. Por
otro lado, determina que cada
pais respetard, preservara y
mantendrd los conocimientos,
las innovaciones y las practicas
de las comunidades indigenas
y locales pertinentes para la
conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad
biologica.

El D.S. N°24676 de 21 de junio
de 1997, reglamenta la Deci-
sion 391 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena del 22
de julio de 1996 que regula el
Régimen Comun de Acceso a
los Recursos Genéticos,

estableciendo la obligatoriedad
de suscribir un Contrato de
Acceso entre el solicitante y el
Estado Boliviano para acceder
a cualesquiera de los recursos
genéticos.

Pese a estos instrumentos, la
prioridad que el Gobierno da a
las inversiones extranjeras y a
los intereses sectoriales
(mineros e hidrocarburiferos),
estan actualmente poniendo en
riesgo la administracién de las
areas protegidas y en peligro

la conservacioén de la
biodiversidad, en general’.

Vale también precisar que la
definicion de lo que constituye
un area protegida no esta del
todo reglamentada, por lo que
sus limites tampoco son
precisos. Por este motivo, en el
Parque Amboré se han suscita-
do permanentes conflictos por
la explotacion de aridos, por el
asentamiento de indigenas,
colonos y chaqueadores.

De otro lado, existen también
una serie de desajustes
institucionales que estarian
poniendo en riesgo la
biodiversidad. El sesgo
maderero otorgado a la Ley
Forestal, ha derivado en que
las areas protegidas se admi-
nistren separadas de los
bosques y que tengamos una
Superintendencia Forestal que
no incorpora el aspecto de la
biodiversidad como un elemen-
to fundamental y tan importante
como es el manejo de la
madera. También es notoria la
falta de voluntad politica del

Gobierno en hacer cumplir las
leyes relativas a la materia,
por ejemplo las colectas de
recursos genéticos sin autori-
zacion y/o sin cumplir con las
normas de consulta local y
convenios de participacién y
beneficios, y por las pruebas
de cultivos transgénicos sin
evaluar los protocolos de
pruebas que eviten riesgos
(PROBIOMA: 2001).

Finalmente, a principios del 2001
se ha aprobado, con amplia
participacion de representantes
de colonizadores, indigenas del
Oriente, campesinos,
Superintendencias, ONGs y
empresas privadas, la Estrate-
gia Nacional de Conservacion
y Uso Sostenible de la
Biodiversidad, la cual incluye
acciones para insertar el tema
de biodiversidad al desarrollo
del pais y el bienestar de la
poblacion.

2.4 Respecto al fomento
de un sistema
economico internacional
abierto que lleve al
crecimiento econémico
y al desarrollo sostenible

Unos afios previos a la Cumbre
de la Tierra, Bolivia ya habia
iniciado un proceso de apertura
econdmica internacional®, la cual
fue profundizandose a partir de
Rio-92 con una serie de nuevos
acuerdos de integracion comer-
cial y nuevas disposiciones que
se analizan a continuacion:

7 Este afio, por ejemplo, amparada en la Ley de Capitalizacion que establece el derecho para las petroleras de realizar
trabajos de exploracion y explotacion, la empresa petrolera ANDINA podria obtener la concesion de una parte del
Parque Nacional Ambord, si acaso el estudio de impacto ambiental realizado le resultara favorable.

8 En 1990 con la suscripcién del “Acta de La Paz” junto a los paises del ex Pacto Andino (hoy CAN) para la conformacién
de una zona de libre comercio a través del arancel cero, lo que suponia la conformacién de una zona de libre comercio.
En 1991, Bolivia inicié la desgravacion arancelaria del 50% de los productos de origen andino y se acordé el Arancel

sl




DIALOGO NACIONAL SOBRE: Agricultura sostenible y uso sostenible de la tierra en Bolivia

FECHA MEDIDAS

/1 993 Vigencia de la Zona Andina de Libre Comercio (Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela) libre de gravimenes o restriccionQ
no arancelarias.
Se establece la Ley N°1489 de Tratamiento Impositivo para las Devoluciones de Impuestos sobre las Exportaciones.

1995 Se aplica el “Arancel Externo Com(n” en el drea andina, a las exportaciones provenientes de terceros paises (aunque
existe un grupo de productos que tienen que ser incorporados hasta fines del 2001). A Bolivia (y Ecuador) se le otorga
un tratamiento especial por ser paises de menor desarrollo.

1996 Bolivia firma el Acta de Trujillo (sustituye el Pacto Andino por la Comunidad Andina de Naciones-CAN) con el objetivo
de establecer un espacio de libre circulacion de mercancias y crear un arancel externo comdn que proteja este mercado.

1996 Firma del Acuerdo de Complementacion Econémica MERCOSUR. Se establece una zona de libre comercio en un plazo
de 10 afios a partir de 1997. Se establece arancel 0 para 800 productos y para los productos ultra sensibles habra un
plazo de 18 afios para la liberalizacion total.

1998 El PGDES plantea el establecimiento de un régimen tributario (que garantiza las no restricciones para el ingreso y salida
de capitales ni la remision de divisas al exterior, y la libertad de importaciones de bienes y servicios) y garantias para la
inversion a través de instrumentos bilaterales o multilaterales .

1999 Mediante D.S. 25465 se establece la Devolucion o Recuperacion de Certificados de Devolucion Impositiva (CEDEIM):
IVAICE y GA (Gravamen Arancelario) sefialando plazos, requisitos y procedimientos de devolucion. Asi se anula el antiguo
D.S. 23944 con el que nace el CEDEIM.

Se establece la Ley N°1963 que modifica los Arts. 12 y 13 referidos a la cobertura de crédito fiscal de la Ley N°1489.

2000 En la Ley de Aduanas se establece la devolucion del Gravamen Arancelario distinguiendo productos de exportacion mineros
y no mineros. Para estos (ltimos, la devolucion es predeterminada con un maximo de devolucion del 4% (en el caso de
los alimentos como por ejemplo la leche, se establece un coeficiente de devolucion del 0.14%, los frejoles de 0,19%,
la castafia del 0.29%, el café 0.4% vy la quinua 2%). -
En la Ley de Reactivacion Economica N°2208, se promulga el D.S. 25507 que fija la importacion libre de aranceles para
bienes de capital destinados al sector productivo y el D.S. 25509 que fija un Tratamiento Especial para los Regimenes
de Internacion Temporal para Exportacion (RITEX). A través de este Régimen Aduanero entran productos por un tiempo
limitado con impuestos y aranceles 0.

2001 En el mes de Mayo, Bolivia participa en la Cumbre de Quebec para la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), que incluye a los paises de Norte América, a partir del afio 2006.
En el mes de Julio, Bolivia forma parte del didlogo entre los paises del CAN y del MERCOSUR para crear una sola zona
de libre comercio latinoamericana hasta enero del 2002, aprobando la CAN una mayor aproximacion a la Union Europea
y la Ampliacién del Sistema de Preferencias Arancelarias (ATPA) en el mercado de los Estados Unidos.
Diversas Resoluciones anuales Biministeriales (del Ministerio de Comercio Exterior y del Ministerio de hacienda) para
K |a fijacion del Gravamen Arancelario, detallando tratamientos por monto, por producto y por empresas.

Externo Minimo Comun (AEMC) en un 20% como maximo y un 5% como minimo a las importaciones provenientes de
fuera de la subregion. También se pretendio crear un Acuerdo de Complementacion Econémica Selectiva con Chile
(arancel 0 entre ambos paises), lo cual no prosperé por diversas razones (Prudencio, J.: 2000).

9 En realidad el PGDES concibe la insercién internacional bajo 3 aspectos: 1) la integracién econémica a través de trata-

mientos preferenciales enfatizando en los corredores de transporte internacional con proyeccién interoceénica, la energia
e hidrocarburos que pueden exportarse y las telecomunicaciones aprovechando la ubicacion geogréafica, 2) la diversifica-
cion de las exportaciones agroindustriales y mineralégicas, y la promocién de las inversiones productivas a través del
régimen tributario.
Estos planteamientos son muy generales dada la heterogeneidad del pais que presenta un sector agro-empresarial y
exportador en el Oriente, existiendo grandes extensiones de tierra improductivas, versus un marcado minifundio en el
Altiplano y los Valles, con produccion principalmente para el autoconsumo en varios productos, limitado por aislamiento
geografico, carencia de créditos, semillas, asistencia técnica, etc. Por eso la necesidad de politicas que busquen la
integracion a nivel nacional-regional para acortar esas diferencias entre un sector social/regional y otro.
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Un aspecto que es necesario
resaltar en esta serie de acuer-
dos y disposiciones promulgadas
en el transcurso de los diversos
anos, es el referido a que todos
estos acuerdos firmados por los
diferentes Gobiemos nacionales
no fueron resultado de procesos
de andlisis y discusion intema
entre los diversos sectores de
opinién. Por el contrario, quizas
con el propésito de facilitar el
acuerdo politico para construir el
proceso multinacional a partir de
éste, la difusion, discusion y
comprension del significado,
alcances y consecuencias de la
integracion, no incorporé a
amplias capas de la poblacién, y
por supuesto el sector de los
agricultores campesinos no
participé del dialogo.

Asimismo, hay que resaltar que
el desafio extemo que tiene el
pais se traduce primero que
nada en un desafio de integra-
cién nacional-teritorial, el cual se
expresa en la necesidad de
establecer politicas activas a
favor de las regiones mas
atrasadas, regenerando el
aspecto social y promoviendo
una reconversion de los sectores
primarios e industriales que
mantienen practicas de produc-
cién obsoletas u oferta productiva
limitada.

2.5 Respecto a
participacion de las
mujeres para alcanzar
el desarrollo sostenible
junto al reconocimiento

de los Pueblos
Indigenas
En el tema del logro de una

mayor participacion de la mujer,
se han determinado una serie de

acciones, leyes y proyectos de
ley como las siguientes.

En el ambito institucional, el
avance mas importante se
expresa en la creacién e
institucionalizacion del
Viceministerio de Asuntos de
Género, Generacionales y
Familia (VAGGF) como parte
de la estructura del Ministerio
de Desarrollo Sostenible y
Planificacion (MDSP).

El 20 de abril de 1994 se
promulgé la Ley de Participa-
cién Popular, la cual asume un
enfoque de género ya que
incorpora a la mujer como
sujeto activo en la vida juridica,
politica y econémica. Diversos
articulos de esta Ley sefalan el
derecho de representacion de las
mujeres en los diferentes niveles
de funcionamiento de la participa-

cion popular.

Asimismo, en el mes de Septiem-
bre del mismo afio el Gobiemo
nacional ratifica la Convencion
Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

A finales de 1995 se promulga
la Ley contra la Violencia en la
Familia o Doméstica, la cual
contiene diversas disposicio-
nes como la prevencion,
violencia en la familia, las
formas de violencia, sanciones
y medidas alternativas (que a
su vez incluye multas, arres-
tos, agravantes entre otros),
flagrancia, medidas cautelares
y provisionales, denuncias y el
establecimiento de Brigadas
Policiales de proteccién a la
muijer y la familia.

En marzo de 1997 se establecen
reformas y complementaciones
al régimen electoral incorporan-
do una “Ley de Cuotas”, que

se refiere a la incorporacion
obligatoria de las mujeres en
las listas de candidatos a
senadores y diputados,
determinando que al menos 1
de cada 4 candidatos a
senadores titulares y suplen-
tes sera mujer; que las listas
de candidatos a diputados por
cada departamento incorpora-
réan un minimo de 30% de
mujeres, y que en los candida-
tos a diputados por circuns-
cripciones uninominales,
titulares y suplentes se
procurara la participacion
efectiva de las mujeres .

En octubre del mismo afio se
promulga otro decreto por el
cual el Estado se compromete
a garantizar la igualdad de
derechos entre hombres y
mujeres en los ambitos
politico, econémico, social y
cultural, asi como la incorpora-
cion transversal de contenidos
de género en las politicas
publicas.

Una Ley importante es la Ley
Contra el Acoso Sexual (de
noviembre de 1997) que tiene
por objetivo prevenir y prohibir
el acoso sexual, declarandolo
una “practica ilegal indesea-
ble, un acto ilicito, una con-
ducta prohibida, considerada
como una forma de violencia y
discriminacion por razones de
sexo”. Otras determinaciones
promulgadas fueron el Plan
Nacional de Equidad de
Género (PNEG) y el Programa
de Reduccién de la Pobreza
Relativa a las Mujeres
(PRPRM).

Ultimamente el VAGGF ha
relanzado el Plan Nacional de
Prevencién y Erradicacion de
la Violencia en Razén de
Género 2001-2003, como una

il




DNAL OGO NACIONAL SOBRE: Agricultura sostenible y uso sostenible de ia tierra en Boiivia

politica integral sistémica
contra la violencia, que
apuntala la ciudadania social,
economica y politica de las
mujeres. Este Plan involucra
la prevencion, accion y
recuperacion de las victimas
de la violencia, con participa-
cién de sectores estatales y
de la sociedad civil.

Si bien a través de todas estas
leyes y planes se evidencia
una importante voluntad
politica para institucionalizar
las politicas de género en el
pais, no se cuenta con los
mecanismos necesarios para
que se cumplan. Algunos
planteamientos inclusive son
aislados y ponen en peligro la
coherencia e integralidad de
las politicas publicas de
equidad de género, por
ejemplo falta relacién entre el
PNEG y el PRPRM, ya que
por lo general no estan
elaboradas con una perspecti-
va de género, a lo cual se
afnade la falta de informacion
estadistica con indicadores de
género y la no consideracion
de la mujer como inversién en
capital humano. Asimismo, no
hay seguimiento y evaluacion
a las politicas publicas dirigi-
das a las mujeres; tampoco se
garantiza la institucionalidad
de éstas y su jerarquizacion
en el poder ejecutivo, ni los
recursos econémicos y
técnicos suficientes para
garantizar la aplicacion
efectiva del PNEG.

Por lo anterior, es necesario
una mayor aplicabilidad de las
leyes y la necesaria
implementacién de las politi-

cas nacionales a nivel munici-
pal, al igual que reformar la
constituciéon con enfoque de
género, reivindicando la
igualdad, obligatoriedad y
sancion a la discriminacion
contra las mujeres.

En lo que respecta a los
Pueblos Indigenas, hay
diversas disposiciones que
hacen referencia a sus
derechos, sobresaliendo la
reformulacion del Art. 1 de la
Constitucion Politica del
Estado por Ley N°1585 (12/
08/94).

Asimismo, con la Ley N°1468
(18/02/93) el Congreso
Nacional aprueba el Convenio
del Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe
(Fondo Indigena), para apoyar
el autodesarrollo de pueblos,
comunidades y organizacio-
nes indigenas (Pueblos
Indigenas) mediante la
provision de instancias de
dialogo y concertacion para la
formulacién de politicas de
desarrollo y programas y
proyectos de interés para
estos Pueblos, canalizando
recursos financieros y técni-
cos, proporcionando recursos
de capacitacion y asistencia
técnica para apoyar el fortale-
cimiento institucional,
organizacional y de investiga-
cion de los Pueblos Indigenas.

Otra medida importante es el
Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises
Independientes mediante el
cual el Gobierno se compro-
mete a proteger los derechos

de estos pueblos y a garanti-
zar el respeto a su integridad
mediante legislaciones
precisas, el respeto de su
identidad e instituciones y la
eliminacion de las diferencias
socioeconomicas que existan
entre los miembros indigenas
y los demas miembros de la
comunidad nacional.

Por otro lado, el Viceministerio
de Asuntos Indigenas y
Pueblos Originarios (VAIPO)
para la orientacion del accio-
nar del gobierno en esta
materia ha formulado la
Politica Nacional Indigena y
Originaria denominada
Desarrollo con Identidad™®,
junto con la instauracion y
reconocimiento del Consejo
Consultivo de Pueblos Indige-
nas y Originarios de Bolivia .

Sin duda, el tema territorio
constituye una de las preocu-
paciones centrales para el
sector indigena en Bolivia.
Particularmente los Pueblos
Originarios del Oriente han
avanzado en la resolucion de
este tema con mayor contun-
dencia que los indigenas del
occidente boliviano™ .

El proceso de saneamiento
con la modalidad SAN-TCO,
ha sido establecido para
regularizar los derechos
agrarios en areas demanda-
das por los pueblos indigenas
en calidad de Tierras Comuni-
tarias de Origen.

El saneamiento, deberia, en
este caso, superar todos los
problemas de tierra para los
ocupantes de las area sanea-
das, otorgandoles con el titulo
el derecho al aprovechamiento

10 Esta Politica incluye 8 componentes que incorporan politicas sectoriales, instrumentales y criterios de accion.

11 Las TCOs reconocidas por la Ley INRA, se definen como el lugar donde viven las comunidades campesinas y pueblos
indigenas con base en sus propias formas de organizacién econémica y cultural, previendo que no pueden venderse,
dividirse, embargarse y no son sujetas a pago de impuesto.
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colectivo y exclusivo de los
recursos naturales renovables,
atendiendo el derecho de
terceros y propietarios particu-
lares sobre la base del cumpli-
miento de la funcién social o
economico social. Sin embar-
go, los Pueblos Indigenas y
Originarios reconocen diver-
sas dificultades en este
proceso de saneamiento.
Desde su visidon no existe la
garantia de una adecuada
redistribucion de tierras
porque la Ley INRA desliga la
figura de reversion del incum-
plimiento de la funcién econé-
mico social de la propiedad
agraria; por ello el proceso de
saneamiento disminuira,
irreversiblemente, la superficie
demandada por los pueblos
indigenas, debido a la inevita-
ble consolidacién de terceros
en su interior. Por otro lado,
consideran al proceso de
saneamiento demasiado
dilatorio, burocratico y costoso

Contrariamente a lo que
ocurre con las solicitudes

territoriales de los Pueblos
Indigenas, el 92% de las

solicitudes forestales han
sido otorgadas. Ademas que
la SF ha pronunciado Reso-
luciones Administrativas
otorgando concesiones
forestales bajo la modalidad
de conversioén de los contra-
tos de aprovechamiento
forestal, en areas tituladas
como Territorios Indigenas y
en areas demandadas como
TCOs con Resoluciones de
inmovilizacién y con compro-
miso de titulacion (la Ley
establece que no deben
reconocerse nuevos dere-
chos en éstas areas en tanto
no se concluya con la
tramitacién de las demandas
indigenas).

Las superposiciones entre
concesiones forestales y
TCOs representan un total de
25.000 Has. en el ambito
nacional. Ahora los Pueblos
Indigenas y Originarios piden
que dentro de las areas de
TCOs tituladas y demandadas
no se saneen derechos
forestales ni otras formas de
aprovechamiento de recursos
naturales, ya que en la
practica estas concesiones

ademas de presentar
superposiciones con las TCOs
presentan problemas de
destruccion y contaminacion
del medio ambiente y de los
recursos naturales (MACPIO:
2001):

El INRA ha llamado la aten-
cion sobre algunos aspectos
importantes en relacion a los
Pueblos Indigenas como la
carencia de una regulacion
especial que evite el peligro
que puedan constituirse en
Estados independientes, pues
una vez otorgados sus
derechos propietarios sobre la
tierra, reconocidos sus
territorios, su poblacion, sélo
les restaria completar el
elemento Gobierno. Por otra
parte, se necesita una ley en
materia indigena que prevea
la solucion de conflictos y
arbitrariedades producidas
por autoridades originarias
en el proceso de distribucién
y redistribucién de la tierra,
considerando que se ha
previsto que ésta se base en
sus usos y costumbres
(INRA: s/f).

M
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A pesar de los esfuerzos de
los diferentes Gobiernos por
lograr una mayor participacion
de la sociedad a través de las
diferentes leyes y reglamen-
tos, éstas no funcionan a
cabalidad por su débil desa-
rrollo institucional y
aplicabilidad a nivel regional y
local.

De igual manera y consideran-
do los diferentes esfuerzos por
incrementar los ingresos
economicos de la poblacion, el
empleo, la cultura y educa-
cion, asi como los servicios de
salud y otros, hay una serie de
aspectos que limitan el logro
de los compromisos. Entre
esos aspectos sobresalen los
siguientes.

3.1 En los aspectos
sociales
En los aspectos sociales

existen una serie de factores
que limitaron el logro de los

LIMITACIONES EN EL LOGRO
DE LOS COMPROMISOS

10.000.000 8260184

Cuadro 10
Bolivia: Crecimiento poblacional (2001)

8.000.000

6.000.000

5163230

4.000.000

. \‘3:126;9‘5_4

2.000.000

i Poblacion

Total

Poblacion
Urbana Rural

Poblacion

Q: UENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INED

compromisos, entre los que
sobresalen el desplazamiento
de la poblacién y las migracio-
nes.

El desplazamiento de la
poblacion

En primer lugar hay que
considerar la distribucion de la
poblacién boliviana, que como
se analiz6 en acapites anterio-
res, presenta desde hace
algunos afos, una tendencia a
la concentracion en el sector

urbano y despoblamiento en
varias regiones del sector rural
como ausencia de una politica
de planificacion demografica
regional'? y/o nacional que
aborde esta problematica.

Como se aprecia en el cuadro
10, el crecimiento urbano es
muy superior al rural. La
creciente concentracion de
poblacién en los centros
urbanos, debido a la migracion
rural, se traduce en
asentamientos precarios, sin

12 A pesar de que en afios pasados hubo un proyecto relativo a las «ciudades intermedias» que consistia basicamente en
fortalecer econdémica y socialmente (a través del fomento de empleos de metal mecanica, carpinteria, artesania y otras
ramas técnicas agropecuarias, como también dotando de infraestructura de mercados, servicios basicos urbanos, escue-
las, centros sociales, etc.) a todas aquellas ciudades de tamafio medio para que se constituyan en nexo entre localidades/
comunidades rurales y las grandes ciudades de Bolivia, para que sean ellas las que puedan amortiguar en cierta medida,

la creciente migracion a las ciudades.
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acceso a viviendas adecua-
das, y una mayor demanda al
saneamiento basico, a los
servicios de salud, educacion
y empleo, factores sin los
cuales se agudizan las
condiciones de pobreza e
inseguridad alimentaria de la
poblaciéon migrante.

Las migraciones

Muy ligado a lo anterior esta
el aspecto de las migraciones
(internas y externas) que se
estan incrementando dia a
dia, principalmente por la
situacion de crisis econémica
que vive el pais agravada en
los ultimos afios, situacion
que también incide en una
mayor demanda de servicios
urbanos y en un despo-
blamiento de la poblacién (y
fuerza de trabajo) rural.

En términos de las migracio-
nes externas, algunos estu-
dios muestran que éstas se
han incrementado a los

paises limitrofes como
Argentina principalmente (con
migracién estacional y perma-
nente), y luego a Chile, Brasil
y a otros mas lejanos como a
Estados Unidos y Espaiia,
donde la poblacién viaja en
busca de mejores condiciones
de vida y sobre todo de
fuentes de trabajo.

A nivel interno, las tasas de
inmigracién registradas en el
Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda(CNPV)/92, eran
mayores en los departamen-
tos de Chuquisaca,
Cochabamba y Beni, respecto
a las registradas en el CNPV/
1976; en cambio, Pando y
Santa Cruz, mostraban un
descenso inmigratorio impor-
tante. No obstante, la menor
inmigracién registrada en
1992 en Santa Cruz, este
departamento continuaba
siendo el lugar mas atractivo
para la poblacién de 6 de los
9 departamentos de Bolivia.
El segundo departamento con

CUADRO 11

el mayor flujo inmigratorio era

Cochabamba (ver cuadro No 11).

La inmigracién a Santa Cruz y
Cochabamba proveniente de la
poblacién de Potosi y Oruro,
puede ser explicada por la
crisis de la mineria nacionaliza-
da que se agudiz6 en 1985 con
el cierre de la COMIBOL, que
ocasiond la relocalizacion de
miles de mineros, asi como
también por la sequia ocurrida
los afios 83-84.

Estos aspectos de la concen-
tracion de la poblacion en
areas urbanas y peri urbanas
en condiciones de habitat
inadecuadas y el incremento de
la poblacion rural, estan
demostrando que no ha habido
una politica demografica ni una
planificaciéon adecuada a nivel
nacional que permita un
balance poblacional adecuado
en términos regionales, lo que
en ultima instancia repercute
en los aspectos econdémico-
productivos y sociales del pais.

Bolivia: Tasas de Migracion Neta por Departamentos (1976-1992)

8,00

6,00
4,00
2,00
0,00

-2,00

PORCENTAJES

-4,00

-6,00

-8,00

Chuquisaca| La Paz

Cochabamba|  Oruro Potosi Tarija

Santa Cruz Beni Pando

m 1976 -2,98 -0,54

-0,6 -2,52 -3,19 3,62

71 -3,04 483

m 1992 -1,88 -0,71

2,34 -6,47 -6,4 3,16

3,72 0.3 1,12

GUENTE: Elaborado con base en datos de los CNPV 1976 y 1992, INE.)

:
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3.2 En los aspectos se situa entre el 11,08% Segun diversas fuentes J
| onbg (1990) y el 7,84% (1999) con estadisticas, el potencial de
economicos relacion a la inversion publica  riego en Bolivia ha sido estima-
total (ver cuadro 12). do en 1,5 millones de hecta-
En los aspectos econémicos reas, sin embargo, la superficie
sobresalen varios factores El mayor porcentaje de inver- bajo riego se aproxima al 10%
como los siguientes: sién publica destinada al sector  del potencial regable, con
agropecuario fue alcanzado el 163.908 hectareas (127.107
La escasa inversion publica  afio 1991, con 12,09% de la Has. en la campafia agricola de
en el sector agropecuario inversion publica total y 0,95% verano y 36.801 Has. en la de |
como porcentaje del PIB. En invierno) a pesar de los esfuer-
La falta de dinamismo del cambio, el menor porcentaje de  zos que el PRONAR (financia-
sector agropecuario esta inversion publica en el sector do por la cooperacion externa)
asociada, en parte, con los fue registrado en el afio 1994 esta realizando a nivel de las
bajos niveles de inversion con 3,17%, cuyo valor repre- zonas mas desprovistas de
publica, como reflejo de la sentaba apenas el 0,27% del este recurso.
escasa prioridad que los PIB, niveles que tuvieron poca ’
diferentes Gobiernos han variacion hasta 1997. Los pequefios sistemas de
otorgado a este sector respec- riego de menos de 100
to a los otros sectores de la La escasa superficie bajo hectareas (44% del total de la
economia nacional como por riego superficie bajo riego), benefi-
ejemplo hidrocarburos, cian solo a 93.772 familias
finanzas, etc. La escasa superficie bajo que constituyen el 69% del
riego es otro factor que limita total de regantes. Los siste- E
Entre 1990 y 1999, la inver- el logro de los compromisos mas mediano y grandes
sién publica ejecutada desti- asumidos e incide en el actual  benefician a 43.629 familias,
nada al sector agropecuario estado de la situacion. aproximadamente 32% del
Cuadro 12
Bolivia: Inversion Publica (1990-1999) F

i I I I I l I '
=
4
% 400,000 l
g
3
2 200,000 ] : :
0 .W ‘ﬁ’ :
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
B AGROPECUARIO 34,93 | 50,848 | 54681 | 37,740 | 16288 | 17,336 | 19,500 | 24,407 | 52,738 | 41,610
# OTRO APOYO PRODUCCION | 4598 | 33840 10,792 | 9336 | 25,112 | 35,000 | 30,567 | 47,665 | 26,119 | 39,919
B SOCIALES 57,969 | 37,005 | 84,886 | 84,697 | 129,136 | 183,846 | 250,387 | 248,785 | 145,123 | 284913
% INFRAESTRUCTURA 115193 | 177,204| 260,302 | 250,124 | 234,515 | 219,838 | 231,772 | 197,667 | 176,648 | 177,478
B ESTRACTIVOS 102,684 | 121,563| 121,130 | 98,671 | 108,238 | 63,713 | 58,467 | 30776 | 6,062 | 6,708
W T07TAL 315,378 | 420,500] 531,680 | 480,588 | 513,289 | 519,733 | 588,693 | 548,200 | 504,689 | 530,628

{_FUENTE: Elaborado con base en datos proporcionados por UDAPE, y el INE. )
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Cuadro 13
Bolivia: Rendimientos Agricolas (Camparias 1990-1 998)

6,000 T
5,000
5 4000
=
2
E 3,000
5
S
2,000
1,000
: .
1990- | 1991- | 1992- | 1993- | 1994- | 1995- | 1996- | 1997
1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 (p)
—#—Amozenchala | 2102 | 1834 | 1777 | 1813 | 208 | 2628 | 20% | 208
——Maizengrano | 1666 | 1629 | 1753 | 1866 | 1811 | 1853 | 1801 | 1508
—4— Quinua 507 436 497 510 511 627 682 538 7
——Trigo (1) 934 809 | 1032 752 975 749 1064 | 904
—%— Papa 4940 | 4406 | 4567 | 4728 | 4839 | 4978 | 5163 | 4481
—e— Anveja 1367 | 1193 | 1213 | 1301 | 1307 | 133 | 1427 | 1243
—+— Haba 1361 | 1125 | 1308 | 1462 | 1443 | 1573 | 1710 | 1485
—=—Soya (1) 203 | 1543 | 2300 | 2239 | 2031 | 1874 | 1992 | 1980

NOTAS: (1) Incluye campafia de invierno anterior. (p) Cifras preliminares.
FUENTE: Instituto Nacional de Fstadistica (INE).

total de regantes, cubriendo
una superficie de 17.410
hectareas en la camparia de
invierno y 73.805 Has. en
verano (56% de la superficie
bajo riego actual).

Departamentalmente,
Cochabamba cuenta con la
mayor superficie bajo riego en
la camparia agricola de invier-
no (40% de la superficie total
bajo riego del pais), en cambio
Oruro es el departamento con
menor superficie bajo riego
(menos del 1% y/o el 0,08% de
la superficie total regada).

total bajo riego del pais (mas
de la mitad de la superficie
regada en este departamento
corresponde a grandes
sistemas de riego, es decir
mayores a 500 hectareas), y
con la menor superficie
regada esta Santa Cruz (4%
de la superficie total bajo
riego).

Bajo esas condiciones de
escasa infraestructura de
riego y la carencia de recursos
financieros asi como de
politicas y proyectos guberna-
mentales que encaren y

Los bajos rendimientos
productivos

Los bajos rendimientos
productivos es otro factor que
incide drasticamente en la
situacion. Segun estadisticas
del INE, los rendimientos de
los principales cultivos agrico-
las presentan variaciones
significativas en las camparfias
agricolas de los ultimos afios,
con excepcion de las campa-
fias 1990-1991 y 1997-1998
(ver cuadro 13) en las que los
cultivos fueron afectados por
el fenémeno de El Nifo.

superen esa situacion, es muy  También hay que resaltar que
En la campafia agricola de riego  dificil lograr que los rendimien-  los bajos rendimientos son
de verano, el departamento de tos productivos mejoren y que  atribuibles en parte a la calidad
La Paz es el mas beneficiado la produccion agricola se de la semiilla, la cual, en l=
con el 30% de la superficie incremente. mayoria de los producios
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CUADRO 14
Rendimientos Agricolas en Bolivia y Paises del MERCOSUR (1997)

Cebada |
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o -
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1 ]
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| & Bolivia B Argentina [ Brasil B Paraguay M Uruguay 1
CFUENTE: FAQ. Anuario Produccién: 1997 )
producidos en el Altiplano y bajos rendimientos productivos. cion de camas de siembra y

los Valles, no tiene ninguna
proteccion fitosanitaria. La
falta de apoyo al productor
agricola como también a la
investigacion para la produc-
cion de semillas de alto valor
genético es inexistente en
esos productos, por lo que
se sustituye por material
hibrido. También hay que
considerar el impacto causado
por enfermedades en los
suelos, sobre todo por las
inundaciones y/o contamina-
cion (derrame de petréleo) que
es otra de las causas de los

Si ahora se comparan los
rendimientos agricolas de los
principales cultivos produci-
dos tradicionalmente por los
agricultores bolivianos, con
los alcanzados por los paises
de los blogues comerciales de
Latinoamérica (MERCOSUR y
CAN) (ver cuadros 14 y 15),
se puede comprobar los bajos
rendimientos agricolas en
Bolivia. Esta situacion es
atribuible al deterioro de las
tierras debido al manejo de
suelos y practicas de riego
inadecuadas, mala prepara-

labores culturales inadecua-
das. Muchos de los problemas
anotados a su vez se deben al
minifundio, al rezago tecnol6-
gico™ y a que no se valora ni
fomentan las investigaciones
destinadas al mejoramiento
genético de especies nativas.

En sintesis, en la agricultura y
ganaderia boliviana de
pequena escala persiste el
bajo nivel de productividad de
los factores de produccion
tierra y trabajo, vinculados
ambos a sistemas tecnoldgicos

13 El uso de maquinaria agricola (tractores, cosechadoras, trilladoras, ordefiadoras) era de 4.51 maquinas/mil Has. cultiva-
das en 1990, habiendo disminuido a 3.59 en 1994 y a 2.83 (no maquinas/1000 Has. cultivadas) en 1999. De igual manera,
el uso de fertilizantes, que son muy necesarios cuando son bien empleados, era de 5.95 Kg./Ha. cultivada en 1990, de
6.82 Kg./Ha. cultivada en 1994 y tan sélo de 2.46 Kg./Ha cultivada en 1999 (Datos FAO).
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CUADRO 15
Rendimientos Agricolas en Bolivia y la Comunidad Andina (1997)

10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
Kilogramos/Hectarea
l M Bolivia B Pert M Ecuador = Venezuela B Colombia

FUENTE: FAQ. Anuario Produccion: 1997. )

inadecuados y limitados
medios de produccion.

El estancamiento de la
produccién agricola

Durante el periodo 1990 a
1998, la produccién de los
principales cultivos tuvo un
incremento promedio de 3,62%
acumulativo anual, ligeramente
superior a la tasa de crecimien-
to de la poblacién boliviana
(2,11%). Sin embargo, la
tendencia de la produccién
agricola ha sido variable en
cada regién y segun cultivo.

Asi, en el rubro de cereales,
el trigo y el arroz muestran
incrementos de 61% y 23% a
una tasa acumulativa anual

de 6,2% y 2,6% respectiva-
mente.

Entre los productos
agroindustriales, se destaca la
soya que tuvo un crecimiento
sostenido de su produccion
llegando a 193% en 1998 a
costa de la expansion de la
frontera agricola.

Con relacion a la produccién
de papa, se observa en 1998
la disminuciéon del volumen de
produccioén en 14,7% respecto
a 1990 (ver cuadro 16).

Resalta que en 1998, la
superficie cultivada de papa
apenas representaba el 7% de
la superficie total. A pesar de
ello, entre 1990 y 1998 hubo

una disminucion del 6% de la
superficie cultivada, que fue
parcialmente compensada con
ligeros incrementos en los
rendimientos, pero los cam-
bios climatoldgicos (fenémeno
El Nifio) provocaron sequia en
la zona occidental del pais y
afectaron la produccién.

La quinua, haba, arroz, papa,
cafia de azucar y arveja,
lograron mayores niveles de
produccién en las campanas
agricolas de repunte, sin
incrementar o aumentando
muy poco (menos a 15%) la
superficie cultivada, mostran-
do un aumento de los rendi-
mientos agricolas de 10% 2
56%. En cambio, los mayorss

niveles de produccion del
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CUADRO 16
Bolivia: Produccion de Cultivos Seleccionados (Camparias Agricolas 1990-1998)

1,400,000

1,200,000

1,000,000 |—

800,000 +

Toneladas Métricas

600,000 }—

400,000 |—

200000 | *

{1990 - 1991 [1991- 1992 1992 - 1993 | 1993 - 1994 | 1994 - 1995 | 1995 - 1996 | 1996 - 1997 | 1997 - 1998

—e—Arroz en chala 240,770 229,292 222,594 247,333 264,612 343,520 265,586 596,253
—3— Maiz en grano 399,952 429,713 503,481 537,025 493,533 515,439 498,414 355,718
—— Quinua 19,651 16,858 19,129 19,465 18,814 23,498 26,366 20,291
—¢Trigo (1) 108,133 95,727 145,129 82,323 122,805 98,820 168,547 174,426
—x— Papa 691,974 603,101 616,075 632,041 604,777 625,836 659,194 590,573
-@—Arveja 17,582 14,601 14,870 16,514 16,417 17,339 19,501 16,729
—}—Haba 37,112 30,959 35,281 38,359 36,423 42,205 47,330 40,511
—ms Soya (1) 393,618 342,463 491,451 708,968 870,074 867,488 1,040,365 1,151,626

NOTAS: (1) Incluye campafia de invierno anterior. (p) Cifras provisionales]
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

CUADRO 17
maiz, trigo y soya se deben Bolivia: Superficie Cultivada por Rubros (Campaa Agricola 1997-1998)
principalmente al incremento
de la superficie cultivada en % 1%
22%, 77% y 162% respectiva- 46%

mente, con relacion a la
campafa agricola con menor
volumen de produccion,
aunque también mejoraron
sus rendimientos agricolas
entre 20% a 28%.

38%

2% 3% 1%

Respecto a la superficie
cultivada, entre 1990 y 1998 el
rubro de productos industria-
les muestra un incremento de
178‘:yo Por el contrario’ el (FUENTEZ Instituto Nacional de Estadistica (|NE).>

B Tubérculos M Forrajes Estimulantes B Industriales
U Frutales B Hortalizas B Cereales
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rubro de tubérculos es el que
muestra disminucion del 4%
de la superficie cultivada entre
1990 y 1998. En el periodo
indicado es notorio el cambio
de la composicion de la
superficie cultivada total por
rubros agricolas debido al
considerable auge del cultivo
de soya (en 1998 se
incrementé la superficie
cultivada de soya en 201%
respecto a 1990, pero los
rendimientos no tuvieron
variaciones significativas).
Para el afio agricola 1997-
1998, la superficie cultivada
por rubros es como la que
presenta el cuadro 17.

El déficit de la balanza
comercial

Otro aspecto que -junto a la
escasa inversion publica en el
sector agropecuario, bajos

2500000 -
2000000 +
1500000 +
1000000

rendimientos, estancamiento
de la produccioén y escasa
infraestructura de riego- esta
limitando el logro de los
compromisos asumidos en la
Conferencia de Rio-92, es el
referido al permanente incre-
mento de las importaciones de
productos agropecuarios y
alimenticios que estan hacien-
do la competencia a la produc-
cién nacional, desplazandola
del mercado interno, a pesar
del incremento de las exporta-
ciones nacionales de ciertos
productos.

Durante el periodo 1992-1999,
la balanza comercial ha sido
deficitaria debido a la caida de
las exportaciones tradicionales
(minerales e hidrocarburos).
Dicho déficit en parte fue
compensado por el aumento
de las exportaciones de
productos agropecuarios y

CUADRO 18
Bolivia: Importaciones y Exportaciones de Alimentos Totales
(1992-1999) (Miles $US)

agroindustriales: soya (semi-
llas, habas, torta y aceite),
castana, nueces, café, azlicar
de cana, algodoén, cueros,
maderas, etc.

Entre 1992 y 1999 el valor
total de las exportaciones de
los productos no tradicionales
destinados al consumo
humano se incrementé en
219%, aumentando también
su participacion en el valor
total de las exportaciones del
pais (ver cuadro 18). En
cambio, el incremento de las
exportaciones en términos de
volumen, represento el 245%,
lo que muestra el deterioro de
los términos del intercambio.
Referente a las exportaciones
de alimentos, en el periodo
1992-1999, el valor de las
exportaciones totales de
productos agropecuarios y
agroindustriales se

IMPORTACIONES TOTALES
EXPORTACIONES TOTALES

500000 EXPORTACIONES DE ALIMENTOS
0 IMPORTACIONES DE ALIMENTOS
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
 IMPORTACIONES DE ALIMENTOS | 119577 | 102640 | 112295 | 127458 | 158396 | 155601 | 177224 | 187819
m EXPORTACIONES DE ALIMENTOS | 106799 | 120111 | 221685 | 222840 | 306867 | 369219 |360162 | 340586

EXPORTACIONES TOTALES
# [MPORTACIONES TOTALES

773838 | 808939 |1124232|1181213 | 1295347| 1272099 | 1324735/1401885
1130497 [1176945] 1196346 1433589 | 1656615] 1909358 |2449831 1954469

(FUENTE: Elaborado con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (lNED
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incrementaron hasta en 219%,
respecto al valor registrado en
1992.

Del valor total de las exporta-
ciones, entre 29% a 40%
corresponden a productos
agropecuarios (generalmente
de consumo directo o materias
primas) y entre el 60% a 71%
a productos agroindustriales
(las principales exportaciones
fueron las leguminosas que en
1999 corresponden al 52% del
valor total de las exportacio-
nes. Entre 1992 y 1999 éstas
incrementan el volumen
exportado en 288%, mientras
que en valor el incremento fue
del 228%, lo que refleja la
tendencia al deterioro en los
términos del intercambio).

Con relacién al valor de las
importaciones de productos
agropecuarios y
agroindustriales destinados al
consumo humano, éstas se
incrementaron en 57% desde
1992 hasta 1999. La participa-
cion relativa de las importacio-
nes de dichos productos en el
valor total de las importaciones
del pais, fue de 10% en 1992 y
1999 (Considerando las
importaciones de alimentos
entre 1992 y 1999, los produc-
tos con mayor volumen y valor
de importaciones han sido el
trigo y la harina de trigo).

Otro aspecto importante a
considerar en las importaciones
de alimentos son las importacio-
nes ilegales o contrabando (para
las cuales no se cuenta con
informacion estadistica, variando
cada afio en funcién de la
situacién econémica de los
paises vecinos y de los produc-
tos); y las donaciones de alimen-
tos entre las que sobresalen la
harina de trigo y el trigo.

Asi, la balanza comercial de
productos agropecuarios y
agroindustriales fue negativa
en 1992, pero entre 1993 y
1999 presento saldos favora-
bles, con un incremento de
774% en 1999 (la tendencia
ascendente del valor de las
exportaciones se explica por
el dinamismo de las exporta-
ciones de soya y derivados).

En sintesis, la escasa inver-
sién publica en el sector
agropecuario asi como la
escasa superficie bajo riego,
los bajos rendimientos produc-
tivos logrados a expensas de
la ampliacion de la superficie
cultivada, el estancamiento de
la produccion agricola y el
creciente déficit comercial por
el incremento de las importa-
ciones estan demostrando la
dificultad por cumplir los
compromisos asumidos por
los Gobiernos nacionales en
términos de la erradicacion de
la pobreza, la reduccion de las
disparidades en los niveles de
vida y la satisfaccion de las
necesidades de la mayoria de
la poblacion.

3.3 En los aspectos
ecoldgicos y en el uso
de la tierra

Existen también una serie de
factores que limitaron el logro
de los compromisos, sobresa-
liendo en primer lugar el usoy
distribucion de las tierras, y
también la erosion, el uso de
los plaguicidas, las reservas
de los micronutrientes, la
contaminacion y los recursos
forestales.

Segun datos del MAGDR
(MAGDR, FAO y PMA: 2000),
del total de tierras en Bolivia

(109.858.000 Has.), en 1998
el pais utilizaba una superficie
de 3.350.911 Has. en agricul-
tura, de las cuales 1.873.811
Has. correspondian a cultivos
propiamente dichos. La misma
fuente sefiala también que el
pais tendria bastantes poten-
cialidades, sobre todo para el
uso forestal (ya que se
dispondrian de 57.315.600
Has., lo que ubicaria a Bolivia
entre los primeros 10 paises
del mundo con importante
reserva forestal); para uso
ganadero (32.940.000 Has.) y
para uso agricola (16.470.000
Has., lo que a su vez repre-
sentaria poder utilizar una
superficie 5 veces mayor a la
estimada para 1998).

En realidad, el tema del uso
de la tierra y sus potencialida-
des no esta plenamente
definido y esclarecido ya que
otras fuentes de informacion
sefialan datos diferentes. La
Fundacion TIERRA afirma que
para uso forestal solo hay
35.000.000 Has., con voca-
cién agricola 7.000.000 Has.
(de las cuales 2.000.000 Has.
estan en intensa produccion,
1.000.000 Has. con cultivos
agroindustriales en el Oriente
y 1.000.000 Has. con cultivos
agricolas en el Altiplano y
Valles); 15.000.000 Has. aptas
para uso ganadero (ubicadas
en el Beni y el Norte de Santa
Cruz) y 51.000.000 Has. son
tierras potenciales (una parte
significativa de estas tierras ya
estarian loteadas).

La informacién que brinda el
INRA es mas detallada y
actualizada, aunque los datos
difieren también de las fuentes
anteriores. Asi, sefalan que
las tierras para el uso forestal
representan el 21.9% del total
de las tierras del pais (es
decir, 24.058.923 Has.), el
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CUADRO 19
Bolivia: Uso de las Tierras (en %)

9% 1% a4y

35%

25%

% Cuerpos de agua

B Uso agropecuario intensivo
B Uso agrosilvopastoril & Uso forestal

B Uso restringido

- Uso agropecuario extensivo [ Industriales

M Areas protegidas

(FUENTE: Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)

3.7% es considerado como
tierra de alta calidad y apta
para uso agropecuario
intensivo; el 22.7% apta para
uso extensivo y no extensivo
de la agropecuaria; y el 25.9%
para la ganaderia extensiva
(ver cuadro 19).

A su vez, Orellana, R. (Revista
PULSO 1/11/01) sostiene que
en realidad en el pais existe un
déficit de 601.514 Has. de tierra
ya que las tierras distribuidas y
clasificadas alcanzan a
110.459.654 Has. (14.271.000
Has. serian areas protegidas;
5.477.728 Has. concesiones
forestales; 12.067.000 Has. en
concesion minera; 16.603.000
Has. en contrato
hidrocarburifero; 44.180.292
Has. dotadas por el CNRA-INC:
2.636.594 Has. cuerpos de
agua, salares, nevados, etc.; y
15.224.000 Has. serian tierras
forestales inmovilizadas).

En términos de la erosién y
contaminacion de suelos

hay que resaltar que existe
una presion muy grande sobre
el recurso tierra originada por
el minifundio, el sobrepastoreo
y la agricultura de exportacion,
como también una inadecuada
provision de agroquimicos
adaptados al medio y la falta
de conocimiento y de inver-
sion en proyectos de conser-
vacion. (Garcia R. y otros:
1999).

El suelo esta sujeto a degra-
dacién por erosion natural e
inducida; presentandose
ambas formas en diferente
grado en los suelos del pais.

La erosién hidrica en los
suelos de las regiones
semiaridas y aridas, donde la
precipitacion pluvial se con-
centra en cinco meses, con
lluvias de alta intensidad
mayores a la capacidad de
infiltracion de los suelos,
incide directamente en la
dispersion de las particulas
del suelo, condicion que

facilita el arrastre del suelo por
el agua de escurrimiento. En
algunos suelos sin cobertura
vegetal y sin practicas mecani-
cas ni biolégicas de conserva-
cion, el agua de escurrimiento
supera el 70% e incide en la
manifestacion de sequia y
aridez, y la pérdida del suelo
mineral y organico.

Segun la Superintendencia
Agraria, severos niveles de
erosion afectan a mas de
275.000 Km2, equivalentes al
25,08% de todo el territorio
nacional. Las regiones mas
afectadas son Chuquisaca (que
tiene el 91% de su territorio con
fuertes y graves niveles de
erosion), Potosi (71% del
territorio afectado), Oruro
(57%), Cochabamba (44%) y
Tarija (43%); y las menos
afectadas son La Paz (19%) y
Santa Cruz (13%) como se
aprecia en el cuadro 20.

La falta de prevision en la
conservacion del suelo y el
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Cuadro 20
Solwiz: Situacion de la tierra (En Km2)

La Paz 133.935 26410
Beni 213.564 s S
| Chuquisaca 51524 47179 Erosion, sobrepastoreo.
Cochabamba 55.631 24365 %, |
P deforestacion, salinizacion.
Pando 63.827 . | Deforestacion, uso inadecuado de tierras.
Santa Cruz 370.000 4658 |
sobrepastoreo, compactacion de suelos
Oruro 53.588 30787 | Sobrepastoreo, salinizacién, erosion.
Potosf 18218 | 84021 Sobrepastoreo, salinizacion, erosién.
Tarija 37.623 16.199 Erosion, deforestacion, sobrepastoreo.
\_TOTAL 1.098.521 275544

_Erosion, deforestacion, uso inadecuado de tierras.
Deforestacion, manejo madecuado de praderas

Presion demograf ica, practlcas madecuadas agricolas,

Deforestacion, erosion hidrica y eohca tenencna de la tierra,

Erosion, deforestacion, uso inadecuado de tierras. ' /

QUENTE: Superintendencia Agraria, Sistema de Regulacion de Recursos Naturales Renovables (SIRENARE), La Paz. )

agua induce a su vez a una
pérdida gradual y constante
en la productividad. Conse-
cuencia de ello son los bajos
indices de produccién y
productividad agricola y
pecuaria.

En términos de agotamiento
de las reservas de los
micronutrientes, un estudio
(Macias, M.: 2000) sobre la
situacion nutricional de los
suelos, muestra que sus
contenidos en nitrégeno y
fésforo, como nutrimentos
esenciales, son los mas
deficitarios. El déficit del
nitrégeno (como consecuencia
del poco aporte de materia
organica y la poca incorpora-
cién de leguminosas en la
rotacion de cultivos) y del
fésforo esta intimamente
relacionado con la ausencia
casi total de minerales
fosfatados en los materiales y
rocas que dan origen a los
suelos.

Otros nutrimentos minerales
requeridos por las plantas

cultivadas en las zonas aridas
y semiaridas frias templadas,
templadas calientes y algunas
subtropicales humedas, se
presentan en cantidades
regulares a buenas; en
cambio, en las regiones del
subtrépico y trépico himedo,
los contenidos tienden a ser
bajos, lo que significa un
problema para mantener los
resultados de la produccién y
productividad en el proceso de
rotacién de cultivos.

Por otro lado, los ecosistemas
intervenidos por la
implementacion de cultivos
agricolas han sufrido un
proceso de degradacion
sostenido, situacion que se vio
acelerada con el creciente
uso de plaguicidas quimicos
que agudizaron el desequili-
brio dentro del agrosistema,
provocando la aparicién de
plagas resistentes, la desapa-
ricion selectiva de los enemi-
gos naturales de las plagas y
la pérdida de la actividad
biolégica del suelo, resultando
en una acelerada caida en la

fertilidad y capacidad producti-
va. Todo esto ha determinado
que los agrosistemas presen-
ten poblaciones muy altas de
plagas insectiles y una diversi-
dad de organismos
fitopatégenos muy dificiles de
controlar. Dada esta situacion,
el agricultor recurre con mayor
frecuencia al uso de “bombas
quimicas”.

Segun una estudio comparati-
vo a nivel internacional
(Catastro de Conflicto Ambien-
tal por Plaguicidas: Bolivia,
Peru, Chile de Rozas, M.E.,
mimeo, Chile: 1999), en
Bolivia se usa de manera
intensiva gran variedad de
plaguicidas. A diferencia del
Altiplano que es donde se usa
la menor cantidad y variedad,
de preferencia de tipo insecti-
cida, alta y extremadamente
téxico (aldrin, endrin, folidol,
dimetoato, diazinon), en la
zona tropical de los Llanos se
usan herbicidas, fungicidas e
insecticidas extremadamente
y altamente téxicos para la
salud y el ambiente (parathion,

b
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paraquat, glifosato, tamaron,
nuvacron, monocron,
metasistox, azodrin).

La agroindustria ubicada en
los Llanos (Santa Cruz) tiene
el mas alto consumo de
plaguicidas del pais (80% de
los plaguicidas importados
legalmente). Asimismo, los
medianos agricultores utilizan
el 70% de los plaguicidas de
la regién, mientras que los
grandes agricultores utilizan el
25% y los pequenios el 5%.
Aunque esta prohibido el uso
de aldrin, endrin y DDT, en las
3 zonas ecoldgicas se ha
verificado que estos téxicos
altamente persistentes se
siguen utilizando en cantida-
des significativas.

El costo social y ambiental es
elevado ya que el creciente
uso de agroquimicos (en
particular en el Oriente del
pais), esta provocando dafos
a la salud en la poblacion
(intoxicaciones, fallecimientos,
abortos, anemias)™ y en los
animales.

Existe también un impacto
sobre la vida silvestre causado
por el uso frecuente de
plaguicidas prohibidos por su
calidad de contaminantes,
aspecto aun no investigado.

La tasa de crecimiento del uso
de los plaguicidas es crecien-
te, debido sobre todo a las
crecientes importaciones
legales™ (y no legales,
lamentablemente no registra-
das) que en 1994 alcanzaron
a la cifra de mas de 12
millones de ddlares, en
cambio en 1996 fue de mas
de 20 millones de délares
(ultimo afo del que se dispo-
nen las cifras).

Por ofra parte, el uso de
productos altamente téxicos,
con periodos residuales muy
largos, contribuye también a la
incorporacion de residuos en
los productos alimenticios.

Otro aspecto a resaltar es el

referido a la contaminacion.
El problema de la contamina-
cion por la explotacion de las

minas y canteras es un
problema muy grande en
Bolivia que data de hace
muchos afios y afecta a gran
parte de la zona occidental del
pais, principalmente a los
departamentos de Potosi,
Oruro y Sucre. La explotacion
minera no sélo contamina el
medio ambiente y los rios'®
sino también esta causando
danos a la agricultura, los
peces y los animales’’ .

Se debe considerar también el
aspecto de la contaminacion
de aguas servidas a nivel
urbano, con cuya desemboca-
dura se riega una serie de
predios a nivel peri urbano (o
sub urbano, como es el caso
de las zonas de Rio Abajo y
Valencia en La Paz o la zona
del Aeropuerto en la ciudad de
Cochabamba) donde se
produce una serie de hortali-
zas y verduras para las
ciudades e inclusive se crian
animales pequeiios (cerdos,
gallinas, conejos, etc.) de
consumo de los habitantes de
las ciudades.

14 De acuerdo a un muestreo efectuado en 1997, a 237 trabajadores de las 11 estancias agricolas analizadas en el informe

referido (de un total de 103 empresas algodoneras) , un 62% (147) presentaban intoxicaciones por plaguicidas en diver-
sos grados y 16 de ellos eran menores de edad. En cosechadores de algodén, el 27% presentaban signos de intoxicacion.

15 Aunque segun el PROBIOMA, existen auditorias de la Contraloria General de la Republica que sefialan que muchos
plaguicidas importados «legalmente» son registrados y autorizados sin cumplir con los requisitos exigidos por la ley.

16 Son varios los rios en Bolivia contaminados por la explotacién de las zonas mineras, rios que corren en zonas con
diferentes patrones de precipitacion y estiaje, algunos de ellos muy importantes no sélo por ser una fuente de agua para
los habitantes rurales sino también por su riqueza ictiologica. La contaminacion minera con metales pesados se realiza en
las cuencas altas de Potosi (afectando la produccion agricola y a los peces, y a la seguridad alimentaria de la poblacién);
sin embargo la dinamica del rio afecta a las cuencas bajas, las cuales son también caracterizadas por fuertes inundacio-

B A LTT57770 VRTS8 TS et Tl TETEs T SN TN /7S AT P EY 478 (NN GENT 17 SN TRAE N7 T 5es A s
(Mayores datos sobre la contaminacién de los rios en Smolders, A. y Guerrero, M.A.: 2001).

17 En los Ultimos afios se ha establecido un Programa de Medio Ambiente en los principales municipios de explotacion
minera de los departamentos de Potosi y Chuquisaca, financiado por DANIDA y ejecutado a través de una mancomunidad
oe mwicipips. E) Programa hace énfasis en Jos aspectos de pestion ambiental fmanejo integrado de cuencas con accio-

nes en el control hidraulico, defensivos, construccion y embovedado de diques, recuperacion de tierras y programas de
forestacion) y en sistemas de alcantarilla y agua potable en las cuencas afectadas por la contaminacion de las minas.
junto a un programa de capacitacion en la Ley de Medio Ambiente, seguridad industrial, explotacion minera, disposician
adecuada de residuos y otros temas. Aunque este Programa es muy importante por su significado (es el primer infenio
serio por abordar esta problematica a nivel de las Gobiernos Municipales), los esfuerzos realizados son muy peguenos
ante la magnitud del problema nacional (ya que no se consideran los otros centros mineros en Oruro y La Pazl ¥ &
capacidad institucional municipal muy limitada. Si bien se hacen esfuerzos entre municipios por mejorar la organzacian.
son evidentes las limitaciones en la coordinacién con las Prefecturas y la COMIBOL, asi como respecio 2 los recursas
financieros.
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Hasta el momento no existe
una politica definida y/o
programas gubernamentales
ante esta problematica, sin
embargo hay ciertas acciones
al respecto efectuadas por
algunos Gobiernos Municipa-
les (en la ciudad de Tupiza,
por ejemplo, el municipio
encaro el tratamiento de
aguas servidas a través de la
construccion de 5 lagunas
artificiales y al aire libre para
descontaminar el agua por
rayos solares y la oxigenacion,
separando los sedimentos y
residuos organicos) referentes
al tratamiento y reciclaje de
aguas para su uso posterior
en la agricultura.

Esta experiencia de reciclaje
de aguas (que también se
ejecuta en una dimension
menor en la ciudad de \
Cochabamba y se esta en
fase de construccion en las
proximidades de las ciudades
de Sucre y Oruro) esta
permitiendo regar bastantes
extensiones de terreno que
han sido recuperados para el
uso agricola (con cultivos de
altura como el maiz) e inclusi-
ve para el futuro se tiene
planificado realizar la crianza
de peces (para consumo
humano). Esta experiencia no
ha podido repetirse en otras
regiones debido a los eleva-
dos costos en la tasa de
interés que supone el
financiamiento del Fondo
Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR).

La depredacién de los recur-
sos forestales es otro aspec-
to a considerar en el tema
ecoldgico. Segun la Coordina-
dora de Pueblos Etnicos de
Santa Cruz (CPESC), en el
bosque Chiquitano, en los

ultimos 6 afos, 421.000 Has.
han sido destruidas sin contar
el desmonte para la agricultu-
ra, ganado, plantaciones de
soya, etc. El bosque también
es afectado permanentemen-
te por diversos incendios.
Sélo en 1999, en toda Bolivia,
mas de 13 millones de
hectareas fueron afectadas
por los incendios. De igual
manera, como consecuencia
de la construccion del ga-
soducto Bolivia-Brasil (con las
petroleras ENRON y SHELL)
se afectdé una area de 6
millones de hectareas del
bosque Chiquitano de la
provincia A. Sandoval y
Chiquitos donde habitan 178
comunidades indigenas
(quienes presentan continuas
denuncias contra las petrole-
ras por no realizar ninguin
Plan de Conservacion del
bosque Chiquitano como
estipulan las resoluciones
sobre la conservacion del
medio ambiente, ni permitir la
participacion de los Pueblos
Indigenas en la conservacion
de los recursos naturales). A
eso se suma el no reconoci-
miento al derecho que tienen
las comunidades locales
(indigenas y campesinos) en
la conservacion de sus
recursos naturales.

A los anteriores aspectos hay
que afadir que el Estado
boliviano no tiene la voluntad
politica para hacer respetar y
cumplir las leyes referidas a la
explotacion de los recursos y
el medio ambiente ya que
permite que algunas institucio-
nes avasallen territorios
indigenas y areas municipales
con el pretexto de conserva-
cién y creacion de areas
protegidas privadas. Asi, por
ejemplo, ECO Bolivia reclama

1.600 Has. dentro de la tierra
comunitaria de origen Tacana.

No se debe olvidar, en el tema
de los recursos, el referido a la
falta de apoyo para la investi-
gacion ligada a los recursos
genéticos, es decir a la
recuperacion, fortalecimiento y
multiplicacién del
germoplasma nativo y/o su
mejoramiento o clonacién para
generar variedades
mejoradas.

3.4 La no aplicabilidad
de las leyes y
reglamentos

Un otro aspecto importante a
considerar como limitacion en
el logro de los compromisos
es el referido a la no
aplicabilidad de las leyes y
reglamentos promulgados por
los diferentes Gobiernos
nacionales.

De inicio debe senalarse que
la no aplicabilidad de la
legislacion ambiental se
encuentra mas en factores de
indole econémico, social y
politico antes que en relacion
a cuestiones de la norma en si
misma. En este sentido,
aunque los Gobiernos han
tratado de dar a la construc-
cién de sus legislaciones un
barniz participativo convocan-
do con mucho entusjasmo a la
discusion a los actores
vinculados, en la practica la
ausencia de consensos y
acuerdos con éstos impide el
cumplimiento legitimo de la
norma y lleva abiertamente a
la confrontacién que demanda
la reformas o desconoce por
entero la legislacion.

/

Otro factor que involucra
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directamente al papel del
Poder Ejecutivo, es la excesiva
politizacion de sus instituciones
(Ministerios, Direcciones,
Instituciones Descentralizadas)
y la alternancia de proyectos y
personal técnico que se
experimenta con cada cambio
de Gobierno, a nivel central y
departamental sobre todo. El
tema ambiental es tributario de
estos asuntos. De la antigua
Secretaria Nacional de Medio
Ambiente al actual MDSP,
simplemente no ha existido
una politica gubernamental
que contribuya a la aplicacién
de la Ley de Medio Ambiente.
Al parecer, las politicas publi-
cas concernientes a la
ecologia y el medio ambiente
son bienvenidas sélo si
conllevan prestigio, fondos
provenientes del extranjero y
amortiguamiento de los costos
del desarrollo econémico.

Los procesos descentralizado-
res en Bolivia han otorgado a
las Gobiernos locales una

gran cantidad de responsabili-
dades en la ejecucion de las
normativas ambientales, que
los escasos recursos que
disponen éstos les impide
cumplir. No debe sorprender
por ello que las Prefecturas y
municipalidades no hayan
dedicado esfuerzos, por
ejemplo, para la creacion y
conformacion de Unidades
Forestales que ayuden al
cumplimiento de las normas
vigentes. En un nivel mayor,
esto es significativo pues en
general la entera dependencia
de los recursos de la Coopera-
cion Internacional para el
funcionamiento de institucio-
nes, programas y proyectos
medio ambientales (EI INRA y
el proceso de saneamiento es
el caso tipico), es determinan-
te en el éxito o fracaso de los
resultados.

El cumplimento, la aplicacién
de las normas y la
sostenibilidad en general,
exigen también un grado de

conciencia particular de parte
de todos los sectores de la
poblacién boliviana. En este
sentido, es necesario un
cambio de mentalidad y
educacioén que hay que
reconocer que no se
efectivizara sino se supera el
contexto general de pobreza
de la sociedad boliviana.

Finalmente, debe reconocerse
que en Bolivia las politicas
conservacionistas y medio
ambientales, a pesar de los
avances en términos
regulatorios, encuentran su
limite y freno si vulneran
intereses econémicos relacio-
nados con la privatizacion del
sector econémico estatal y la
explotacion de los recursos
naturales destinados a la
exportacion. Los sectores de
explotacion minera e

- hidrocarburifera son reflejo de

este planteamiento. Hay, en
suma, un rol subordinado de los
asuntos ecoldgicos en la politica
practica de los Gobiemos.
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1V.

Considerando los principales
aspectos logrados ante la
Cumbre de Rio-92 como son
los avances en materia de
disminucion de la tasa de
mortalidad y desnutricion, y
las diversas leyes y reglamen-
taciones (en materia de la
participacion popular, la
conservacion del medio
ambiente, la Ley forestal y la
Ley INRA, entre otras) asi
como las principales limitacio-
nes (en términos del desplaza-
miento de la poblacion, la
escasa inversion publica, el
estancamiento de la produc-
cion agricola y los bajos
rendimientos productivos, y el
déficit en la balanza comer-
cial), es necesario plantear
una serie de medidas y
planteamientos eficaces para
el fomento de una agricultura
sostenible y un uso de tierras
mas adecuado.

Para el efecto, hay que
disponer de una vision clara
basada en el andlisis sobre el
tipo de agricultura o de
desarrollo agricola prevale-
ciente en el pais y en el nuevo
tipo de desarrollo que la
coyuntura y el contexto
internacional estan plantean-
do.

PRINCIPALES ASPECTOS PARA EL
FOMENTO DE UNA AGRICULTURA
SOSTENIBLE Y UN USO DE TIERRAS

MAS ADECUADO

4.1 La base del
desarrollo agricola y la
problemitica de las
tierras

La hipétesis principal que se
manejo durante varias déca-
das referida al rol que debia
desempefiar la agricultura en
el desarrollo nacional hacia
referencia a la configuracion
del sector rural en su integri-
dad, alrededor de la explota-
cién de los centros mineros,
con la funcién del abasteci-
miento de productos
agropecuarios a precios bajos
(granos, hortalizas, tubérculos,
verduras, carne de ganado
vacuno, etc.) y la provision de
mano de obra barata a las
minas y a las incipientes
industrias urbanas.

Posteriormente hacia finales
de los afios 60’s y principios
de la década de los afios 70,
las formas de la organizacion
de la produccién agricola y
alimentaria cambian de forma
y de region.

En algunos Valles del pais
pero sobre todo en el Oriente,
surge una agricultura empre-

sarial que se dedica a la
transformacion industrial
creando una cierta industria
agroalimentaria, primero en un
proceso de sustitucion de
importaciones (arroz, cafia de
azucar) que utiliza materias
primas nacionales y una mano
de obra indigena asalariada
(el campesino se constituye
en un elemento sustancial de
apoyo a la reproduccion de la
fuerza de trabajo en ese
sector empresarial capitalista)
y posteriormente,
incursionando en el mercado
internacional a través de la
exportacion de ciertos produc-
tos agricolas de elevada
demanda (azUcar, algodon,
soya, girasol).

Se da también el proceso de
la apertura agricola del
Oriente a través de un proce-
so de colonizacion dirigida
(Yapacani, San Julian) que
consistié solamente en dotar a
los colonos de parcelas de
tierra (50 Has.), siendo
abandonados a su suerte en
una regién que les era desco-
nocida, sin ninguna capacita-
cién ni asesoramiento técnico
para explotar adecuada y
racionalmente las tierras, sin
vias de acceso ni mayor




N DIALOGO NACIONAL SOBRE: Agricultura sostenible y uso sostenible de Ia tierra en Bolivia
! comunicacion con los centros Occidente, produciendo fuerte deforestacion por la
de abastecimiento, sin crédi- también para el autoconsumo quema de los arboles, un
tos, semillas ni agua, carentes  y posteriormente para el abandono de las familias
de postas sanitarias e instru- mercado interno, productos iniciales del proceso, una
mentos de trabajo. En esas como el arroz, yuca, frejol, mano de obra barata y flotante
condiciones, los colonos que maiz. disponible para las
provenian del Altiplano y agroempresas del Oriente, y
Valles reprodujeron en condi- El resultado fue un fracaso del ~ sobre todo la venta y traspaso
ciones ecolégicas muy diver- proceso de colonizacion de las parcelas de los colonos
{ sas, la racionalidad de la «dirigida» con un costo a los «nuevos colonos» que
agricultura campesina del econémico muy elevado, una llegaban a la zona y sobre
todo a los empresarios que
Cuadro 21 compraron esas tierras ya
! Bolivia: Principales Productos Agricolas segtin Tipo de Productor «desmontadas» e instalaron
(1998-1999) (T.M.) empresas ganaderas para
1998/1999 producir leche (cercanias de
L 4 P Yapacani).
1. Produccion campesina \ Otro hecho importante tam-
Altiplano y Valles bién es que algunos afos
Papa 707.250 (90.0%) despues se reconoce a los
Yuca 189.206 (47.0%) diferentes Pueblos Indigenas
Quinua 22.021 (100.0%) del Oriente asi como su forma
| Maiz 323.081 (53.0%) de organizacion y explotacion
Y Habas 568.116 A190.0%) de los recursos naturales,
Triga Sl 139.9%) dotandoles de sus tierras
; Tomate 13.460 (16.5%) e :
e 76.100 (40.0%) comumt..a'rlas de origen y
Area Tropical (1) reconomer)qoles su forma de
Yuca 210.800 (53.0%) conservacion del medio
Trigo 2.251 (1.6%) ambiente.
Maiz 124.734 (20.0%)
H Papa 76.073 (10.0%) En la nueva distribucién de
Tomate 70.730 (84.0%) funciones, la agricultura
Arroz 87.232 (46.0%) tradicional ubicada en el
2. Productores medianos (2) Occidente del pais (Altiplano y
| Area Tropical ( Valles), deberia seguir cum-
Al 10,560 (497, pliendo la funcién de
Trigo 20.400 (14.5%)
Maiz 49314 (8.0%) agtoabastecerse y proveer de
! 3. Productores grandes (3) a“mentos baratos (papa,
Area Tropical quinua, haba, hortalizas) a las
Arroz 10.196 (5.5%) ciudades y el campo™,
} Trigo 62.053 (44.0%) mientras la agricultura empre-
Maiz 116.032 (19.0%) sarial deberia seguir especiali-
| Soya 762.200 (100.0%) zandose en producir produc-
Girasol 95.410 (100.0%) tos de exportacion mediante
Algoddn 14.332 (100.0%) una explotacion extensiva de
+ Cana de azdcar 4.159.869 (100.0%) / |0S recursos.
| NOTAS: (1) Propiedades de los colonos entre 0 y 50 Has.
| 13 Propidades comrandide snve 100 5,000 s, : Esta vision que todavia persiste
R M i o nd s Aopets respecto a la agricultura, se
! 18 Lo que a su vez permitiria al Estado concentrar sus recursos en la ampliacion del sector agroganadero comercial en el
Oriente, con miras a sustituir la importacion de ciertos productos y fomentar las exportaciones.
>
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puede apreciar a través del
analisis de los principales
productos producidos segun
tipo de productor (productor
campesino, -los agricultores
medianos y las empresas
agricolas del oriente) asi como
el valor de esa produccién (ver
cuadro21).

Este modelo de encarar las
funciones de la agricultura
nacional esta en crisis, no sélo
porque la agricultura del
Occidente esta en vias de
desapariciéon y hoy mas bien
presenta una agricultura
arruinada por la crisis de la
mineria, que so6lo implementa
una economia de
sobrevivencia y una problema-
tica muy grande en términos
de la tierra y el uso de ésta,
sino porque en el otro extre-
mo, en la agricultura del
Oriente del pais, cada vez hay
mayor concentracion de
tierras y mayor produccién
pero en base a mayor explota-
cion de los recursos producti-
vos y no al incremento produc-
tivo.

El agotamiento de la estructu-
ra productiva rural del Occi-
dente expresada por la
excesiva parcelacion de las
tierras, la baja productividad
agricola, la falta de investiga-
cion ligada a los recursos
genéticos (recuperacion,
fortalecimiento y multiplicacion
del germoplasma nativo y/o
clonacion), practicas agricolas
inadecuadas, la carencia de
agua y semillas como de
tecnologia moderna, escasa
disponibilidad de productos
para la venta asi como
reducidos ingresos econdémi-
cos familiares, entre otros
aspectos, torna dramatica la
situacion de las familias

rurales (en términos de
desnutricién, bajos ingresos,
elevada mortalidad, etc.),
generando por un lado, una
serie de estrategias de
sobrevivencia (el alquiler de la
mano de obra, la recepcién de
alimentos donados, la migra-
cion, el comercio informal/
contrabando y otras) y tam-
bién una serie de protestas.

Asi, en Septiembre/Octubre
del 2000, la Confederacion
Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) realizé un bloqueo
general paralizando al pais
por varios dias. Entre las
varias reivindicaciones plan-
teadas sobresalen la revision
de la Ley INRA y acceder a
nuevas tierras dado el minifun-
dio existente en el Altiplano y
Valles (cerca de 30.000
agricultores del Altiplano y
Valles se encontrarian sin
tierras). El Gobierno se
comprometié a que los
campesinos accedan a parte
de las 3.8 millones de Has.
identificadas por el INRA (en
Norte de La Paz, Pando y
parte del Beni, Santa Cruz y el
Chaco) para nuevos
asentamientos humanos.

En realidad, desde la aproba-
cion de la Ley INRA el proceso
de abordar la problematica de
la tierra ha sido muy lento lo
que ha agravado el conflicto
relativo a las tierras.

En 1996, la Ley INRA se
planteé el objetivo de sanear
todas las tierras del pais en un
plazo de 10 afios. Hasta el
momento, solo tituld
11.000.000 Has. de las
109.000.000 Has. que tiene el
pais (o sea el 10% en la mitad
del plazo establecido).

El saneamiento de las Tierras
Comunitarias de Origen
(TCOs) esta paralizado por
problemas administrativos, de
procedimientos, de reglamen-
tos y por los intereses de
grupos de poder (que recla-
man derechos sobre esas
tierras) vinculados a partidos
politicos, comités civicos y
otras organizaciones regiona-
les, pero que no tienen titulos
de propiedad

Esta paralizacion de activida-
des del INRA asi como una
serie de acontecimientos
sucedidos en los ultimos
tiempos muestran una
parcializacion de ciertas
instancias gubernamentales a
favor de determinados secto-
res empresariales del Oriente,
el cual sigue concentrando
tierras y explotando los
recursos naturales en su
beneficio propio. Segun
algunas fuentes, el 4,5% de
los grandes propietarios
poseeria el 70% de la tierra
agraria con extensiones
mayores a 100.000 Has. (La
Razon 21/10/2001).

Los empresarios agricolas
lograron también mediante la
Ley de Reactivacion, eliminar
los impuestos agrarios a las
propiedades grandes y
medianos contemplada en la
original Ley INRA. De igual
manera, varios empresarios
agricolas reclaman la condo-
nacion de sus deudas (de los
65.000.000 $US de los
prestatarios que estan en
mora y en proceso de ejecu-
cion, solo 141 prestatarios
concentran el 76% de la mora
segun la Superintendencia de
Bancos). Sin embargo, es
sabido por todos que varios
grandes propietarios obtuvieron
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sus tierras de forma no
transparente en los Gobiernos
de las dictaduras militares; y
también ya fueron «perdona-
dos» en sus deudas de los
créditos algodoneros en la
década de los afnos 80s (que
genero en parte la
hiperinflacién que vivié el pais
en los afios 84-85).

Asimismo, los empresarios
ganaderos y forestales
aprovechan la coyuntura
politica favorable a sus
intereses para plantear sus
propuestas. En el caso de los
ganaderos del Oriente,
plantean la modificacion del
limite de la propiedad ganade-
ra (establecida en la Reforma
Agraria de 1952) de 5 Has. de
tierra por cada cabeza de
ganado, a través de un
«Proyecto de Resolucion
Ministerial» que incrementaria
el nimero de hectareas
permitidas por unidad de
ganado para el Oriente y el
Chaco en rangos que oscilan
desde las 7 Has. hasta las 47
Has., pretendiendo asi elevar
los rendimientos decrecientes
en la llamada «carga animal»
(relacion entre la superficie de
tierra y la unidad de ganado).

El caso del sector empresarial
forestal es también parecido al
de los ganaderos ya que a
principios del 2000 el Gobier-
no aprobo el llamado «Decreto
Barraquero» que pretendia
viabilizar la conversion de
cientos de barracas

madereras en concesiones
forestales. Esa disposicion,
cuando se la pretendié aplicar,
se convirtié en un conflicto
social y una fuerte protesta
rural que origind una marcha
de los Pueblos Indigenas y
Campesinos que se inicié en
el Norte del pais (Pando) y
que llego hasta Santa Cruz,
para posteriormente arribar a
un acuerdo (el Convenio de
Montero) entre el Gobierno y
los campesinos, anulando el
decreto mencionado. Sin
embargo, en la actualidad se
denuncia de que dichos
empresarios lograron conce-
siones de la Superintendencia
Forestal para explotar madera
en varias zonas de reserva
forestal (EI Chore).

Contrario a este panorama
descrito se inscribe la situa-
cion de los campesinos del
Altiplano y Valles que cada
vez estan sumidos en mayor
pobreza y sin tierras, lo que ha
ocasionado en los ultimos
meses la generacion de un
movimiento llamado «los Sin
Tierra», que segun la prensa
estaria conformado por unas
300.000 personas sin tierra,
que hace unos meses tomo en
la provincia Gran Chaco del
departamento de Tarija,
44.000 hectareas supuesta-
mente abandonadas, y méas
recientemente unas 70.000
Has. de las TCOs en la
reserva de El Chore en el
departamento de Santa Cruz
(ellos afirman que es una

reaccion ante la actitud de la
Superintendencia que otorgd
concesiones a los madereros
en la misma zona, mientras a
ellos les negaban cualquier
asentamiento), creando
conflicto con los Pueblos
Indigenas quienes ven avasa-
llados sus tierras por los
madereros' y los Sin Tierra®.

Los Pueblos Indigenas (Pl) no
pueden acceder a todas las
TCOs porque éstas todavia se
encuentran en proceso de
saneamiento y/o porque estan
impugnadas. Asi se tiene el
caso de los 3.500 Tacanas en
el Norte del departamento de
La Paz cuyas TCOs estan
impugnadas por el Parlamento
Indigena; los 16.000 indigenas
en Monteverde y Chiquitanos
de Lomerio (departamento de
Santa Cruz) impugnados por
familias de ganaderos, y los
indigenas de ltonoma (Depar-
tamento del Beni) impugnados
por el Gobierno Municipal de
Magdalena.

Para solucionar el problema
de las tierras, el Gobierno
nacional ha solicitado a los
organismos de Cooperacion
Internacional 30.000.000 $US
para el proceso de sanea-
miento de las tierras e
institucionalizacion del INRA, y
también esta convocando a
una Cumbre Nacional sobre la
Tierra en la que participaran
delegados de los diferentes
sectores sociales como los
campesinos del Altiplano y

19 Ante la creciente presencia de los empresarios forestales, los Pl estan empezando a establecer «puntos de control» para
proteger la explotacion irracional de sus recursos de flora, fauna, forestacion e inclusive los recursos genéticos.

20 Una alternativa que hay que considerar al problema generado por el movimiento de los Sin Tierra es el de implementar
adecuados proyectos de asentamientos humanos, pero no como los de colonizacién efectuados en los afios 70-80 que
fueron un fracaso en términos ecolégicos, econémicos, sociales sino mas bien tomar como ejemplo la experiencia de
CARITAS-Chuiquitos (En la Chiquitania-Santa Cruz) que implementa con éxito el asentamiento humano de familias rura-
les de Potosiy Chuquisaca, con una explotacién y conservacion adecuada de los recursos naturales, de forma mancomu-
nada, logrando una seguridad alimentaria e inclusive accediendo a mercados de exportacion.
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Valles, los colonizadores, los
Pueblos Indigenas, los del
Movimiento sin Tierra, empre-
sarios, etc. Se espera que el
Gobierno aborde la problema-
tica principal de las tierras que
hace referencia no solo al
problema de la sobreposicion
de titulos, el minifundio, la
apropiacién indebida, la toma
de tierras, la falta de delimita-
cion en las propiedades sino
sobre todo revierta el latifundio
que se ha vuelto a generar en
el pais (el cual esta prohibido
por la Constitucién Politica del
Estado), anule los titulos
indebidos otorgados en los
Gobiernos de facto, realice las
modificaciones correspondien-
tes a la Ley INRA (reponiendo
los impuestos derogados a las
tierras improductivas u ocio-
sas para evitar su especula-
cion), titular las TCOs del
Oriente en un corto plazo,
ampliando el concepto a las
tierras del Occidente del pais,
y dar seguridad juridica a
todos los productores agrico-
las legalmente establecidos.

4.2 El desafio externo
a la agricultura

La nueva hipétesis que se
esta planteando desde hace
poco tiempo respecto al
desarrollo y que esta inducien-
do a un nuevo rol de la
agricultura en el contexto
nacional es el referido a la
participacion de Bolivia en el
proceso de globalizacion
mundial a través de los
Acuerdos de Integracion
Comercial como la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), el

MERCOSUR y mas reciente-
mente el ALCA (Area de Libre
Comercio de las Américas), el
cual asegura un mercado libre
de mas de 800 millones de
personas a partir del afio 2005
cuando se liberalice el merca-
do con una irrestricta apertura
comercial en todo el continen-
te.

Con esa imagen de desarrollo,
la agricultura boliviana debe
volverse mas competitiva a
nivel internacional para lo cual
ha disminuido desde hace
varios afnos los aranceles y
eliminado las barreras no
arancelarias de varios de los
productos agricolas y de
consumo alimentario basico.

Se sostiene que se debe
aprovechar al maximo las
ventajas comparativas (agrico-
las) que tiene el pais, especia-
lizandose en la exportacion de
bienes sobre los que tiene
ventajas de localizacion,
recursos naturales, bajos
costos laborales, disminuyen-
do sus costos de produccion
para ingresar (exportar) a los
mercados internacionales y
con las divisas obtenidas,
adquirir en el mercado interna-
cional los productos y alimen-
tos que falten en Bolivia y
también mejorar la capacidad
de pago de la deuda externa.

La inversion de capital extran-
jero sera necesario para
financiar las nuevas tecnolo-
gias que incrementaran la
competitividad agricola
nacional en los mercados
nacionales?' y sobre todo
internacionales.

Considerando ese panorama,
¢cual es el contexto externo e
interno en el cual la agricultu-
ra boliviana debe desenvolver-
se o desarrollarse?

El contexto externo en el cual
Bolivia se desarrolla esta
marcado no so6lo por las
estipulaciones de la Organi-
zacion Mundial del Comercio
(OMC) sino también por las
estrategias y planteamientos
de politicas agricolas de los
paises limitrofes e inclusive
del resto de los paises mas
desarrollados.

Ademas de que los paises
plantean mejorar las condi-
ciones internas de su sector
agricola para que sus
agricultores tengan mayores
posibilidades de insercién
competitiva externa (a través
de créditos, del desarrollo de
la infraestructura productiva
y comercial, asistencia
técnica, etc.), plantean una
serie de medidas de promo-
cién a las exportaciones y de
proteccién a su produccién
interna.

El Uruguay por ejemplo
subsidia la asistencia técnica a
las pequenas y medianas
empresas hortifruticolas y
animales de granja, alas de
vitivinicultura y citricultura y a
las plantaciones forestales.
Exonera de impuestos y de
pago de aranceles a la importa-
cion de bienes de capital, y
devuelve los impuestos a las
exportaciones (Comision
Nacional de Fomento Rural del
Uruguay. Documento
institucional, X: 2000).

21 El Plan General de Desarrollo Econémico y Social de 1998, plantea en su vision de insercion internacional de Bolivia, la
integracion econémica a través de tratamientos preferenciales (enfatizando en los corredores de transporte internacional,
la energia e hidrocarburos, las telecomunicaciones), la diversificacién de las exportaciones enfatizando en el desarrollo
agroindustrial, los recursos mineralégicos y el potencial turistico y finalmente a la promocién de las inversiones externas
de capital, a través de regimenes tributarios y garantias.

B
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Chile, a su vez, ha creado un
programa de apoyo a las
organizaciones campesinas,
apoyo a proyectos de
comercializacion de legumino-
sas, trigo, queserias y leche
de los pequefios agricultores
(Muchnik, E. Errazurits, F.:
1998, En Agricultura, Medio
Ambiente y Pobreza Rural en
América Latina, BID, IFPRI:
1998).

En el caso de Brasil, destina-
ron cerca de 23.000 millones
$US a programas y acciones
de crédito rural (12.000
millones prioritariamente a la
pequefia produccion), a
subvenciones econémicas,
mantenimiento de stocks,
defensa zoo-técnica y
fitosanitaria, apoyo en asisten-
cia técnica e investigacion
tecnoldgica, y apoyo al
cooperativismo. (Plan
Plurianual 2000-2003 Avanza
Brasil. Citado por T. Valadares,
Consul del Brasil en Santa
Cruz de la Sierra: 2001).

Asimismo, en el caso de
Colombia, este pais para
beneficiar a su industria
avicola ha eximido del Arancel
Andino y del Impuesto al Valor
Agregado (16%) a la torta de
soya (harina desgrasada) que
proviene de Venezuela (y que
en realidad es un “ntcleo
proteico”, mezcla de harina de
soya que proviene de Estados
Unidos con maiz) (Periédico
La Razén 27/09/2001).

Un aspecto importante de las
politicas agricolas de los

CUADRO 22

Algunas Subvenciones a la Exportacion por Pais Segtin Productos (En %)

Producto

Suecia | México

@rne Bovina 19
Frutas
Hortalizas
Azicar
Arroz
Algodon s
Leche y lacteos 10 !
 Trigo 17 47
Cereales Secundarios | 13 18
Carne de cerdo

\Mantequilla 13

14

59, occion 0 cant2

76 10

61 52 s & o
17 13
20

(_FUENTE: Cuadro construido en base a datos de la OMC, citados por FAQ: 2000.)

paises es el referido al apoyo
que brindan a sus productores
agricolas en términos de
subvenciones y aranceles.

Es muy comun, ahora que se
plantea la apertura comercial
irrestricta y la competencia en
el libre mercado con la crea-
cién de mercados comunes
sin barreras arancelarias, que
la mayoria de los paises
contintien subvencionando
directamente a sus producto-
res agricolas (también bajo
diversas formas indirectas), en
lo que hace a la produccién
como a las exportaciones (ver
cuadro 22 donde se muestran
algunos productos subvencio-
nados).

El otro aspecto a resaltar es el
referido a la proteccién que
brindan los paises a su
produccion agricola interna a
través de una serie de politi-
cas?, aranceles y medidas

fitosanitarias. El Cuadro
siguiente muestra algunos
aranceles establecidos por
ciertos paises de los que se
dispone informacion.

&Y que supone para Bolivia
todas estas politicas agricolas
externas como también las
medidas arancelarias y
subvenciones que realizan el
resto de los paises, y a los
cuales esta enfrentado el
pais?, ¢afecta en algo a
nuestra produccion interna 'y a
nuestras posibilidades de
competiciéon externa?

Mientras el resto de los paises
protegen su produccién
interna mediante aranceles y
medidas fitosanitarias como
hemos visto anteriormente y
se preparan internamente
fortaleciendo su estructura
productiva para encarar mejor
la apertura comercial globa!
(en el plazo que todavia

22 Elaio pasado Brasil devalué su moneda (el Real) con el consiguiente impacto negativo para el mercade boliviane oo wne
inundacion de productos brasilefios. Argentina impuso medidas sanitarias a los productos de exportacion (especaimams
bananos del Chapare) y mas recientemente ha liberado del impuesto IVA a varios productos en 8 diferentes ceparmmen
tos de la provincia Jujuy para frenar el ingreso de productos bolivianos (La Razén 22/10/01), lo que represenis pars &
economia de Villazén, Yacuiba y Bermejo una pérdida de 200.000.000 $US, convirtiéndose en el futurn = cenmms e
comercializacién de productos argentinos por estar liberados del IVA. Chile también aplicé en = =5o 2000 et

arancelarias para los aceites bolivianos afectando al sector oleaginoso nacional, como ya se mencions & cims suspies
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Cuadro 23

Algunos Aranceles Establecidos por Paises Latinoamericanos y Desarrollados (En %)

A

ﬁzﬂcar
Frutas
Hortalizas

| Arroz
~Mantequilla
Algodon
Oleaginosas
Aceites
Carne bovina

Cereales (Trigo, maiz)

56 +100°
30 23
30 23
83 32
12
20
85 |
50**
11
1

152

178

326

D

93/

\ Razon (1/11/2000).

/NOTAS: *Comprende el Arancel Méximo Consolidado recientemente incrementado del 31.5% a mds del 100%. 5

**En enero del 2001 se elevo el arancel del 2% al 50% para las mezclas de aceite comestible.
FUENTE: Documento de capacitacion del Acuerdo sobre la Agricultura (AsA), FAO: 2000.
Las negociaciones comerciales multilaterales sobre Agricultura. Manual de Referencia (Roma): 2000. Periddico La

5/

queda antes de la apertura
general), Bolivia no
implementa casi ninguna
medida de fomento a la
produccién agropecuaria
interna ni de proteccion?, mas
bien abre por completo su
economia.

Segun el Informe Anual de
Libertad Econémica publicado
por el Fraser Institute del
Canada que establece un
ranking a nivel mundial en
términos de libertad econémi-
ca, Bolivia es el primer pais de
Ameérica Latina que tiene
mayor apertura econémica
(inclusive mucho mas que
paises mas fuertes como
México, Brasil y Chile). Entre
1990 y 1999 sélo 8 de los 18
paises que forman parte de
este ranking aumentaron su

libertad econémica, entre ellos
Bolivia ya que en 1990 se
encontraba en el puesto 37 y
en 1999 se ubicé en el 11,
entre 123 paises % a nivel
mundial.

Esa apertura irrestricta esta
suponiendo el ingreso masivo de
productos alimenticios extranje-
ros, no solamente los transforma-
dos o procesados (harina, aceite,
arroz) sino también los produc-
tos agricolas de consumo
directo (papa, maiz, afrechillo,
carne) cosa que antes no
sucedia en el pais.

Esta situacion se nota en
todas las ciudades de Bolivia,
no solamente en La Paz
donde el mercado es mas
grande, sino también en varias
otras regiones y/o ciudades.

Actualmente en los mercados
de La Paz, se encuentra papa
y camote del Pert, y cebolla
de Chile a mas bajo precio
que la produccion nacional.
Entonces...; nosotros dénde
vamos a vender nuestros
productos agricolas?

(Productor campesino)

23 EIl 13 de enero del 2001 Chile elevé del 2% al 50% los aranceles para las exportaciones de mezclas de aceites comesti-
bles, para proteger su industria nacional de aquellos productos que les hacen la competencia. La reaccion de Bolivia fue
gravar las importaciones de varios productos como envases, helados, pafiales, toallas faciales, pollo, vinos y yogurt.
¢ Bolivia necesita helados, toallas faciales, yogurt, pollos?, para nada, pues los puede producir en suficiente cantidad, y sin
embargo es lo que mas se atreve a gravar (0 amenazar con gravar) con aranceles incrementados (CEDIB: febrero 2001).

24 Varios paises latinoamericanos, ya sean mas fuertes econémicamente o mas pequefios que Bolivia, en los afios analiza-
dos se protegieron. México ocupaba el puesto 35 en el ranking en 1990 y en 1999 ocupé el 62. Uruguay, Guatemala y
Honduras entre otros, pasaron del 32 al 52, del 40 al 56 y del 41 al 60, respectivamente.
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2 muy dificil para los

sctores nacionales
en las actuales

L sones, sobre todo por
- iones de que

esos productos exter-
El caso de la produccion
2= leche de los agricultores
macionales es el mas claro

emplo.

En sintesis, las consecuencias
no solo son negativas para el
productor agricola nacional
gue no puede competir por los
bajos rendimientos® (como se
aprecia en el Cuadro 24) sino
también para el pais entero ya
gue la balanza comercial de
los paises socios de cada
blogue comercial es cada vez
mas negativa. :

Oftro aspecto importante a
resaltar en lo referido al
contexto externo son los
nuevos productos que el
comercio internacional esta
empezando a demandar asi
como los nuevos demandan-
tes, es decir, aquellos paises
(surgentes) que se encuentran
en una etapa de crecimiento
acelerado y estan empezando
a demandar una serie de
productos agricolas y alimenti-
cios nuevos, tal el caso de la
China, Japon vy otros paises
asiaticos que demandan
productos de no tan alta
calidad como los paises
desarrollados, pero si atracti-
vos en términos de precios
como el chocolate, la carne de
pollo y cerdo, vinos, la
macadania colombiana, el

ajonjoli organico y otros,
sobresaliendo también la
variedad de los recursos
genéticos de que dispone el
pais (que generarian produc-
tos “limpios” contra los
transgénicos), tanto en la zona
del Altiplano y Valles como en
el Tropico.

La CEPAL (Comision Econdé-
mica para el Desarrollo de
América Latina y el Caribe),
en un modelo econométrico
llamado Andlisis de la
Competitividad de las Nacio-
nes, también determina los
productos que se perfilan con
mayor demanda internacio-
nal, resaltando la castafa ,
los palmitos y las maderas

La mayoria de los productos
mencionados son (y pueden
ser)producidos
nacionalmente® ya sea por los
empresarios agricolas del
Oriente como también por los
pequenos y medianos campe-
sinos de los Valles, del Altipla-
no y de las zonas de coloniza-
cién, incluyendo a los Pueblos
Indigenas del Oriente, siempre
que se consolide el fortaleci-
miento de la base productiva,
el adiestramiento de la mano
de obra y se generen incenti-
vos para la inversion y la
produccion.

4.3 La propuesta de
desarrollo agricola

¢Cuan importante es para
Bolivia el desarrollo agricola o

Mientras los habitantes del
Norte de Potosi jamas pueden
consumir frutas y la
produccién de citricos y
bananos de los Yungas de La
Paz se echa a perder porque
los agricultores no pueden
vender por la carencia de
caminos y precios minimos,
los mercados de Potosiy
Tarija se estan inundando con
mandarinas y manzanas a muy
bajo precio.

La caja de mandarinas
argentinas (250-300 unidades)
la ofrecen en la frontera de
Villazén a 3 Pesos Argentinos
(3 $US), en cambio 100
mandarinas bolivianas esta a
20 Bs. (3 $US). La misma
diferencia de precios se da
para productos como la papa
y el maiz, entonces, §como
competir con ellos?

(Dirigente CIOEC)

Los pequefios productores de
la cuenca lechera de La Paz

materia prima) puesto que ésta
tiene una subvencién para la
exportacion. Aqui la leche
holandesa es més barata que
en Holanda.

Paulino Guarachi
(Asesor Productores de Leche
de La Paz)

25 Las diferencias se explican por varios motivos, sin embargo sobresale la utilizacién de fertilizantes. Lo paraddjico es que
en Bolivia, siendo el centro de origen de los tubérculos y poseyendo diferentes variedades de papa, maiz y gramineas,
nuestros rendimientos sean muy inferiores lo que significa que no se valora ni fomenta la investigacion destinada al
mejoramiento genético de especies nativas que contienen clones de alto rendimiento, que tendrian un impacto mas
directo en los rendimientos, inclusive en las exportaciones del insumo semilla de alta calidad genética a otros paises, y
sobre todo en la sostenibilidad de la agricultura.

26 No s6lo en bruto sino sobre todo con valor agregado, y también enfatizando en el manejo y certificacién de los bosques.
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Cuadro 24

Rendimientos Comparados de Productos Agricolas de Origen Campesino de Bolivia
Frente a Productos Similares de MERCOSUR, CAN y Chile

BOLIVIA MERCOSUR CHILE CAN
Productos Rendimiento Rendimiento Medio Rendimiento Rendimiento Medio
Kg. por hectdrea Kg. por hectdrea Kg. por hectarea Kg. por hectarea
2
Papa . 6,071 14,270 16,182 12,819
Maiz 2,190 3,071 9,054 1,855
Arroz 2,027 4, 847 5 4,137 4,705
Tomate 12,195 32,645 ; 63,915 19,284
Cebada | 762 2,2237 : 3,705 _ S 2l
Cebollas 7,456 17,475 37,09 e | g 19; 345
Yuca 9,007 11,739 8,058

FUENTE: Construido en base al Anuario de Produccmn FAQ, Vol. 51: 1997.

[NOTA MERCOSUR comprende a Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay; CAN comprende a Perd, Colombia, Ecuador y Venezuelaj

cuales deben ser las priorida-
des en Bolivia en cuanto a las
funciones de la agricultura?

¢ Cuales deben ser las priori-
dades para el uso de la tierra?
¢La agricultura boliviana debe
seguir produciendo alimentos
a bajos precios o debe buscar
el bienestar de los animales?
¢, Su nueva funcion debe ser la
conservacion de la
biodiversidad bioldgica o la
recreacion y el turismo? ;Se
debe perseguir asegurar la
seguridad alimentaria nacional
0 mas bien producir sélo
productos de exportacion y
ocasionalmente materias
primas para la industria?

¢, Cuales deben ser las priori-
dades para el uso de la tierra?

La principal funcién que
cumple y ha cumplido la
agricultura en Bolivia es la de
producir alimentos para la
poblacion boliviana. Para el
efecto, hay que considerar en
primer lugar que Bolivia es un
pais con amplios recursos
naturales (y humanos), que
constituyen una base producti-
va adecuada apta para
garantizar alimentos en
calidad y cantidad adecuadas
a toda la poblacion. En las

regiones del Altiplano, Valles y
en el Oriente del pais se
puede producir cualquier
variedad de productos alimen-
ticios, en cantidades por lo
demas suficientes para el
requerimiento nacional, con un
tipo de produccion que haga
énfasis en los diversos
sistemas de produccion, no
concentrandose solamente en
la agricultura de exportacion
(porque Bolivia no tiene
ningun control sobre los
precios internacionales que
varian de un momento a otro
con danos considerables para
los productores nacionales
como es el caso del café en
reiteradas oportunidades), n
tampoco en la produccién
organica ya que el mercado
externo es muy reducido y los
costos de producciéon muy
elevados (el margen de
ganancia no compensa
plenamente los costos de
produccion, ademas de que es
una técnica que no puede ser
difundida ampliamente entre
los agricultores, lo que hace
muy dificil su sostenibilidad).

Las caracteristicas propias del
pais que permiten el funciona-
miento de diversos sistemas

de produccion y los recursos y
disponibilidades productivas
con los que se cuenta, permiti-
rian lograr un
autoabastecimiento
alimentario en un grado
elevado que cubriria las
crecientes necesidades
basicas alimentarias de la
poblacion, logrando una
maxima autonomia productiva,
reduciendo también la vulne-
rabilidad nacional externa a
las fluctuaciones del mercado
internacional y a las presiones
politicas de otros paises.

Asi mismo hay que considerar
que la agricultura boliviana
esta cobijando en su seno a
un sector importante de la
poblacion boliviana (que esta
ligada a actividades agrarias y
se alimenta de los productos
agricolas), que es un sujeto
principal y determinante
(politica, social, cultural y
econdmicamente) del desarro-
llo, porque produce la mayoria
de los alimentos que se
consumen en Bolivia, produce
materias primas para la
industria nacional, contribuye
con la agricultura en una
buena proporcién en el PIB,
representa practicamente la
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mitad de la poblacion nacional
y porque representa la mayo-
ria de la fuerza de trabajo.

En ese sentido, es necesario
Que se priorize en el desarrollo
2 Iz agricultura boliviana los
gerechos de las comunidades
campesinas del Altiplano y
Valles asi como de los Pue-
blos Indigenas, al acceso a la
fierra y a su uso, al agua, a las
semillas, a la asistencia
tecnica, a la tecnologia
sostenible (ligada al fortaleci-
miento de los recursos
genéticos) y a la capacitacion,
al credito y a las inversiones
productivas, como también el
acceso a los mercados
externos en condiciones
adecuadas a la tecnologia que
no desplaza mano de obra y a
varios otros aspectos mas
ampliamente descritos en el
capitulo de las Recomenda-
ciones.

Bajo las actuales circunstan-
cias y/o las actuales politicas,
el sector agricola no podra
cumplir esa funcién ya que el
modelo de desarrollo nacional
apunta mas al fortalecimiento
de ahondar las diferencias y
desigualdades (con una
explotacion irracional de los

recursos naturales), que en el
caso de los pequenos produc-
tores del Altiplano y Valles ha
llegado a puntos extremos de
exclusién, con el riesgo de
una mayor desintegracion. El
desafio de alcanzar una
mayor equidad con crecimien-
to, competitividad y empleo no
se va a lograr con sdélo el
planteamiento de las cadenas
agroalimentarias y
agroindustriales, el mejora-
miento de los servicios de
apoyo a la produccion y el
impulso a las
agroexportaciones como esta
planteado en el PGDES
(1997-2002)7" .

¢ Y cuales serian las condicio-
nes a cumplir para el logro del
desarrollo de un sector
agricola sostenible, con mayor
equidad en el crecimiento y
competitiva?

Hasta mediados de los afos
80’, se concebia a la agricultu-
ra boliviana como el sector
que debia contribuir al desa-
rrollo econémico mediante la
liberacién de la mano de obra
para el sector industrial y las
ciudades. Hoy dia, en que se
vive una etapa de tanta
pobreza, carencia de ingresos

y elevado desempleo y sub
empleo, el aporte de la
agricultura nacional al desa-
rrollo debe ser distinto: el
sector debe ser concebido
como una fuente de creacion
de empleos. Esta nueva
manera de concebir o consi-
derar las cosas esta
influenciada por el deterioro
del empleo y la expansion de
la miseria en el pais.

Esta nueva funcion del sector
agricola no significa que la
primera prioridad de la agricul-
tura ya no continte siendo el
asegurar la alimentacion de la
poblacion. Al contrario, en la
totalidad de los paises atrasa-
dos como Bolivia, la lucha
contra la desnutricion y
pobreza revela un sesgo anti
agricola cuando pretende
buscar los precios?®
alimentarios méas bajos. Tales
politicas contribuyen a depri-
mir la produccion agricola y
resolver los problemas
alimentarios mediante las
importaciones comerciales y
donaciones.

Respecto a las politicas de la
liberalizacion (globalizacion) y
al rol que quieren que desem-
pefie la agricultura en ese

27 En el caso de las cadenas agroalimentarias, en cada departamento debia darse un proceso de seleccion de los productos

28

agricolas que tengan posibilidades de exportarse (proceso de seleccion que no fue concluido integramente por diversas
dificultades regionales). De los escasos productos seleccionados (ajo en algunos casos, lana en otros) se concluye que
son productos producidos por un niimero muy reducido de agricultores, pero que no representan a la mayoria de los
agricultores campesinos que no estarian comprendidos en ese esquema de produccion. Referente al mejoramiento de los
servicios de apoyo a la produccién, el actual planteamiento gubernamental se basa en la prestacion de servicios privados
de apoyo y asesoramiento técnico (a través de créditos) a la produccion, con el propoésito de sustituir al extinto servicio que
ofrecia el IBTA, a través de los extensionistas agropecuarios. En los hechos, esta modalidad de apoyo no tiene receptividad
entre los agricultores del Altiplano, los Valles y los colonizadores del Oriente ya que los campesinos no tienen dinero para
adquirir ese apoyo técnico privado que tampoco ofrece ninguna garantia.

La agricultura crea empleos cuando ella distribuye ingresos. En los paises pobres, la erradicacion de la miseria y del
desempleo aparece ligada al incremento en el valor de la produccion. Este incremento esta en relacion a la funcién
alimentacién bajo su aspecto volumen. Al contrario, en valor, el aumento en los precios agricolas hace mas dificil la
solucion del problema alimentario. Se estima poder salir de esta contradiccion mediante el incremento de la productividad
de trabajo agricola que permite obtener simultdneamente el alza de la oferta y baja de los precios, pero se destruyen por
esta via los empleos agricolas si el crecimiento de la productividad se vuelve superior al incremento de la demanda de la
agricultura. Entonces, no se trata de disminuir los precios agricolas, sino al contrario, aumentar el poder adquisitivo de la
poblacién no agricola, en especial de la poblacién urbana pobre.
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esquema, una de las mayores
preocupaciones de esos
planteamientos es posibilitar
las exportaciones de capitales
para disminuir la deuda
externa, para lo cual se han
tomado un conjunto de
medidas destinadas a que las
balanzas comerciales se
vuelvan excedentarias me-
diante una reduccion del
mercado interior. Asi, el
crecimiento fomentado por las
exportaciones agricolas se ha
vuelto la tnica via de salida (o
mercado) de los productos en
los paises donde las medidas
de ajuste son medidas de
liquidacion de las propias
industrias nacionales, las
cuales fueron implementadas
con costos elevados. Detras
de la l6gica de las estrategias
de crecimiento fomentada por
las exportaciones®, esta la
tendencia a regresar hacia
una division internacional del
trabajo de tipo clasico entre
paises agricolas y paises
industrializados.

Lo anterior se puede
implementar mediante una
estrategia donde la intensifica-
cién en el uso de la tierra 'y la
disminucion de la extension de
las explotaciones grandes
(sobre todo las ubicadas en el
Oriente del pais y el Chaco)
permita una situacion de pleno
empleo de las fuerzas de
trabajo. Asimismo, debe
comprender una pronta
solucién (redistribucion) al
problema de las tierras
acompanada de un mejora-
miento de la tecnologia, sobre
todo en su orientacion hacia

las técnicas neutras desde el
punto de vista de la escala de
la produccion, a través de la
utilizacion de inputs divisibles
(semillas mejoradas, fertiliza-
cién organica antes que
quimica, irrigacion, etc.). La
intensificacion en el uso de la
tierra y el aumento de los
rendimientos efectivos del
suelo deben alcanzar el doble
objetivo de incrementar la
produccién y el empleo al
ritmo del crecimiento demo-
grafico.

La estrategia debe hacer -
énfasis en tres aspectos:
problemas del acceso a la
tierra y a la redistribucion de
ésta, problemas de la produc-
cién agricola, del empleo rural
y de la infraestructura.

Se debe hacer énfasis en la
adecuada redistribucion y
saneamiento de las tierras y a
un uso adecuado ya que de
ello depende la produccion
agropecuaria, pues nuestra
alimentacion basica continua-
ra proviniendo esencialmente
de la agricultura. El objetivo de
la cantidad de alimentos
requeridos no podra ser
alcanzado sin un incremento
considerable de la produccién
por persona (y no por hecta-
rea como se plantea actual-
mente), lo cual no significa
una explotacion extensiva e
irracional sino mas bien una
produccion limpia que proteja
y multiplique la riqueza
genética del pais, incorporan-
do valor agregado.

Son varias las condiciones
que deben cumplirse para que

la produccion agricola pueda
progresar, siendo muy impor-
tante asegurar a los campesi-
nos precios minimos para los
productos que venden.

Otro aspecto importante es el
relativo al aprovisionamiento
de los medios de produccién
para los habitantes rurales y,
generalmente, el acceso de
estos a la infraestructura
social y cultural.

Respecto al empleo, no hay
posibilidades de solucion al
problema de la pobreza sin la
creacion de un vasto numero
de empleos productivos para
trabajadores urbanos y sobre
todo rurales, relativamente no
especializados. Esos empleos
proporcionan dos componen-
tes del problema: aumento de
la produccién econémica para
estimular el crecimiento
econdmico y mayor ingreso
para los pobres a fin de que
puedan comprar los articulos
esenciales para una vida
digna.

La productividad que se trata
de fomentar es la que
promociona el empleo, no el
capital, mediante una selec-
cion de técnicas adecuadas,
descartando las otras (que
desplazan mano de obra), y
mediante el fomento de
empleos rurales no agricolas,
lo cual supone nuevas orienta-
ciones de politicas agricolas.

Un otro aspecto ligado al
anterior es el relativo al
impacto del sector exterior
sobre el empleo. Es evidente

29 Esta politica de precios alimenticios bajos y de fomento a las exportaciones agricolas no esta atacando el ntcleo central
de la problematica, cual es la de tener una politica de fomento, proteccion y mejoramiento del empleo rural, ya que todos
los problemas radican en el empleo y en la oferta. A pesar de que el problema ya fue abordado por el modelo de la

“revolucion verde”, éste solo consideraba a la oferta de productos, mientras que habria que resolver los dos problemas: el
empleo y la oferta.
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Ias importaciones
@mentarias y la ayuda
mtemacional, tienden a reducir
=l mercado interno de la
2gricultura. El impacto del
sector exterior sobre el
empleo esta en funcion de la
relacion entre importaciones y
exportaciones. Promover la
absorcion de la mano de obra
en la agricultura vuelve a
colocar en la palestra de las
discusiones a las politicas de
sustituciéon de importaciones
al mismo tiempo que las
politicas de promocién de las
exportaciones agricolas.

El subempleo rural no se debe
a la presion demografica o a la
falta de tierras cultivables: el
excedente de mano de obra
se debe a la mala distribucién
de la tierra y la ausencia de
salidas (externas e internas)
para la produccion agricola.
De ahi la necesidad de
fomentar las exportaciones
agricolas, dada la estrechez
del mercado interno.

Referente a la infraestructura,
es una prioridad en el desarro-

llo rural el mejorar la infraes-
tructura través de los Gobier-
nos Municipales para facilitar
no solo las relaciones comer-
ciales entre unas regiones y
otras del pais, sino también
para mejorar e incrementar la
produccion.

En este sentido, la agricultura
debe beneficiarse, al igual que
lo hacen los otros sectores, de
la inversién publica y munici-
pal como también de los
equipamientos colectivos, de
una infraestructura rural, de
sistemas de drenaje, de redes
de comunicacién, de transpor-
te, de almacenaje y de equi-
pos.

El mejoramiento de la infraes-
tructura vial muchas veces
constituye la condicién previa
para el progreso de la agricul-
tura, vinculando poblaciones
aisladas o integrandolas al
mercado.

Oftras condiciones indispensa-
bles son la tecnologia-mecani-
zacioén y los aspectos de la

propiedad de las tierras. En el

caso de la mecanizaci6n, esta
no debe generalizarse para
todas las situaciones del agro
porque suprime empleos. Mas
bien debe ser cuidadosamente
seleccionada para su
implementacion. La investiga-
cion-desarrollo es la manera
de crear las innovaciones
aptas para su difusion. El
cambio técnico como el
cambio social no pueden
provenir de fuerzas externas a
la sociedad rural.

En el caso de las tierras, es
urgente la resolucion del
problema de la generalizacion
del latifundio y la concentra-
cién de éstas en pocas
manos, particularmente en las
tierras bajas del Oriente,
Chaco y Amazonia, y del
excesivo parcelamiento y
fraccionamiento de la tierra en
zonas altas del Occidente
andino del pais. Para esto,
debe mejorarse y acelerarse el
actual proceso de saneamiento
ejecutado por el INRA, garanti-
zando su desarrollo con la
provisién de recursos financie-
ros de forma permanente.
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V.

A pesar del proceso avanzado
de urbanizacion y de la
extrema pobreza rural, la -
agricultura boliviana debe
considerarse como fundamen-
tal, combinando las diversas
formas de agricultura que
existen en el pais como la
agricultura del Oriente y la del
Altiplano y Valles. Para que
ésta, en su conjunto, sea
sostenible, se recomienda:

En términos de la
distribucioén y uso de
las tierras

« Una solucion estructural al
problema de la distribucion
y uso de las tierras, con la
pronta revision y aplicacion
de la Ley INRA en términos
del saneamiento, sobrepo-
sicion de titulos, apropia-
cién indebida, reversion de
los latifundios, reposicién
de los impuestos, titulacion
de las TCOs y otras
medidas que atafien a esta
problematica.

» La pronta revision/
complementacion/
implementacion de las
diferentes leyes y regla-

RECOMENDACIONES PARA
EL LOGRO DE UNA AGRICULTURA

SOSTENIBLE

mentos establecidos en los
temas del medio ambiente
y uso del suelo (explota-
cion forestal, conservacion
de la biodiversidad, etc.).

En términos de un
desarrollo rural
sustentable

La modernizacion o
reconversion de las unida-
des campesinas del
Altiplano y Valles soélo sera
posible mediante apoyos a
la inversion predial, la
capacitacion y la asistencia
técnica, apoyos a la
inversion agroindustrial y
un crecimiento adecuado
de la infraestructura
productiva y de caminos,
riego, energia, comunica-
ciones, etc. Pero esto no
sera suficiente por lo que
debera complementarse
con el acceso a nuevos
recursos productivos, sobre
todo a la tierra, agua,
equipos y capital de
trabajo.

* Un nuevo aparato técnico y
cientifico debe ser construi-
do, dirigido a la elaboracion

de nuevas tecnologias
apropiadas a la pequefia
agricultura familiar y a la
produccion de alimentos
tradicionales y
diversificados. La .
implementacion de otro tipo
de agricultura (alta tecnolo--
gia moderna) a nivel de los
pequefios agricultores
campesinos resulta dificil
de realizarse por la serie
de limitaciones como la
necesidad de combustible,
energia eléctrica, la
escasez de informacion
especializada, etc. Ade-
mas, esa tecnologia

implica el desplazamiento
de mano de obra y lo que
Bolivia mas necesita en
este momento es la
generacion de empleos e
ingresos, como se afirmo
en capitulos anteriores. Por
esto, se debe implementar
una tecnologia que trans-
mita conocimientos al
hogar campesino con
temas de manejo y conser-
vacion de suelos con
sostenibilidad, uso de
semilla seleccionada o
mejorada, fertilizacién con
material organico, densidad
de siembra méas adecuada
por cultivo, manejo de riego
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en la parcela, control
biolégico de plagas, control
de malezas y practicas de
post cosecha. Esta practica
asegurara al campesino
incrementar su produccion
agricola® .

Fomento a la investigacion
de tecnologias sostenibles
ligadas principalmente al
fortalecimiento de los
recursos genéticos, en
primer lugar, como base de
la Seguridad Alimentaria
nacional (lo que significa
también la necesidad de
garantizar su resguardo) y
en segundo lugar, como
nueva fuente generadora
de divisas bajo estrictas
protecciones de registro,
patentes, etc. (En este
sentido, Bolivia deberia
insistir en los Acuerdos de
la OMC sobre la Proteccion
de los Recursos Genéticos
en los paises de origen).

Se debe valorar y apoyar
mas la investigacion en el
tema de los recursos
genéticos que dispone el
pais (no sélo como alterna-
tiva para una mejor partici-
pacioén en los mercados
internacionales) a través de
la creacion de centros de
investigacion regionales
como también a través de
la creacion de un Sistema
de Custodia de esos
recursos, integrando a las
comunidades indigenas y
apoyando el rescate,
fortalecimiento y reproduc-
cién de los recursos
genéticos. Las politicas
deben estar orientadas por
un marco general, teniendo

como principal objetivo el
desarrollo rural sustenta-
ble, basado en una agricul-
tura familiar, con politicas
de inversion diferenciadas
para el sector productivo
del Altiplano y los Valles,
para salud, vivienda,
educacioén y acceso a la
tierra entre otros. Para esto
se necesita un compromiso
del Estado, que se exprese
en politicas dirigidas, en
una primera etapa, en la
recuperacion de la rentabi-
lidad del sector agricola
tradicional y a solucionar el
problema del minifundio
que es tan marcado en
esas dos regiones.

Debe plantearse una
sostenibilidad integral en
términos ecoldgicos,
sociales y econémicos
determinando condiciones
minimas para cada uno de
esos aspectos. Asi, las
negociaciones comerciales
de integracién regional
deben estar enmarcadas
dentro de esas condiciones.

En términos de
politicas agricolas

Se debe hacer participar a
los agricultores del Altipla-
no, Valles y Trépico en la
definicién de las politicas
para la agricultura y
desarrollo rural, asi como
para la definicién de las
politicas de
comercializacion e integra-
cioén regional.

Una politica agricola
gubernamental que dé

mayor apoyo a la agricultu-
ra y al desarrollo rural,
integrando las dimensiones
ecoldgicas, econémicas y
sociales. Por ejemplo, es
necesario politicas de
precios de intervencion y/o
sostén; crear reservas de
alimentos basicos para
contrarrestar el incremento
de los precios de los
productos basicos; crear un
fondo especial para el
desarrollo de areas rurales
desfavorecidas
ecolégicamente; mayor
inversion publica; alentar a
las zonas mas
desfavorecidas designando
cuotas de participacion de
los productos en el merca-
do interno con precios
minimos garantizados;
politicas diferenciadas de
créditos (con tasas de
interés subvencionadas) y
fomento con una amplia
participacion de las comu-
nidades campesinas.

Generar/crear nuevos
empleos rurales, fomentan-
do las habilidades de los
habitantes rurales,
enfatizando en la formacion
laboral, técnica y profesio-
nal segun los recursos y
potencialidades de las
zonas.

En términos de la
Apertura Comercial

Esta demostrado que la
actual apertura comercial
(arancel 0) a los Acuerdos
de Integracion es negativa
para el sector agricola
(sobre todo campesino)

Segun la experiencia de la FAO, esa practica incrementara la produccion de papa, habas, trigo y otros en un 60% promedio.
Pero si ademas introdujeran semillas mejoradas/certificadas y fertilizacién, el incremento llegaria hasta el 120% (FAO-

Proyecto Fertisuelos: 1999).
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gue no tiene condiciones
minimas para competir
internacionalmente, por lo
que se requiere de una
etapa de transicion para
que ese sector pueda
dotarse de condiciones
minimas. Por eso, antes de
ingresar a la completa
liberalizacion del mercado
con el ALCA (2005), se
debe apoyar a la produccion
agricola interna a través de
mejorar sus condiciones de
produccion y
comercializacién, y también
protegerla de la competen-
cia externa, como lo hacen
los otros paises de América
Latina, a través de aranceles,
medidas de salvaguarda,
subvenciones a la produccion
agricola, créditos, asistencia
técnica, etc.

Referente a la OMC, el
pais tiene a su disposicion
una variedad de opciones
que le permitirian aplicar
una serie de politicas en
apoyo a los pequefios
productores campesinos y
también a los consumido-
res urbanos y rurales de
escasos recursos, sin violar

sus obligaciones con la
OMC, como las siguientes:

- Ayuda interna a los
pequefios productores por
parte del Estado ya que la
OMC establece que la
ayuda puede provenir por
parte de la compra del
Estado de productos
especificos, a precios
administrativos garantiza-
dos, y también a través de
subvenciones para créditos
e insumos (como fertilizan-
tes, riego, semillas, etc.)
destinados a reducir el
costo de produccion.

- Apoyo a los productores a
través de las medidas de la
Caja Verde que incluyen
los servicios generales a la
agricultura (investigacion,

la lucha contra las plagas y

enfermedades, etc.), pagos
directos a los productores
tales como la ayuda a los
ingresos desconectada, los
programas de seguros y de
redes de seguridad de los
ingresos, etc. Sin embargo,
esas politicas que autori-
zan ciertas inversiones de
proteccion en los paises en

vias de desarrollo, son Utiles
pero no suficientes: el
problema esencial de los
pequefios agricultores
bolivianos esta ligado a la
falta de tierra, agua y capital
financiero, y en ese sentido
se deben dirigir los esfuer-
zos y politicas del Estado.

- También se puede acudir a
la categoria especial de
politicas de ayuda a la
produccion en el Marco del
Trato Especial y Diferencia-
do que contempla subven-
ciones a las inversiones (de
disponibilidad general), a los
insumos agricolas y de
disponibilidad general para
los productores de ingresos
bajos o pobres en recursos.

- En el caso del consumo de
alimentos, también hay
opciones como las politicas
dirigidas a sostener a los
consumidores a través del
suministro de alimentos a
precios subvencionados con
objeto de satisfacer regular-
mente a precios razonables
las necesidades
alimentarias de sectores
pobres de la poblacion.
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PONENCIA |

Alan Bojanic,
Viceministro de Agricultura,
Ganaderia y Pesca

“LAS INTERACCIONES ENTRE LOS
SISTEMAS SOCIAL, ECONOMICO Y
AMBIENTAL EN EL AMBITO

AGROPECUARIO”

El propésito de esta diserta-
cion es dar algunos
lineamientos y herramientas
analiticas para entender la
problematica del sector
agropecuario, herramientas
de caracter multifuncional,
multifacético y sobretodo de
caracter multisectorial.

Deseo una aproximacion para
entender las vinculaciones
entre los sistemas sociales,
economicos y ambientales y
ver como conceptualmente se
puede mejorar la comprension
de estos temas, para derivar
e implementar politicas y
directrices que nos permitan
avanzar en esta
multifuncionalidad del sector
agropecuario.

Dicho de otra manera, se
pretende interrelacionar
conceptos ambientalistas con
los conceptos no solamente
de desarrollo econémico sino
también de desarrollo humano
para no perder la perspectiva
de mejorar las condiciones
sociales y de buscar el
bienestar del poblador del
area rural.

CARACTER INTEGRADOR E
INTEGRAL DEL CONCEPTO
“TIERRA”

A la tierra no se la puede ver
simplemente como una base
para producir, s6lo con un
caracter o factor productivo;
mas bien la tierra tiene
fundamentalmente un caracter
ambiental, un caracter social y
sobretodo un caracter espiri-
tual o religioso. Es en este
entendido y con una vision
ampliada que deseo entender
el concepto “tierra”.

En este contexto visualizo tres
variables de analisis: Suelo,
Vuelo o cobertura vegetal y
Recursos hidricos, de alguna

- manera asociado al tema de

vida silvestre.

Estas variables también
pueden enmarcarse en
sistemas dentro de lo que
hace a la tierra, es decir, el
sistema de suelo, el sistema
de vuelo, el sistema de
recursos hidricos que estan
interactuando y que se
relacionan en la funcién
economica-social de la tierra,
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dandole a ésta un caracter
integral.

SITUACION ACTUAL DEL
RECURSO “TIERRA”

En la Conferencia de Rio-92%"
Bolivia presenté una propues-
ta nacional sobre el recurso
tierra donde se miraba no sélo
la situacion del recurso como
tal, sino también algunas
medidas de intervencion que
han sido paulatinamente
adoptadas pero que de
ninguna manera han revertido
la situacion de deterioro del
recurso tierra. Seguimos
teniendo una gran cantidad de
problemas de erosion, pérdi-
das de la capacidad producti-
va por mal uso, problemas de
labranza, etc., problemas que
requieren actuaciones concre-
tas en el marco de la descen-
tralizacion y de las responsa-
bilidades que se van traspa-
sando a niveles municipales
estructurales y por supuesto a
nivel de la sociedad civil.

Aunque el problema de fondo
se evidencia en el deterioro de
la tierra y otros problemas que
tienen que ver con el desarro-
llo sostenible o con la
sostenibilidad de la misma.
Son problemas de agudiza-
cion de la pobreza, bajo
crecimiento econémico.

En este entendido, nuestro
objetivo central es lograr
cambios efectivos que permi-
tan revertir esta tendencia y
pasar, mas alla de la retérica,
a tener avances el 2012y que
pueda ser diferente del 2002.
Aunque en estos ultimos diez
afnos si existen algunos
avances: hay una mayor

concientizacién, una mayor
preocupacion por temas del
mejor uso del recurso tierra, y
en algunos casos preocupa-
ciones que se han traducido
en cosas concretas. De
todas maneras si realmente
queremos revertir esta tenden-
cia, los saltos tienen que ser
mucho mas notorios que los
que han sido en estos ultimos
diez afos.

Basicamente trato de llegar y
retomo el tema de los tres
sistemas, para restablecer
vinculos que nos permitan de
una manera operativa, articu-
lar los sistemas econémicos
con los sistemas relativos a la
tierra.

Desde la esfera gubernamen-
tal estamos focalizando
politicas que tengan que ver
con el alivio de la pobreza, el
dialogo nacional y otros que
permitan tener politicas mas
redistributivas con equidad
social en lo que hace al
recurso tierra y su relacion con
la titulacion y seguridad
juridica, con acceso a la tierra
por parte de los pequefios
productores sin tierra, aten-
cion a los grupos vulnerables
y atencién a los servicios
sociales, servicios de infraes-
tructura social, salud, educa-
cion etc. y particularmente de
gestion municipal, es decir de
participacion social en la
gestion de los recursos
naturales.

Estas politicas, como
implementacion de los siste-
mas de la tierra, se deben
articular con el crecimiento
econdmico en lo que hace al
ambito agropecuario y al

31 “CUMBRE DE LATIERRA” Rio de Janeiro, Brasil. 1992
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enfoque de cadenas producti-
vas como puntos estratégicos
de mayor impacto en el
crecimiento econémico.
Temas que tienen que ver con
el cambio tecnolégico con la
innovacién tecnoldgica, con la
apertura de nuevos mercados,
con la ampliacién del mercado
interno, con las politicas
arancelarias, para ya sea la
proteccion del mercado, como
para tener esquemas de
integraciéon comercial con
otros paises.

El tema nimero uno, conside-
ro, que esta referido al siste-
ma econdmico o de
financiamiento, es decir el
microcrédito. El facilitar el
acceso a financiamiento para
la produccion particularmente
con tasas de interés que
puedan cubrir las tasas de
retorno de los cultivos y
fundamentalmente con
modalidades que sean accesi-
bles a los pequefios producto-
res rurales.

Este sistema a la vez debe
integrarse con el sistema de
recursos naturales, el manejo
de suelos como practicas de
labranza, terraceos, cortinas
rompe vientos, desalinizacion
de tierras, con manejo de
recursos hidricos que muchas
veces es el gran ausente o es
el componente que gira en
vacio, que no se articula a las
politicas de tierras, es decir
temas de valorizacion del
recurso hidrico lo cual pasa
por mejor manejo del mismo,
en ampliar la cobertura de
riego, en ampliar la cobertura
de servicios que tengan que
ver con la habilitaciéon de
nuevas tierras, y eso obvia-
mente tiene que hacerse en el
marco de evitar los desperdi-

cios de agua y sobre todo en
hacer un uso éptimo y eficien-
te de este escaso recurso, que
€s quien en muchos casos da
valor a la tierra.

Obviamente ello no esta
ausente del tema del manejo
de los sistemas de cobertura
vegetal, manejo de bosques
en el caso de los trépicos,
manejo de vegetacion en el
caso de las zonas del altiplano
y valles con précticas de
manejo sostenible y muy
vinculada sobre todo al tema
de vida silvestre, hacer una
adecuada gestion como para
no afectar la vida silvestre y
sobre todo haciendo la
conservacion de los recursos
genéticos.

Entonces estos sistemas,
decia, no deben girar en vacio
sino que deben articularse,
entre si, razén por la que
enfatizé el hecho de buscar
los vinculos entre estos tres
sistemas, el cémo hacer que
quienes estén trabajando en el
tema de manejo de recursos
naturales no pierdan la
perspectiva del crecimiento
econoémico y no pierdan la
perspectiva de buscar mejora-
miento en las condiciones
sociales y particularmente el
bienestar social.

El objetivo central es identifi-
car estos ejes transversales
como articuladores de estos
tres sistemas, para conse-
guir objetivos simultaneos,
es decir, buscar que parale-
lamente mientras se hace un
manejo de recursos natura-
les, se esté haciendo un
mejoramiento de las condi-
ciones de vida, un mejora-
miento en las tasas de
crecimiento econémico.
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Entrando a la parte propositiva
de esta presentacion, conside-
ro que el Estado debe tener
esa vision multisectorial de la
agricultura, esa vision que
vaya mucho mas alla de estar
focalizada en aumentar
rendimientos agricolas o de
aumentar productividad de la
mano de obra, sino tener
presente lo ambiental y una
vision global de lo social.

En ese sentido, uno de los
temas mas populares es el
referido al andlisis de las
cadenas productivas, cuyo ese
enfoque de cadenas producti-
vas permite ver la parte
econdémica, y aunque muy
pocos analisis integran una
vision ambiental. Entonces
necesariamente no puede
haber un analisis de cadenas
que no incorpore los impactos
ambientales, que no incorpore
como atacar un eslabén débil
de esa cadena para que
impacte en lo ambiental y por
supuesto el objetivo no es
simplemente el tener una
cadena productiva eficiente que
permita crecimiento econémico,
sino que sobre todo permita el
alivio de pobreza y cambie las
condiciones de vida de los mas
pobres, mediante una producti-
vidad y competitividad adecua-
das.

Al hablar de integrar la dimen-
sién ambiental al analisis de
cadenas con el objetivo de
atacar la pobreza rural con
enfoques participativos que
permitan sobre todo que los
propios actores de areas
rurales se conviertan en los
protagonistas del desarrollo
rural, se busca un enfoque de
amplia base social que tenga
presente siempre todas estas
dimensiones.

Otro tema clave es poder
encontrar las sinergias cuando
estamos echando a andar
aplicando y ejecutando
politicas de crecimiento
econdmico y ver en qué
medida esds politicas econd-
micas estan impactando en lo
ambiental y poder valorizar
ese impacto ambiental, de tal
manera de que se pueda
hacer el manejo acorde.
Muchas veces encontramos
situaciones antagoénicas, por
buscar un objetivo estamos
restando el otro, estamos
haciendo que se impacte
negativamente pero si tene-
mos presente siempre estas
dimensiones, vamos a ver qué
politicas pueden contrarrestar
o qué tipo de actividades u
operaciones puedan contra-
rrestar los impactos de una
politica econémica sobre
medio ambiente o de una
politica social. Y aqui pode-
mos ver una relacion muy
importante que es la relacion
entre el crecimiento econémi-
co y alivio a la pobreza,
cuando realmente para lograr
niveles de alivio a la pobreza
que permita salir de la linea de
la pobreza a determinada
cantidad de pobladores, se
necesitan por lo general tasas
de crecimiento muy altas.

Recientemente un estudio
indicaba que para hacer que
en las zonas rurales los
bolivianos podamos salir de la
linea de un dolar por dia, que
es la linea de la pobreza uno,
de acuerdo con las categorias
del Banco Mundial, se requeri-
rian por lo menos tasas de
crecimiento econémico arriba
de 10% de una manera
sostenida por mas de veinte
afnos. Es decir que recién en
el afio 2020 con tasas de
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crecimiento econémico de un
10% podriamos pensar que ya
no habrian mas pobres en
Bolivia. Este crecimiento
economico es dificil pensar de
implementar sin sacrificar los
recursos naturales, tendria-
mOos que ser un pais neta y
altamente industrializado y
que no afectemos la base
productiva.

Entonces estas interacciones
en que el uno condiciona al
otro, son dimensiones que
tienen que ser manejadas muy
cuidadosamente, tienen que
ser conscientes de lo que
realmente se esta afectando al
buscar un objetivo de politica,
entonces estos tres sistemas
tienen que estar manejados
siempre de una manera
simultanea, una manera en
que se analicen las repercu-
siones del uno sobre el otro y
de poder ver las interacciones
de una manera permanente.

En el caso agropecuario
donde se evidencia con mayor
claridad, se da por la cantidad
de poblacién rural que esta

por debajo de la linea de la
pobreza y es un sector donde
esta directamente relacionado
con el manejo de recursos
naturales.

Entonces’las opciones de
politicas, estén en base a
alternativas que tienen que ser
permanentemente considera-
das y sobre todo priorizadas.
Nuestros sistemas de
priorizacion tienen que ser tan
claros que nos permita ver por
doénde empezar y si nuestro
objetivo es alivio de pobreza
debemos empezar por el tema
de buscar tasas de crecimien-
to econdmico que consideren
una adecuada gestion am-
biental como medio definitivo
para alcanzar el bienestar
social.

Agradecido por su amable
atencion, aqui concluyo este
pequefio mensaje con la
esperanza de coadyuvar al
avance y desarrollo de las
interacciones sociales, econé-
micas y ambientales del
ambito agropecuario. Muchas
Gracias.
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PONENCIALI

Carlos Aguirre,

Proyecto BID 929

B TP

Buenos dias. Quiero en primer
lugar agradecer al Secretaria-
do Rural por la invitacion que
me ha cursado para participar
en esta sesion. Voy a empezar
sefialando que las ideas que
expresaré no son las de un
experto en agricultura, sino
provienen de una vision de
afuera del sistema agricola.

Deseo dividir mis comentarios
en tres partes. La primera se
refiere a lo que estamos
haciendo con la ayuda del
Proyecto del Banco Interame-
ricano de Desarrollo en el
Ministerio de Desarrollo
Sostenible, particularmente
sobre la preparacion del
informe nacional sobre el
desarrollo sostenible en
Bolivia, que es una revision de
lo que ha estado pasando en
los Ultimos diez afios méas o
menos después de la confe-
rencia de Rio de Janeiro 1992,
y la aplicacion de sus acuer-
dos y recomendaciones.

En segundo lugar quiero
enfatizar que la tematica
agraria no puede estar por
fuera de una vision de lo que
sera el pais en los proximos
diez o quince afios, por lo que
comentaré muy brevemente

un ejercicio que hicimos hace
un mes atras mas o0 menos
para describir tres escenarios
de Bolivia al afio 2015y
donde, en ellos se inserta el
tema agricola.

Finalmente voy a referirme a
algunas de las recomendacio-
nes del documento preparado
por el Secretariado Rural.

En cuanto al primer punto al
informe de desarrollo sosteni-
ble, yo pienso que en estos
tltimos diez afos hemos
avanzado, yo diria
sustantivamente, en materia
de desarrollo sostenible.
Comprendo que cuando
miramos la situacion de
Bolivia actual, dentro una
coyuntura muy particular como
la que tenemos hoy, puede no
haber mucho espacio para el
optimismo, pero si uno exami-
na lo que ha sido la concep-
tualizacion y la practica del
desarrollo sostenible antes del
92, y se las compara con la
situacion post 92, verificamos
realmente tal avance sustanti-
vo. En estos ultimos afios
hemos adoptado un conjunto
importante de normas, de
leyes, de reglamentos, se ha
mejorado el marco
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institucional, se ha avanzado
en la practica del desarrollo
sostenible en algunas areas,
por ejemplo la forestal. Hoy en
el sector forestal, somos el
tercer pais en el mundo
después de Estado Unidos y
Gran Bretaiia en tener un
millén de hectareas voluntaria-
mente certificadas. Este es un
avance importante que puede
dar lugar a que Bolivia lo
utilice para acelerar inversio-
nes y lograr importantes
metas de sostenibilidad en la
explotacion forestal. Para otro
ejemplo, solo este afio hemos
suscrito con el grupo de los
siete de empresas eléctricas
de paises desarrollados la
introduccién de sistemas de
generacion de electricidad
sostenible en el Rio
Tahuamanu. Como todos
ustedes saben, en Pando y
Beni utilizamos diesel para
generar energia eléctrica de
una manera ineficiente, lo
llevamos por avién y contami-
namos nuestros rios, prade-
ras, y bosques. La introduc-
cién de tecnologias limpias
especiales para la produccion
de energia eléctrica, en este
caso el Rio Tahuamanu para
Cobija es un paso sustantivo
en la mejora.de la practica del
desarrollo sostenible. Otro
caso es el acuerdo con la que
esta construyendo el sistema
de generacion sobre el Rio
Taquesi, mediante el cual se
podran realizar acciones de
mejoramiento ambiental,
mediante el intercambio
preservacion — emisiones de
CO2, como un paso importan-
te para la aplicacion del
Protocolo de Kioto.

Son dos ejemplos pequeios,
pero muestran que Bolivia
practica el desarrollo sosteni-

ble gracias a la adopcion de
ciertas normas, leyes, trata-
dos, como es le caso del
Protocolo de Kioto, que
aunque todavia no esta en
vigencia, ya es aplicado en
sus conceptos por Bolivia.
Ciertamente, el pais es en
general un excelente ejemplo
mundial sobre la aplicacién
de los principios contenidos en
todos los tratados internacio-
nales referidos al cambio
climatico.

Pero no solamente hay
avances en la dimension
ambiental del desarrollo
sostenible, o las dimensiones
tecnolégicas, o normativas,
sino también en la social. Todo
lo que tiene que ver con la
participacion popular, la
recientemente promulgada
Ley del Dialogo, son avances
que permitiran en el tiempo
alcanzar un proceso de
sostenibilidad. El desarrollo
sostenible al final es un
proceso que nace de una
base social, es un proceso
participativo y todo lo que
tenga que ver con los proce-
sos participativos de descen-
tralizacion son hitos importan-
tes que Bolivia ha alcanzado
en materia de desarrollo
sostenible.

En este marco es que esta-
mos preparando un informe de
desarrollo sostenible en
Bolivia. El balance del Informe
sera positivo, lo cual no
significa que es un informe
triunfalista puesto que falta
bastante para alcanzar metas
de sostenibilidad.

Ahora, todo esto esta muy
bien si es que pudiéramos
tener una visién mas completa
de Bolivia de aqui a unos
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quince afos. En un ejercicio
que hicimos recientemente,
pareceria que la visién por lo
menos de la alta esfera del
gobierno y de ciertos sectores
académicos y empresariales,
la visién de Bolivia esta muy
fuertemente influenciada por
la explotacion del gas, es decir
estamos pensando en un
futuro boliviano, o por lo
menos parte de nuestra
sociedad esta pensando que
el futuro de Bolivia esta otra
vez en un recurso natural no
renovable como el gas.

Entonces, cuando hablamos
del gas hay dos escenarios
que podemos visualizar en
quince afos, el primero uno
bastante negativo, un escena-
rio en el cual la sociedad
boliviana no ha logrado
alcanzar un consenso sufi-
ciente como para que los
recursos o los beneficios
(pongamoslo asi) provenien-
tes de la explotacion del gas,
se distribuyan equitativamente
en toda la poblacion boliviana.
Entonces, en este escenario
se mantiene un espiritu
tremendamente regionalista,
como ustedes saben las
exportaciones del gas en el
momento y en un futuro
proximo se va a concentrar en
una sola region productora
que es el departamento de
Tarija, entonces, claro para los
tarijefios eso esta muy bien,
pero si no encontramos una
férmula de mejor
redistribucién de la riqueza del
gas, vamos todos a concentrar
todos los ingresos en Tarija,
vamos a tener una migracion
de gente, de trabajadores, de
campesinos, y otros a Tarija y
esto va a causar en el tiempo,
una nueva eclosion social,
porque se van a volver a

concentrar los recursos en un
solo departamento, donde
tampoco es clara como sera la
redistribucién de los ingresos.

Ahora, un escenario mas
positivo a este, es naturalmen-
te uno en el que se combina
los ingresos del gas, los
futuros ingresos del gas con
una mejor distribucién pero
también con un sistema
productivo mucho mas eficien-
te del que tenemos actual-
mente y mucho mas
diversificado, y aca entra por
supuesto el tema de la agricul-
tura. Un tercer escenario es el
de considerar el gas como un
ingreso mas, pero sin basar la
planificacion y todas las
expectativas sobre él, puesto
que de todas maneras los
ingresos del gas van a ser
relativamente altos pero nunca
tan altos como ofros ingresos
que se pudieran generar por
otras actividades de explota-
cién de otros recursos natura-
les y la industrializacion de los
mismos, como por ejemplo el
sector forestal o toda la
actividad que tiene que ver
con los textiles.

Entonces, en una economia
donde hay gas y donde la
produccion esta diversificada
por supuesto las condiciones
de desarrollo pueden sery
son de hecho mucho mejores.
Pero para alcanzar esas
condiciones de produccion
diversificada, realmente
tenemos que hacer un esfuer-
zo inmenso. Recién en los
ultimos, diria meses o tal vez
afos, particularmente después
del Dialogo Nacional 2000, los
decisores de politicas estan
retomando el tema de la
produccién como un tema
central en el desarrollo
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econdémico de Bolivia. Una de
las grandes falencias de
Bolivia en los ultimos quince o
veinte afios ha sido que todo
el sistema productivo ha sido
relegado frente a los temas
del manejo macroeconémico.
Entonces se necesita un
conjunto inmenso de nuevas
medidas, de medidas
promocionales e incentivos
que vayan a alentar los
procesos productivos mucho
mas intensos y diversos.

Es en este escenario de la
utilizacion de los recursos del
gas y de la economia
diversificada, que hay enor-
mes espacios donde podemos
actuar, sobretodo en el sector
agricola o en el agroindustrial.

Un tercer escenario indepen-
diente del gas, es un escena-
rio que también se ha discuti-
do en Bolivia hace algunos
anos. Es un escenario con
una economia basada en los
servicios, es decir, con el
criterio que los productos o las
producciones bolivianas si
bien pueden ser importantes
para el mercado interno, son
dificilmente colocadas en el
mercado externo por diversos
factores, principalmente
mercados importantes muy
alejados. Entonces, se puede
pensar o se puede visualizar a
una Bolivia de servicios, con
carreteras, caminos que
cruzan el pais que sirven para
vincular los océanos, el
Atlantico con el Pacifico, y en
torno a estos servicios de
infraestructura y transporte,
generar una economia de
finanzas, una economia de
produccion a lo largo de la
infraestructura, y en el tiempo
en torno esa economia de
servicios, ir pasando de la

infraestructura a una econo-
mia de conocimientos, porque
al profundizar una economia
de servicios, se puede profun-
dizar el dominio de las tecno-
logias de la informacion.

Esos son algunos de los
escenarios, pero volviendo al
tema de la produccion, y
refiriéndome al documento
que ha preparado el Secreta-
riado Rural, creo que debe-
mos enfatizar el tema de las
cadenas productivas que esta
ausente en él.

&Y por qué las cadenas
productivas?: Desde la
perspectiva del sector agrario
estas son fundamentales.
Como sefale antes, el sector
agricola no es independiente
de la economia en general. La
ventaja de tocar un proceso
de desarrollo a partir de la
vision de las cadenas produc-
tivas es que permite visualizar
no solamente la produccion
sino también visualizar mejor
la comercializacién, visualizar
mejor la generacion de
capacidades en torno a los
procesos productivos mismos
y asi evitar tener una visién
muy ofertista solamente como
esa vez la visién que desarro-
llamos cuando hablamos de
un sector. Es decir, el sector
agricola por supuesto puede
producir, si hoy produce mil,
manfana puede producir dos
mil, pero bueno dénde vende-
mos, quién compra, donde se
exporta; en esta vision muy
ofertista no podemos encon-
trar o visualizar las articulacio-
nes que debe tener la produc-
cion y la demanda.

Un enfoque de cadenas
productivas permite ver mucho
mas claramente dénde esta la
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demanda, donde estan las
ofertas, donde estan los
cuellos de botella entre oferta
y demanda. Un caso muy
particular, no de una cadena
sino de todo un sistema, es el
tema de seguridad
alimentaria; si en este caso
solamente determinamos la
produccién agricola como el
eje del sistema, no estamos
definiendo un importante
conjunto de otros factores
como de acceso, que tiene
que ver con el empleo y los
ingresos o de utilizacion, que
también son claves.

Entonces, todas estas dificul-
tades que a veces se encuen-
tran con una vision ofertista
sectorial, se las puede ir
mejorando con una vision de
cadenas productivas. El afio
pasado durante el Dialogo
2000, se empezaron a hablar
de estas cadenas, hubieron
bastantes contribuciones muy
ricas respecto a como esas
cadenas pueden operar:

| Desde un punto de vista un
poco mas académico, todavia
nos falta un inmenso camino a
recorrer para realmente
identificar las cadenas y sus
articulaciones.

Es decir debemos realizar un
ejercicio mucho mas profundo,
muy bien hecho
metodolégicamente para
saber qué es lo que estamos
hablando cuando hablamos de
una cadena productiva, ya sea
de la quinua, o de los textiles
o de las maderas.

Pero si bien hay que profundi-
zar en el diagndstico y puesta
en marcha de una buena
metodologia, se deber recono-
cer que se ha avanzado y
considero que este enfoque es
el correcto, y que el documen-

to del Secretariado Rural
deberia introducir a una
discusién sobre él, en particu-
lar si consideramos que la
discusion de las cadenas en el
Dialogo 2000 estan todas
vinculadas al sector agrario de
una manera u otra. Esté el
tema forestal, esta la quinua,
esta el aceite. Todo tiene que
ver de alguna manera con el
sector agrario y eso por
supuesto no es casualidad, la
agricultura es importante en
Bolivia y al margen de algunos
pequefios sectores que no
tienen que ver con la agricultu-
ra, como ser algunos sectores
de los servicios, en realidad
toda la economia boliviana
siempre ha estado basada en
la tierra.

Entonces, me parece que
deberiamos considerar las
cadenas con una visién de
largo plazo y en estos escena-
rios donde hay mucho gas
tendriamos que
desgasificarlos un poco. Si
hay gas, perfecto, si hay
exportacion de gas a Estados
Unidos mejor, todos nos
alegraremos Y recibiremos las
regalias que correspondan,
pero debemos hacer un
enorme esfuerzo de definir
nuestra visién econdmica y el
desarrollo del futuro de una
manera sostenible, lo que
significa un proceso mucho
mas basado en la mejor
utilizacion de nuestros
naturales, en una utilizacion
sostenible de los recursos
renovables, y en un desarro-
llo de competencias y
capacidades cientificas,
técnicas y de informacion de
los procesos productivos.
Por ejemplo, sobre la protec-
cién de nuestros recursos
genéticos, donde la mejor
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manera de protegerios es
produciendo y utilizandolos.
No podemos patentar los
recursos naturales, pero si
podemos patentar los recur-
sos naturales con valor
agregado, entonces ese es el
tema que hay que trabajar,
sobre el valor agregado de los
recursos genéticos.

En algunas oportunidades y
han habido varias, cuando se
habla de que alguien en
Estados Unidos o Europa, se
ha robado la quinua y la ha
patentado, bueno ese es un

tema de discusion sumamente
complejo y que tiene muchas
aristas, pero para realmente
proteger nuestro propio
patrimonio genético debe
agregarse valor agregado y
debemos ver como utilizar los
recursos del patrimonio
genético y ahi tendremos
mejores posibilidades de
competir.

Yo no quisiera alargar un poco
mas, porque ya se ha agotado
el tiempo de exposicion que
tenia. Les agradezco su
atencion.
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PONENCIAIII

Marcelo Pinto,
Representante Ministerio
de Desarrollo Sostenible

Muy buenos dias, expreso las
disculpas del Ministro Lic.
Ramiro Cavero, él ha insistido
en venir, ha confirmado y ha
reconfirmado como cinco
VECes su presencia,
lastimosamente todos los
problemas que estan aconte-
ciendo le han impedido estar
aca, pero estamos para
explicar la visién de lo que el
Ministerio por lo menos en una
area esta trabajando en el
tema. Consideramos que la
gestion ambiental para el
Ministerio esta basicamente
dividida en dos areas. La
gestion ambiental propiamente
que incluye la conservacion de
los recursos naturales, el
manejo de tierras, manejo de
cuencas Y forestal y también
la gestién de la calidad
ambiental, que si bien es parte
de la gestion ambiental es
mas especifica y se dedica
especificamente a la contami-
nacion por las distintas
actividades humanas, la
gestion de calidad ambiental,
es llevada adelante por la
Direccion que esta a mi cargo
y me voy a centrar en esta
presentacion unicamente al
tema de la calidad ambiental y
voy a tratar de relacionar a lo
referente a la produccion

agricola, manejo de suelos
productividad etc.

Como ustedes saben el afio
92 uno de los logros a nivel
nacional, como pais es la
promulgacion de la Ley del
Medio Ambiente; esa Ley del
Medio Ambiente tarda mucho
en ser reglamentada, recién el
afio 96 se implementan los
seis reglamentos de la Ley del
Medio Ambiente y empieza a
ejecutarse practicamente una
gestion ambiental. Si bien
estos reglamentos de gestion
estan enfocadas a la calidad
ambiental propiamente dicha
hay un reglamento general de
gestion ambiental y un regla-
mento también de prevension
y control ambiental que serian
los marcos generales para dar
inicio a otras actividades como
las sustancias téxicas y
peligrosas etc.

Haciendo un analisis después
de cinco anos de estos
reglamentos, podriamos decir
que en una primera etapa
estos reglamentos tenian
como competencias tanto a
las prefectura como a los
municipios, y estas prefectu-
ras y municipios por mucho
tiempo no conformaron sus
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unidades ambientales, es
decir toda la demanda de la
sociedad, de la comunidad
regulada, fue directamente al
Ministerio de Desarrollo
Sostenible con todos los
tramites de otorgacion de
licencias, como manda la Ley
toda actividad, todo proyecto
tiene que tener una licencia
ambiental; llegé un momento
en que las licencias ambienta-
les solicitadas rebasaron el
personal y la infraestructura
que podia tener el Ministerio y
llega un momento en que se
pierde un poco el respeto
hacia la reglamentacion y
hacia la propia Ley del Medio
Ambiente. Empieza a perder-
se el respeto y esto hace de
que las actividades a nivel
nacional dado en el sector
principalmente de mineria e
industria no llegan a cumplir la
normativa ambiental vigente.

Se hacen muchos esfuerzos,
se tienen muchas empresas
que si obtienen su licencia, sin
embargo no habia una forma
de fiscalizacion y control
efectiva, porque en prefectu-
ras y municipios no contaba-
mos con unidades ambienta-
les. Creo que es ese fue uno
de los principales problemas
que hace de que la gestion
ambiental esté muy floja. Sin
embargo se crea un proyecto,
el proyecto BID 929 con el
financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo,
que fortalece estas unidades
ambientales, crea y forma
personal capacitado y espe-
cialista en temas ambientales,
otorga laboratorios, movilidad,
equipo de oficina,
computadoras, etc. para que
se empiece a arrancar en una
gestion ambiental a nivel
descentralizado.

Creemos ahora después de
dos afos de gestion de ese
proyecto que las unidades
ambientales descentralizadas
estan conformadas y da
origen a unidades ambientales
en prefecturas y municipios
que no sdlo ven la parte de
calidad ambiental sino,
también ven la parte de
recursos naturales. La
mayoria de las oficinas
conformadas en prefectura se
abocan a la parte de calidad
ambiental pero también
manejan recursos naturales,
forestacion, biodiversidad y
también cuencas que son
areas que vienen a contribuir
a una gestion ambiental
general.

En el tema ya especifico de
trabajar con los sectores, este
mismo proyecto forma cuatro
unidades ambientales en
Ministerios que nosotros
denominamos organismos
sectoriales competentes en el
tema ambiental. Esas cuatro
unidades estan en el area de
mineria y metalurgia, energia
e hidrocarburos, industria y
transporte y comunicaciones.
No es de mi conocimiento por
que el sector agropecuario no
entra dentro de este proyecto,
pero no se conformo una
unidad ambiental en el sector
agricola o pecuario no tene-
mos actualmente y tal vez es
el sector mas débil en el tema
ambiental. Considero que se
busca y se prioriza mineria e
hidrocarburos por la problema-
tica general de contaminacion,
las actividades mineras son
las actividades mas contami-
nantes tenemos pasivos
ambientales que vienen de la
época de la colonia, son 300 a
400 afios que estan practicamen-
te estos pasivos contaminando
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principalmente cursos de agua
y es el sector que justamente
empieza a dar problemas al
sector de agricultura y al uso
de la tierra.

Tenemos muchos problemas
con los ingenios mineros de
Potosi que contaminan, son 34
ingenios mineros que estan en
la propia ciudad de Potosi
contaminando rios, y es
principalmente la contamina-
cion al rio Pilcomayo, la
problematica empieza a nivel
de Potosi, pero va avanzando
hacia lo que es Chuquisaca y
Tarija, las aguas acidas de
mina, con mucho contenido de
elementos pesados en el agua,
hace de que agricultores de la
zona de Chuquisaca y Tarija,
estén siendo perjudicados al
estar contaminando a través
del riego areas agricolas, es
una preocupacion muy grande
la que tenemos, sin embargo
como es un problema genera-
do desde hace 300 o 400 afios,
también los problemas tienen
que tener grandes soluciones y
las grandes soluciones en este
caso es la construccion de un
dique de colas en Potosi que
frenaria por lo menos en gran
parte las emisiones contami-
nantes de los ingenios mineros.
Este dique de colas tiene
financiamiento de ocho millo-
nes de dolares por KFW de
Alemania, y estamos también
trabajando en el tema del
cambio de los ingenios
mineros a otra area que
ambientalmente no tenga
mayores impactos, pero son
realmente montos muy
elevados y donde mucha
gente y muchas instituciones
estan involucradas en el tema.

Pero creo que uno de los
principales problemas de la

agricultura en relacion a la
actividad de medio ambiente,
es la contaminacion de cursos
de agua, en el occidente del
pais tenemos contaminacion
de la actividad minera, y en el
oriente tertemos también
contaminacion por el sector
agroindustrial, principalmente
por los ingenios azucareros
que vierten sustancias conta-
minantes que sobrepasan los
limites permisibles de emisio-
nes a los cuerpos de agua,
por este motivo a habido algun
tipo de sancién a algunos
ingenios y se les ha obligado a
construir plantas de tratamien-
to de agua es por esta razén
que actualmente ya no hay la
mortalidad de peces como ha
habido en el pasado en el rio
Pirai en Santa Cruz.

Sin embargo consideramos
que otro de los impactos
ambientales generados por la
agricultura en el oriente del
pais se refiere a la contamina-
cién por agro quimicos, es
muy fuerte la contaminacion
de agro quimicos principal-
mente en los valles meso
térmicos de Santa Cruz,
donde la produccién de
tomate tiene 10, hasta 12
aplicaciones de plaguicidas
por periodo de produccién. La
falta de un manejo integrado
de las plagas, que incluya el
control, labores culturales,
variedades resistentes, evitar
el monocultivo no son muy
habituales para los agriculto-
res, y lastimosamente no
tenemos una politica de
manejo integrado de plagas a
nivel nacional o sea no se
tiene un incentivo a esto. Esto
hace de que valles como los
Negros en Santa Cruz se
especialicen en el cultivo de
tomate sin embargo también
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las plagas se especializan en
atacar el cultivo de tomate, y
el agricultor tiene que usar
unos cocteles de plaguicidas
muy fuertes que realmente
llegan a contaminar cursos de
agua, como también el suelo,
y matando los insectos
benéficos, etc. que puedan
haber en el cultivo, ese es uno
de los problemas.

Y a nivel del occidente los
problemas ambientales que
hemos identificado, no es
tanto en la parte de calidad
ambiental, pero si en la de
excesiva erosion de suelos
hay gran parte del territorio
nacional esta erosionado, hay
problemas de sequia también
en muchas zonas y se esta
perdiendo la productividad de
los suelos agricolas. Creo
que esos son los principales
problemas de calidad ambien-
tal y creo que las directrices
en las que tenemos que
trabajar como medio ambiente
en el tema de agricultura
principalmente, es conformar
una Unidad Ambiental en el
sector, el cual esta muy débil
actualmente y los proyectos
que se estan llevando a cabo
tanto en ganaderia extensiva
como en la ampliacion de la
frontera agricola, se estan
llevando sin un control de
parte de un organismo espe-
cializado como podria ser el
Ministerio de Agricultura.

Asimismo tenemos que
elaborar el reglamento secto-
rial ambiental agropecuario,
otros sectores como hidrocar-
buros y, mineria cuentan con
reglamentacion, y estamos
proximos a implementar el
reglamento del sector indus-
trial, El reglamento ambiental
agropecuario tendria que

normar el uso de plaguicidas,
armonizar su comercializacion
y uso con el convenio de
Basilea para los compuestos
organicos persistentes algu-
nos plaguicidas que no
deberian ser introducidos al
pais y comercializados, nos
falta trabajar en una resolu-
cion Bi Ministerial con el
ministerio de Agricultura para
prohibir la importacion de esos
productos y evitar su
comercializacion en el pais.

Nos falta trabajar en lo que es
carga animal para diferentes
ecosistemas a nivel nacional,
no es lo mismo una carga
animal en el altiplano, en el
valle o en el tropico y sus
impactos ambientales que
puedan generar también hay
algunos trabajos que podria-
mos hacer en lo que es carga
animal y la incidencia de los
ovinos por ejemplo en el
altiplano que ambientalmente
perjudican mas y afectan al
suelo y no asi los camélidos.
Esos son temas que deberia-
mos tomarlos como un
lineamiento general de la
politica para el sector
agropecuario. Estamos muy
débiles en el sector
agropecuario tal vez por la
prioridad hemos trabajado
mas con mineria e hidrocarbu-
ros, sin embargo creemos que
el préximo afio deberiamos
tomar el desafio de trabajar en
el sector agricola porque la
parte de energia e hidrocarbu-
ros, mineria e industria, ya
esta practicamente consolida-
da en una gestion ambiental
permanente y va a contar con
su propia gestion. Si tienen
alguna pregunta puedo
aclararla, sino quisiera termi-
nar con mi presentacion,
gracias.
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PONENCIA IV

Zacarias Calatayud,
CIOEC Bolivia

“EVALUACION DE LA CUMBRE
DE RiO: ;10 ANOS PERDIDOS?”

Primeramente vamos a hablar
del trabajo que esta realizando
el Comité Integrador de
Organizaciones Econdmicas
Campesinas de Bolivia,
CIOEC Bolivia; Pero para
entender lo que es el CIOEC
es necesario entender que es
una Organizacion econdémica
Campesina, una OECA,; las
OECAs son organizaciones de
campesinos bajo distintas
figuras juridicas como coope-
rativas agropecuarias,
CORACAS, que son corpora-
ciones agropecuarias campe-
sinas, y asociaciones de
productores campesinos. A
nivel nacional existen mas de
515 organizaciones de las
cuales mas de doscientas
vienen trabajando permanen-
temente con el CIOEC.

Hemos analizado el documen-
to que nos ha hecho llegar el
Secretariado Rural, en mu-
chos puntos hemos coincidido
con el trabajo que desempena
el Secretariado Rural, pero
también hemos encontrado
diferencias.

En esta oportunidad desea-
mos profundizar algunos
conceptos que son necesarios
para entender el desarrollo

sostenible en el campo,
queremos revisar las intencio-
nes de la cumbre de Rio y
confrontarla con la realidad en
que nosotros operamos como
organizaciones econémicas
campesinas. Queremos dar
ejemplos de politicas econo-
micas que pueden ayudarnos
a movernos hacia un desarro-
llo sostenible.

EL CONCEPTO DE DESA-
RROLLO SOSTENIBLE:

Cuando se habla de un
desarrollo sostenible, a
nuestro entender se refiere a
que ése desarrollo sea de tal
manera que nos permita vivir
dignamente, respetando y
entendiendo que la naturaleza
que nos provee los recursos
para la vida tiene un limite,
que si no lo consideramos
podemos generar catastrofes
irreparables. Por ello es
importante tenerlos en cuenta
y generar un tipo de desarrollo
que a corto, mediano y largo
plazo garantice que las
personas y seres vivos que
vengan a habitar en este pais
puedan hacerlo dignamente.
Un concepto que nos parece
importante referir y con lo que
hallamos cierta afinidad es el
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concepto que plantea la FAO
sobre el desarrollo
agropecuario sostenible que
dice: “desarrollo sostenible es
aquel manejo y conservacion
de los recursos naturales y la
orientacién del cambio tecno-
I6gico e institucionales de
manera de asegurar la satis-
faccién de las necesidades
humanas presentes y futuras”.

EL DESARROLLO SOSTENI-
BLE TECNICAMENTE
APROPIADO:

El desarrollo sostenible debe
ser técnicamente apropiado,
es decir que no genere
erosion del suelo ni de los
recursos de biodiversidad.
como en el caso de los
menonitas en Santa Cruz; que
la tecnologia aplicada no
genere impactos negativos a
otras personas, ecosistemas u
otros; que no genere depen-
dencia tecnolégica hacia otros
como las semillas
transgénicas. Un desarrollo
sostenible técnicamente
apropiado para que genere un
valor agregado a los produc-
tos, para que no sigamos
como productores sélo de
materia prima

DESARROLLO SOSTENIBLE
ECONOMICAMENTE VIABLE:

Aquel que permite generar
ingresos a las familias sin
causar efectos que luego otros
lo paguen; que permita
suficiente produccitn e
ingresos para lograr la seguri-
dad alimentaria de la familia;
aquel desarrollo donde los
costos de produccion no sean
mas altos que los precios
recibidos en los mercados,
que implica que hay que
proteger los mercados nacio-

nales contra las importacio-
nes.

EL DESARROLLO SOSTENI-
BLE SOCIALMENTE ACEP-
TABLE:

Aquel que no margine a la
mayoria campesina para
beneficiar a unos pocos
empresarios, un desarrollo
equitativo en la distribucién de
las riquezas del pais, que
permita un acceso al recurso
tierra agua y crédito de
manera amplia para todos los
que lo necesitan; aquel donde
las decisiones seran tomadas
por todos en conjunto y no asi
por los que tienen mas poder
economico. Que busque el
desarrollo de una economia
solidaria en vez de un capita-
lismo donde todos luchan
contra todos.

LAS INTENCIONES DE LA
AGENDA 21:

* El derecho de los seres
humanos a una vida
saludable y productiva en
armonia con la naturaleza;

* La erradicacion de la
pobreza y la reduccién de
las disparidades en los
niveles de vida en distintas
zonas del mundo;

* Politicas demograficas
apropiadas;

* Los Estados deben promul-
gar Leyes eficaces sobre el
medio ambiente y dotarse
de legislaciones nacionales
relativas a las responsabili-
dades y a la indemnizacién
de las victimas de la
contaminacion;

* Los Estados deberan
cooperar en el fomento de
un sistema econémico
internacional abierto que
lleve al crecimiento
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econdmico y al desarrollo
sostenible;

« La plena participacion de la
mujer y los pueblos indige-
nas.

NO HAY QUE BUSCAR LAS
LEYES POR SU NOMBRE:

En el documento que hoy se
presenta se indica que los
gobiernos de turno han
promulgado una decena de
Leyes y Decretos para avan-
zar, segun las intenciones
mencionadas, hacia un
desarrollo sostenible, pero no
son tanto los nombres elegan-
tes de las leyes como en el
contenido de las leyes que
cuentan. Muchas leyes mas
bien han empeorado nuestras
posibilidades de desarrollo en
vez de ayudarnos, como se
anota en el documento: “Sin
duda, la perspectiva de este
proyecto en la implementacion
de las politicas fue el fortaleci-
miento econémico y politico
de la empresa privada. La
sustentabilidad ecolégica y la
regulacion medioambiental
fueron subordinadas tanto
conceptual como politicamen-
te a un enfoque rentista,
basado en el aumento de las
exportaciones mediante la
explotacién incrementada de
los recursos naturales. (De
acuerdo a lo que expresa el
Documento p.15)

CONDICIONES EMPEORA-
DAS:

e Laley INRA, la Ley del
Medio Ambiente, el Orde-
namiento Territorial etc. en
vez de crear posibilidades
para el sector campesino
de conseguir tierra para
trabajar, contrariamente lo
entraba: los latifundistas

habilmente usan los leyes
para evitar asentamientos,
mientras explotan la
madera en forma indiscri-
minado (p.ej. El Choré)

» LaLey de Reactivacién
trata de salvar a los bancos
y empresas que siempre
han tenido subsidios del
estado, mientras deja a un
lado al sector de los
pequefios productores
quienes son los que crean
empleo, abastece el
mercado interno y causa
menor dafo al medio
ambiente

« El nuevo Cadigo Tributario
nos aprieta con los impues-
tos, mientras que pagamos
demasiados impuestos por
parte de nuestras empre-
sas (OECAs) que compran
en el area rural, por no
obtener facturas para estas
compras.

MAYOR COMPETENCIA:

Con estas condiciones adver-
sas, los gobiernos de turno
firmaron todos los convenios
de integracién econémica que
pudieron (MERCOSUR,
ALCA, OMC, TLC-Chile, etc.),
aumentando con ello la
competencia para nuestros
productos, sin preocuparse
por las consecuencias para el
sector campesino como son
las importaciones provenien-
tes de estos paises; sin
discutir las ventajas y desven-
tajas de estos procesos de
integracién en el parlamento.
Hasta se alinean en el Grupo
Cairns, el mas feroz abogado
del libre comercio de produc-
tos agricolas con el lema jQue
todo el mundo traiga los
alimentos de donde se los
puede producir lo mas barato!
¢ Realmente tenemos ventajas
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comparativas en las zonas
andinas?

¢,Como garantizar la
sobrevivencia de los mas de dos
millones de habitantes de estas
zonas montafiosas con un
minifundismo agudo?

Las importaciones actualmente
suben dramaticamente, del afio
1998 al 2000 el trigo ha subido al
600%, leche en polvo a 300%,
las uvas frescas a 200%, y la
papa fresca al 100%.

Si miramos las importaciones en
ddlares y las exportaciones en el
pais vemos que las exportacio-
nes de torta de soya, aceite de
soya, palmito, harina de soya,
nuez de Brasil, cacao y quinua
generan ingresos por exportacio-
nes con un saldo positivo. Pero
importamos papa, arveja, maiz,
uvas frescas, lenteja, arroz,
manzana, malta, cebada y
productos de harina de trigo

Por todo esto exigimos medidas
CORGERLRS R RN
economia rural considerando la
situacion de crisis en el campo y
la situacion de abandono del
productor campesino por parte
del Estado boliviano. Sabemos
que todavia no podemos
competir con los productos
agricolas de los paises vecinos,
debemos proteger nuestro
aparato productivo evitando el
ingreso de productos importados
como la leche, trigo, malta,
cebada, harina, papa, frutas, etc.,
elevando los aranceles y cerran-
do las fronteras al contrabando.

LAS OECAS, ORGANIZA-
CIONES ECONOMICAS
CAMPESINAS COMO INS-
TRUMENTO DE DESARRO-
LLO SOSTENIBLE:

Hay cada vez mas reconoci-
miento, que en la creacion de

empleo en las areas rurales y
en las zonas peri urbana lo
hacen las micro y pequefias
empresas de los pobres
mismos. El valor agregado
que generan estas empresas
para los socios significa una
reduccion a la pobreza, la
Unica manera de lograr mas
valor agregado para la produc-
Cion es organizandonos y
luchar por un mejor precio
mediante una mejor calidad,
menores costos de produccion
y nichos de mercado. Las
OECAS (organizaciones
econdémicas campesinas) son
el instrumento de desarrollo
sostenible en las areas
rurales, pero no hay un marco
politico adecuado y no existen
politicas de fomento para este
sector.

Medidas tributarias para
mejorar la competitividad:; el
gobierno debe efectuar la
exoneracion del pago del IVA
a los pequefios productores
como estipula claramente el
régimen agropecuario unifica-
do, el RAU, evitando el pago
del IVA sobre las compras por
parte de las organizaciones
econdmicas campesinas y la
agroindustria a pequefios
productores que no presentan
facturas. Con esta medida
tributaria, nuestras organiza-
ciones econémicas campesi-
nas y agroindustriales pueden
volverse competitivo}as frente
al contrabando y las importa-
ciones subsidiadas de otros
paises, y pagar un mejor
precio al productor.

Crédito de fomento: Mientras
que paises vecinos como
Brasil usan el crédito de
fomento para prepararse
contra la competencia de
afuera, aqui los créditos son

=
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inalcanzables para las organi-
zaciones econémicas campe-
sinas. Con las garantias y
tasa de interés de los bancos
y de la banca, no tenemos
acceso al capital para acopiar,
transformar nuestros produc-
tos de forma organizada.

El gobierno debe dar crédito de
fomento con intereses bajos y
montos serios, ofreciendo
fondos para tal fin a las institu-
ciones financieras que menos
interés ofrecen a las organiza-
ciones econémicas y menos
garantias exigen. Cuando
hablamos de créditos nosotros
no queremos microcréditos,
para nosotros el microcrédito
significa micro desarrollo,
nosotros queremos un desarro-
llo real y para tal necesitamos

0T cTST

créditos de verdad.

Municipio Productivo;
exigimos respeto a las conclu-
siones del Dialogo 2000,
donde se prioriz6 al sector
comunitario de pequefos
productores, los municipios
deben comprar los desayunos
escolares a los pequefos
productores organizados en
su zona. Los gobiernos
municipales deben priorizar
las inversiones productivas en
las comunidades y ayudar a
tener acceso a proyectos de
experimentacion campesina y
transferencia tecnoldgica, para
lograr eso se debe crear €
institucionalizar los CODPES,
los Consejos de Desarrollo de
Produccién Econémica Social,
en cada municipio.

Dentro de todo este analisis
general, las organizaciones
econdémicas campesinas,
dentro del modelo neoliberal,
estamos en una competencia
totalmente desigual. Tenemos

amenazas por un lado como la
OMC y su Tratado de Agricul-
tura que quiere convertir la
Agricultura en una mercancia

. mas para que sea rentable a

costa de cualquier sacrificio, y
dentro de esta politica no se
considera la preservacion del
medio ambiente ni la bio
diversidad. Para ellos simple-
mente hay que hacer mas
dinero no importa cémo, no
importa sobre quienes hay
que pasar, no importa cuantos
campesinos hay que pisar, y
actualmente estan emplean-
dolo y lo han mencionado aca
en esta mesa también, que
hay que reducir mas la mano
de obra para hacer mas
competitivos y ese no es el
mejor camino.

En las negociaciones de la
OMC (Organizacién Mundial
del Comercio) el gobierno
forma parte del grupo Cairns,
y ya lo hemos dicho en otras
oportunidades, que éste es un
grupo que promueve la
liberalizacion total de la
agricultura. Dentro la politica
agropecuaria de Bolivia, le doy
mucha razén al Viceministro
que a dicho aca “no voy a
hablar de politicas
agropecuarias de Bolivia”,
porque en Bolivia no hay, no
hay dénde apunta. Tenemos
el peligro del ALCAy del
MERCOSUR, dentro de este
analisis, dentro de este
contexto las organizaciones
econémicas campesinas en lo
organizativo estamos trabajan-
do dentro de lo que es
autogestion. Hemos sido
manipulados, hemos sido
manejados por las ONG's, por
las empresas, y por el gobier-
no que de una u otra manera
esta en contra de nosotros, de
alguna manera quieren
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manejarnos. Estamos en el
camino de la autogestion, esa
es nuestra vision, ésa es
nuestra politica.

En lo econémico, desde
nuestras organizaciones, que
hoy en dia hacen economia,
mantienen a parte del pueblo
boliviano con la alimentacién y
generan divisas para el pais
mediante la exportacion,
estamos hablando de la
economia solidaria. Hablamos
de una economia no socialista
de Estado, estamos hablando
de una autonomia partiendo
de la base hacia arriba, no de
arriba para abajo. Y enlo
campesino, hablamos de
agricultura sostenible y
familiar, y estamos hablando
de que la agricultura familiar
debe ser rentable para mante-
nernos dentro de la comuni-
dad y nuestras parcelas, por lo
menos viviendo humanamente
como todo ser humano
merece dignamente. La
agricultura sostenible encierra
varias cosas que realmente
nosotros reclamamos ya que
no deseamos salir de nuestras
parcelas e inundar las ciuda-
des para pedir limosnas y
convertirnos en informales en
las areas peri urbana donde
después el gobierno ni nadie
puede atendernos, totalmente
abandonados a la suerte.

Queremos permanecer en
nuestro territorio produciendo
en forma sostenible y hacer
que la agricultura vuelva a su
ciclo natural, conservando la
biodiversidad, conservando el
ecosistema tal como lo habian
hecho antes. Pero tampoco
queremos descuidar y des-
aprovechar la tecnologia, sin
incluir en esto lo que se
llaman las semillas

transgénicas, queremos
conservar nuestra cultura
nacional, que siempre hemos
tenido.

Y finalmente buscamos la
soberania alimentaria de
nuestro pais, es decir que los
bolivianos podamos decidir
libremente qué producimos y
qué consumimos; pero para
esto tenemos que tener
politicas viables, donde las
personas que pasen por el
gobierno puedan tener clara-
mente la vision de la soberania
alimentaria.

Los bolivianos, especialmente
los campesinos sabemos
construir, las pequefios organi-
zaciones econémicas campesi-
nas estamos en ese trabajo,
tenemos esa vision, queremos
llegar a esto y vamos a seguir
peleando. No creemos en lo
que dice el Ministro de Desa-
rrollo Econémico que necesita-
riamos 100 afios para salir de
la pobreza incluso a un creci-
miento del 6% anual.

El Viceministro de Agricultura
también ha mencionado lo que
es la multifuncionalidad. El
grupo Cairns esta en contra
de la multifuncionalidad, y
esto muestra que el gobierno
maneja dos discursos; por
un lado, como hoy, hablan
de multifuncionalidad de la
agricultura, pero luego
apoyan al grupo Cairns en la
OMC que es todo lo contra-
rio a la multifuncionalidad.
Por otra parte nosotros
creemos que los avances
que se esta haciendo en
cuanto a las leyes no son tan
positivos, porque todavia no
estan operativizadas. Den-
tro de la OMC, a la que
Bolivia esta adscrita, se
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promueve la destruccion de
ecosistemas y la biodiversidad,
y por ofro lado hay leyes
bolivianas de medio ambiente
que buscan la conservacion
ecologica y del medio ambien-
te. Entonces hay dos discur-

s0s, qué es lo que realmente
vamos a hacer como pais? La
propuesta del CIOEC, es que la
agricultura sostenible es viable
pero con la voluntad politica de
los gobiernos que pasan en el
Estado, gracias.
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DEBATE

Mario Arrieta, Moderador

Muchas gracias. De acuerdo al programa, ahora vamos a abrir
un espacio de dos horas para hacer preguntas aclaratorias y/o
interpelatorias a los expositores mediante las tarjetas que se han
distribuido para ello. Quienes no deseen hacer preguntas sino
comentarios o propuestas que puedan ser debatidas en este
plenario, pueden solicitar el micréfono. Vamos a empezar con
Miguel Urioste, de TIERRA, quien tiene un comentario al trabajo
de Julio Prudencio.

Miguel Urioste, TIERRA

Voy a centrar mi comentario en el trabajo de Julio Prudencio y
también en referencia a los otros panelistas respecto del enfo-
que general del analisis. En el Secretariado Rural hace mucho
tiempo que estamos buscando pautas, opciones alternativas
para el desarrollo rural. Si bien este seminario es
especificamente sobre agricultura y uso sostenible de la tierra,
es bueno preguntarnos de donde surge el concepto de la
multifuncionalidad de la agricultura y de la tierra.

Si bien es cierto lo que dice don Zacarias respecto a la OMC,
también lo es que paises, como los europeos, que otorgan
gigantescos subsidios a sus productores desnaturalizan radical-
mente todo el contexto del mercado internacional de alimentos,
tierras y recursos agropecuarios. Hay que repetirnos hasta el
cansancio que todos los dias se subsidia por un monto de 1000
millones de dodlares la produccién agropecuaria en Europa,
Estados Unidos, Canada y el Japdn. En ese contexto, es obvio
que productores del tercer mundo no puedan competir, alcanzar
mercados, ni lograr competitividad.

En el estudio hecho por Julio no se hace suficiente énfasis en
las condiciones impuestas por esta globalizacion unilateral, en la
que nuestros paises no tienen absolutamente ninguna capaci-
dad autdbnoma o soberana para cambiar las reglas del juego.
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Hay determinantes en el contexto internacional en el cual
Bolivia, como pequefio pais mediterraneo no puede modificar en
absoluto: son reglas que estan dadas y contra las hay que
luchar, sin duda, pero que no las vamos a cambiar nosotros
solos.

Me preocupa que el enfoque del debate actual no haga énfasis
particular en la necesidad de reconstruir mercados internos para
la produccién agropecuaria nacional. Las politicas impulsadas
por CEPAL en los afios 60, como la industrializacién sustitutiva
de importaciones y la conformacién de mercados internos, no
deben ser consideradas como obsoletas, sin la menor vigencia
actual. Pareceria mas bien que ese tipo de reflexion en torno a
la necesidad de la reconstitucion, no solamente de agricultura
sostenible sino de espacios territoriales sostenibles, esta noto-
riamente ausente en el conjunto del discurso de los panelistas.

En cambio, estamos hablando mucho, en estos Ultimos afios, de
las cadenas productivas y de sus encadenamientos hacia
adelante y hacia atras. Obviamente, el sefior Viceministro ha
hecho énfasis en ese punto. Pero gran parte de la crisis que hoy
esté viviendo Bolivia —en especial Santa Cruz- es justamente por
el colapso de su cadena productiva de soya.

En gran medida la crisis politica, financiera, econémica, de
sostenibilidad de los recursos, la deforestacion de los bosques,
la destruccion de la naturaleza en las tierras bajas del Este, son
fruto de una vision mecanica unilineal de lo que seria una
cadena productiva que esté bien integrada en el caso Boliviano,
desde el eslabon materia prima hasta los mercados de exporta-
cién de soya, aceites y demas derivados.

Pero ese estilo de monocultivos de exportacion, basado en
cadenas productivas globalizadas, ¢ es el que le conviene al
pais? ¢ Ese modelo que no ocupa mano de obra, que concentra
la propiedad de la tierra, que genera dinamicas de mercados de
tierras en bolsones territoriales contraproducentes?.

En suma, lo que quiero preguntar es si para hablarnos de
agricultura sostenible y uso sostenible de la tierra no se deberia
empezar por replantear de manera mas integral las formas de
acceso, uso y tenencia de los recursos naturales con una vision
menos parcelaria, de unidad familiar productiva, o desde la
empresa agropecuaria, de la OECA como unidad empresarial,
sino desde la dinamica de economia territorial para construir
mercados internos en el pais.

Creo que este es un enfoque que esta casi olvidado en nuestro
pais y en el cual hay necesidad urgente de trabajar, justamente
porque es divergente del planteamiento exclusivista de cadenas
productivas que nos conducen inexorablemente al monocultivo y
a la especializacion. La vision territorial del desarrollo nos lleva,
en cambio, a una diversificacion productiva lo mas amplia
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posible antes que a la especializacién en monocultivos de
exportacion.

Me permito plantear para el debate la necesidad del enfoque
territorial de enfatizar en la diversificacion productivay en la
reconstruccion regional de mercados internos y para la conquis-
ta de mercados internacionales, obviamente, pero para todos los
productores bolivianos. Para los campesinos e indigenas pobres
del pais, hay un potencial muy grande de generacion de empleo
y de aprovechamiento sostenible de recursos y bienes mediante
el fortalecimiento de nuestros mercados internos que, hoy en
dia, estan abarrotados por la desleal importacién y contrabando
de alimentos subvencionados.

Mario Arrieta, Moderador

Con la exhortacién a concretar lo mas posible tanto preguntas
como comentarios, vamos a continuar cediendo los espacios de
intervencién a medida en que nos los vayan solicitando. Tiene la
palabra el Sr. Juan Paravicini.

Juan Paravicini, sose

El DMA de FAO el afio 1984 trabaijo el tema del pequerfio agricul-
tor: en ese afio, el 64% de los alimentos que consumia el pais
era producido por el pequefio agricultor. A la fecha, esa propor-
cion esta por debajo del 40%: ¢ ser4 esta quiebra por falta de
incentivos, o por efecto de los alimentos de donacion?.

Por otra parte, este afio FAO trabaja con el tema de combatir
el hambre para erradicar la pobreza, retomando las conclu-
siones a las que se llegaron en muchas oportunidades. En
una de ellas, con auspicio de INTERFOOD, un organismo de
la OTE, y a través de FOMO se propuso un programa llama-
do “La Pequefia Empresa Rural Agricola Familiar, para nueve
paises latinoamericanos, contexto en EL que se que creo el
HIPIC. Perdénenme por resucitar el término, pero se debe
desenterrarlo para aplicarlo en un trabajo que fue muy
exitoso en ocho de los paises de los propuestos, entre ellos
Bolivia. Toda esa informacién entiendo que la tenemos en Ia
biblioteca de INFOCAL, la institucion que ha sustituido a
FOMO.

Respecto a la Ley 1373 que el representante de Desarrollo
Sostenible menciond, creo que es un documento muy bien
elaborado. Lamentablemente, la reglamentacién no esta
implementada con los mecanismos aptos para lograr los efectos
buscados.

Para concluir, quiero mencionarle al sefior Calatayud que
muchos de los conceptos sustentados por las OECAS son
plenamente compartidos por la Sociedad Boliviana de Ecologia.
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Teresa Flores, ECOS

Como ambientalista de hace muchos afios, me preocupa
realmente que, a diez afos de las discusiones que tuvimos para
Rio’92, hayan habido tan pocos avances concretos. Se han
redactado propuestas, estudiado politicas de desarrollo rural
sostenible y, desde hace diez afos, hay un cuerpo de normas y
politicas bellisimo, pero que nadie ha aplicado.

En Bolivia hemos promulgado la Ley INRA que, a mi criterio,
seria muy buena si se lograra corregir algunos elementos, pero
tampoco se lo ha hecho. Nos pasamos el tiempo rediscutiendo
nuestras mismas propuestas. ¢ Sera por que son inaplicables?
El problema suscitado en el chaco por la tenencia o no de la
tierra, nos esta mostrando que este pais no resiste mas sin una
respuesta adecuada a la problematica rural en su conjunto. Es
que no existe la posibilidad de lograr ese “desarrollo” idealizado
sin un previo desarrollo concreto: rural, agricola, y con seguridad
alimentaria. En lugar de poner el énfasis en ese desarrollo, rural
se lo pone en saquear sus recursos lo mas que se pueda.

Ya no se trata de discutir cuestiones especificas de alguna
agricultura sostenible: disponemos de incontables estudios libros
y documentos que han desarrollado brillantemente éstos temas.
Se han recuperado tecnologias eficaces y sostenibles, tanto
andinas como del oriente, pero lo que no tenemos es la voluntad
politica de aplicarlas. Nos encaminamos a una guerra civil, sea
agraria o regional, que nos empefiamos en no ver cuando
deberiamos discutir claramente y a fondo esta situacion.

Mario Arrieta, Moderador

Nos han entregado algunas preguntas para Julio Prudencio que
le pediriamos les dé lectura para responderlas, asi como a los
comentarios que han sido hechos a su estudio.

Julio Prudencio, Consultor SR

Una pregunta dice que los bolivianos no estamos preparados
para el MERCOSUR y el ALCA porque ni siquiera conocemos
los Convenios y que como podemos ser competitivos frente a
esta realidad? Antes de contestarla, quisiera tocar algunos
aspectos principales de los comentarios anteriores, como las
cadenas productivas.

El documento base para esta reunién es muy extenso: hemos
hecho un esfuerzo por entregarles una sintesis que pueda
reflejar su contenido y la abundante informacién en que esta
basado. Las cadenas agroalimentarias es uno de los temas
sobre los que habria que profundizar. Nuestra opinién sobre ese
postulado de que es un proceso de seleccion de los productos
agricolas que tengan posibilidades de exportacion, es que ese
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proceso no ha concluido a nivel departamental, sino que se ha
realizado en determinados departamentos donde se han ubica- _
do algunos productos exportables, como la lana de camélidos, el
ajo u otros.

Nuestra observacion es parecida a la que sustenta Miguel
Urioste en cuanto a que son productos muy especificos, que no
son cultivados por la mayoria de los productores campesinos.
Son productos que podrian ser desarrollados por determinadas
personas, o pequenos grupos de agricultores, pero que no
beneficiaran a la mayoria de ellos. También compartimos la
idea de que hay que tender a exportar productos con valor
agregado y no en bruto, pero no tenemos que basar todas las
expectativas en esas exportaciones con demanda en las cade-
nas productivas, porque son productos muy dependientes del
mercado internacional, que es muy inconsistente. Tomen un
producto exportable de alta demanda, como el café: hace
algunos afios se lo identificé como producto “estrella™ por su
creciente demanda y altos precios. Pero como son precios sobre
los que no podemos ejercer ningtin control, de un momento a
otro sufren fuertes caidas, dando origen a los problemas que
confrontan nuestros cafetaleros.

Otro aspecto que esta desarrollado en el analisis de las cade-
nas productivas tiene que ver con esa observacion de que son
muy pocos los productos cultivados y, sobre todo, que no
generarian empleo ni beneficiarian a una mayoria de producto-
res y también a que no hacemos énfasis suficiente en las
condiciones impuestas por la globalizacion.

Es evidente que todo este proceso de integracion de Bolivia a
los acuerdos comerciales trae implicito que debe haber una
apertura indiscriminada de nuestro mercado nacional: bajar
hasta arancel cero todos los productos para que puedan ingre-
sar y competir en el mercado internacional. Este aspecto quizas
no ha sido explicado ampliamente y a eso obedece esta pregun-
ta de qué posibilidades tenemos de ser competitivos frente a
esa realidad de la apertura comercial.

Creo haberles mostrado como estan planteadas las cosas: es
muy dificil competir en estas condiciones con los paises limitro-
fes. Reitero; estamos también dentro de la OMC pero sus
planteamientos son diversos y hay algunos que permiten
manejar ciertas medidas a cada gobierno nacional, como las de
la “Caja Verde” y eso es lo que estan utilizando varios de
nuestros paises limitrofes. Se permite una cierta subvencion a la
asistencia técnica o créditos subvencionados a determinados
productos de consumo. Hay una serie de regulaciones que el
gobierno nacional deberia utilizar para proteger el mercado
interno y para mejorar las condiciones de la produccién nacional.

Tenemos, hasta el afio 2005, todavia cuatro afios antes de la apertura
alos mercados del ALCAy en ese tiempo Bolivia puede fortificarse
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mas, preparar mejor sus condiciones de produccion para que nuestros
agricultores puedan competir, quiza no en igualdad de condiciones,
pero si en mejores condiciones. Porque en este mercado intemacio-
nal, al fin y al cabo, lo que esta en juego es la competencia entre las
condiciones de produccion de un pais a otro: la infraestructura de
transportes; la estructura productiva de cada pais ante los demas.

¢Y cuales son las condiciones y la estructura productiva en
nuestro pais? Carencia de riego, de transporte para recolectar y
acarrear en buenas condiciones nuestros productos o para
estocarlos y conservarlos. Y ya no se trata sélo de acceder a
mercados externos, sino de que ni siquiera tenemos un minimo
de esas condiciones para acceder a nuestros propios mercados
internos. Los agricultores nacionales, en estas condiciones, no
pueden ni sofiar en competir con el mercado internacional.

Mas grave aun: estamos perdiendo nuestro mercado interno por
la intromision de esos productos de procedencia externa.
Tenemos que tomar medidas urgentes de apoyo y proteccion a
la produccién nacional a través de aranceles y otros medios que
no significan salirse ni violar los acuerdos internacionales.

Mario Arrieta, Moderador

Patricia Molina del FOBOMADE pregunta al expositor y al
Viceministro Bojanic s como es posible pensar en agricultura
sostenible sin entrar en el tema de la comercializacion y el
mercado?. El gobierno firma acuerdos para abrir los nuestros
mientras esta cerrando el paso a la produccién nacional, puesto
que muchos de esos productos extranjeros son subsidiados.
Peor aun; nos constituimos en mercados para productos de
paises industrializados que llegan en forma de ayuda
alimentaria. ¢ Consideran ustedes que es posible hacer agricul-
tura sostenible y al mismo tiempo aceptar ayuda alimentaria sin
estar en situaciones de desastre?

Julio Prudencio, Consultor SR

Bueno, el pais tiene posibilidades de producir una gran cantidad
y variedad de alimentos en buenas condiciones pero también
somos deficitarios y receptores histéricos de las donaciones e
importaciones como las de trigo, que realmente es un producto
de consumo masivo y que no tenemos la capacidad como para
producir y cubrir la demanda interna. Por tanto, estamos reci-
biendo donaciones y realizando importaciones comerciales de
ese producto en el cual somos totalmente vulnerables a pesar
de los esfuerzos que se han hecho en Santa Cruz.

Respecto a los otros productos donados o importados para los
que tenemos capacidad de producirlos, no se deberian recibir
salvo en emergencias por desastres naturales. Para el resto de
los programas de productos donados, que por suerte no son
significativos en cantidad ni en valor, deberia haber una politica
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definida y si tenemos la capacidad de producirlos, esos produc-
tos deberian estar -como las importaciones- sujetos a normas y
reglamentos que impidan que su ingreso constituya competencia
desleal para la produccién nacional, como esta ocurriendo
ahora.

Alan Bojanic, Viceministro de Agricultura, Ganaderia y

Pesca

Complementando y coincidiendo con la mayoria de los criterios
expresados por Julio en cuanto a si es posible hacer agricultura
sostenible, es claro que es posible: llevamos mas de 2000 anos
haciéndolo en este pais y ahora mas que nunca necesitamos de
ella, puesto que enfrentamos situaciones de crisis agricola que
no solo son ambientales sino también econémicas.

Pretendo contestar simultaneamente a otra pregunta sobre si es
posible hacer agricultura sostenible con altas tasas de interés, a
plazos cortos y para montos pequeiios. Obviamente que no, ya
que estamos evidenciando en el pais un efecto de cierre de
tijera. Por un lado, los precios caen, sobre todo de las exporta-
ciones como café, soya, etc., Yy por el otro, tenemos un aumento
en las tasas de interés. Con ese cierre de tijera, no hay espacio
para la rentabilidad y por lo tanto se esta condenando a ciertos
rubros, se los esta inviabilizando.

Pero eso no se resuelve tnicamente bajando las tasas de
interés. Habria que pensar en cémo viabilizar una produccion
base, apoyando econémicamente a la agricultura y ello va
aparejado con esfuerzos para ver también cémo internamente
protegemos ciertos productos que son estratégicos -caso de la
papa, el arroz y otros-, de tal manera de no abandonarnos
totalmente a las fluctuaciones internacionales de precios que,
obviamente, tienen repercusiones muy grandes en una gran
cantidad de situaciones coyunturales que no pueden permane-
cer mucho tiempo.

Debemos tener una politica de productores para ciertos produc-
tos estratégicos, pero también tenemos que saber que ante la
apertura de un mercado internacional probablemente no haya
posibilidades de crecimiento real en muchos de nuestros rubros
si no logramos vender externamente, si no logramos competir en
el mercado externo, como lo estamos haciendo con algunas
iniciativas en vinos y café seleccionados. Tenemos algunos
sectores que han logrado mantenerse Y que siguen exportando,
pese a las dificultades.

Entonces no es que no tengamos capacidad de competir. Tal
vez sea cierto que seamos el pais con menos capacidad
economica en Sudamérica, pero eso no quiere decir que no
podamos generar capacidades competitivas o mecanismos de
proteccion que permitan mantener la actividad productiva en
estado saludable.
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Hay situaciones de crisis que no sélo las estamos viviendo
nosotros, sino muchos paises en el mundo. Situaciones que nos
hacen ver que debemos mejorar nuestras tecnologias y no soélo
para ser mas competitivos sino, fundamentalmente, para mejo-
rar nuestra base de recursos naturales que nos permita hacer ]
una agricultura ambientalmente sostenible. Una agricultura no
declamatoria sino posible. Soy un convencido'de que en el pais
podemos hacer agricultura sostenible, pese a nuestras grandes
dificultades, a las grandes barreras que muchas veces escapan
a la propia gestion gubernamental.

Manuel Olivera nos pregunta si existe o existio algun acerca-
miento concreto entre el MDSP y el MAGDR a fin de garantizar
una agricultura ecologicamente sostenible y si existio, explicar
sus avances.

Desde mi punto de vista, las actividades de cada uno de los
ministerios se enmarcan en una politica general nacional y no
estamos actuando por nuestra cuenta, aunque no tengamos
convenios especificos. Nuestra gestion en el Ministerio de
Agricultura obviamente esta basada en las disposiciones que
existen en materia ambiental y en los enfoques de
sostenibilidad que parten del Ministerio de Desarrollo Sosteni-
ble. Asi mismo, debemos tomar muy en cuenta los marcos de
politicas de otros ministerios, como el de Desarrollo Econémico.
En suma, cada uno de los ministerios responde a una politica
nacional emitida por todos y cada uno de ellos.

En nuestro caso, ambos trabajamos estrechamente en algunas
de esas areas comunes, como la de la tierras, donde tenemos
una interacciéon muy fluida, porque si bien el tema tierra esta
dentro de desarrollo sostenible, nosotros, al ocuparnos de temas
productivos necesariamente nos basamos en el manejo sosteni-
ble de la tierra, o los recursos forestales, hidricos piscicolas o
genéticos y que no son de competencia exclusiva de un solo
ministerio sino de varios. Sobre todo de estos dos.

Marcelo Pinto, M.D.S.P.

Respecto a la pregunta anterior, no tengo nada que agregar a lo
ya dicho por el Viceministro Bojanic. Voy a responder al Sr.
Jorge Céspedes de la APEB, que pregunta ¢qué avances hay
en la agricultura sostenible y como el uso de productos quimicos
podria ser reemplazado?

La sustitucion de agroquimicos es un tema muy avanzado.
Empieza con las labores culturales que el agricultor puede
hacer, como bajar la incidencia de plagas principalmente del
suelo, manejar variedades resistentes a algun tipo de plagas
o malezas. También utilizar la tecnologia de riego es otra de
las opciones para evitar la propagacion de plagas: el riego
por aspersion o goteo reduce las posibilidades de
infestaciones.
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También tenemos la variabilidad genética, como manejar
especies diversas de un cultivo. Aplicar una tecnologia de cero
laboreo ya que, cuando se rotura y vuelca la tierra, también se
llevan a la superficie todas las semillas de malezas que han
estado enterradas a una profundidad de 15 o0 20 cms., y que
empiezan a renacer. El “roturado cero” consiste en una perfora-
cion para depositar solamente la semilla del cultivo.

Como pais, tendremos que aprovechar todas las ventajas
comparativas que tenemos. Son muy pocos los paises que
tienen altiplano, valles y trépico, a una hora de diferencia.
Tenemos que manejar todos los pisos ecolégicos, para obtener
cultivos que no todos los paises pueden obtener. Los avances
que hemos tenido en manejo de agricultura sostenible y
ecoldgica justamente estan centrados en algunos productos
organicos.

* Industrias Irupana exporta café organico y tiene mercados
muy buenos, a los que vende a precios mayores que el interna-
cional por el café corriente.

* La cooperativa El CEIBO, de alto Beni, también produce
cacao organico sin empleo de agroquimicos.

* ANAPQUI, que produce y recolecta quinua organica en las
pampas circundantes del salar de Uyuni, en Potosi y en Oruro.

Son algunos ejemplos de productores que estan utilizando
nuestras ventajas comparativas ecoldgicas y también la ventaja
de contar con mano de obra semi calificada abundante y barata.

Israel, por ejemplo, produce flores a un costo muy elevado, casi
entrando en la robdtica. Para nosotros, la mano de obra puede
ser muy util cuando hay que poner un cartucho de proteccién de
papel o se tiene que amarrar los tallos para que se estiren un
poco mas.

La certificacion organica también es muy importante: hay
muchas empresas que lo estan haciendo por que los precios
aumentan.

* Los productores de uva en Tarija estan elaborando y exportan-
do vinos con cepas de altura, al exigente mercado europeo.

Tenemos que identificar qué producir y qué exportar. Porque si
tenemos que aprovechar nuestros diferentes pisos ecoldgicos para
poder producir algin producto que ningun otro pais pueda hacerlo
con nuestra altitud, nuestra mano de obra y la tecnologia para una
agricultura sostenible e intensiva, es otra importante ventaja
competitiva que tenemos frente a la agroindustrial y extensiva.

Es que nosotros, como pequefios productores podemos adaptarnos
inmediatamente a cualquier cambio sin los problemas que
afronta ahora Santa Cruz, que si quiere cambiar de cultivos tiene
que invertir millones de délares en maquinaria, asi sélo sea en
cabezales para cosechadoras, y tiene que cambiar toda su




DIALOGO NACIONAL SOBRE: Agricuftura sostenibie y uso sostenible de la tierra en Bolivia

infraestructura y su tecnologia. En cambio, el pequefio productor
puede cambiar rapidamente de cultivo y de tecnologia para
adaptarse a la demanda y los precios nacionales o internacionales.

Walter Palenque, Consultora ASE Control

Nosotros, la empresa agropecuaria “San Simén”, estamos
dedicados a la produccién de truchas arco iris en el lago
Titicaca, especificamente en Carabuco, pero ocurre que en el
entorno lacustre de Puno hay mucha contaminacion de las
aguas que a nosotros nos afecta. Entonces, ¢ cuales serian las
politicas que el Ministerio de Desarrollo Sostenible esté adoptan-

ooy do? Por otra parte, pedirle al moderador que dé lectura a la

... propuesta de recomendacién que hemos sugerido se incluya

.. parala discusion en la Cumbre.

Mario Arrieta, Moderador

Aqui tenemos la recomendacion que, como soélo podia ser
discutida en la Cumbre la habiamos dejado para leerla después
de las preguntas a los panelistas. Con gusto vamos a darle
inmediata lectura. “Concretar la Apertura de los Mercados
Europeos, Asiaticos y Americanos para los productos derivados
de la ganaderia, agricultura y pesqueria, con énfasis en las
elaboraciones de mayor valor agregado.”

Marcelo Pinto, M.D.S.P.

Tal vez pueda hacer una aclaracién. Consideramos que la
actividad piscicola es una de las mas contaminantes en el lago
Titicaca. O sea que usted, como productor piscicola, también
contamina el agua porque los niveles de DBO que utiliza la
piscicultura son elevados. A eso se suma no solamente la
contaminacién proveniente del Pert, sino la que provocamos en
Bolivia.

En unas minas cercanas a Carabuco —las de Matilde- contami-
nan severamente las aguas con sus desechos. Se han hecho
esfuerzos con esa empresa para la reparacion de sus pasivos
ambientales. Pero la obra mas grande es la que se esta levan-
tando para evitar la pérdida de las aguas del lago, ya que donde
hay menor volimenes de agua, la contaminacién es mayor. Si
subimos el nivel del lago, la dilucién de los téxicos es mayor y
hay menor contaminacién.

Alan Bojanic, Viceministro de Agricultura, Ganaderia y
Pesca
El tema fundamental es que nos movemos muchas veces entre

economias campesinas que tienen otra légica de produccién
que las economias totalmente de corte capitalista, donde la




DIALOGO NACIONAL SOBRE: Agricultura sostenible y uso sostenible de la tierra en Bolivia

F———

-

l6gica tiene que ser otra y esa transicién muchas veces no esta
del todo definida ni tampoco debidamente considerada y
normada.

Marcelo Pinto, MD.S.P.

Desde el punto de vista ambiental, creo que el minifundio y el
sistema de riego son los que estan teniendo bastantes impactos
negativos. El uso del riego por surco perjudica el suelo, porque
si estamos usando mucha cantidad de agua para el riego en el
minifundio se esta desgastando material organico que es la
fertilidad del suelo por lo que, I6gicamente, empieza a perder la
productividad agricola.

Paralelamente, tenemos un derroche de aguay, lo que es peor,
almacenamos agua y lavamos nuestros suelos por regarlos. Hay
que trabajar en politicas de cambios tecnoldgicos de riego; hoy
en dia y mucho mas a futuro, el agua sera un gravisimo proble-
ma: todos los paises estan trabajando en cambiar a un riego
mas tecnificado.

Alan Bojanic, Viceministro de Agricultura, Ganaderia y

Pesca

Todavia nos quedan un par de preguntas. Jaime Boris Rios y
Antonio Chumacero, ambos de SOBE, nos reprochan que se ha
hablado mucho hoy dia de lo qué habria que hacer pero ;qué
resultados reales y palpables hay a la fecha? y que ¢ cuales son
las politicas sociales para mejorar las condiciones humanas
tomando en cuenta el tema tierra?

Trataré de hacer una relacién entre ambas que nos permita dar
una respuesta general que, hoy en dia, tiene que ver con las
politicas sociales relacionadas con la posesion de la tierra y las
concernientes a la produccién. Primero, ;cémo se puede
viabilizar la dotacién de tierras de tal manera que todos aquellos
que las obtienen en insuficiente cantidad, o que directamente no
la tienen, puedan acceder a ella?

Hay que remarcar que la mayoria de los paises que han
dado respuesta a estos problemas no las han encontrado en
el campo mismo, sino en las ciudades. Pero no formando
cordones de pobreza, sino mediante procesos industriales,
en funcion de la ocupacién mano de obra que hace que la
presion sobre la tierra disminuya. En Inglaterra, menos del
1% da de comer al 99% de la poblaciéon. No pretendemos
lograr eso aca, pero al menos establecer balances entre la
actividad productiva y el empleo que pueden generar las
ciudades y lo que el campo puede absorber. Tampoco vamos
a intentar la solucién que ideé Camboya: sac6 de la ciudad a
la gente y la forz6 a ir a trabajar al campo, a costa de
millones de vidas humanas.
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Creo que aqui nadie esta propugnando ni lo uno ni lo otro, sino
tratando de ver como vamos haciendo para que las ciudades se
conviertan en generadoras de empleo e ingresos que signifiquen
mejoras sustanciales en la calidad de vida. Es en esa direccion
que tenemos que lograr mejor acceso a la tierra, mejorar la
productividad en las areas rurales para que también se obtengan
mejores ingresos de la actividad agropecuaria:

Entonces, son ese tipo de politicas sociales las que se necesitan.
El empleo es el tema central, pero no el Unico: hay que pensar en -
servicios sociales, en infraestructura social —y en educacion,

fundamentalmente- como las politicas de mayor incidencia para

aliviar las presiones pero también para generar mayores ingresos.

Es claro que no basta con decir lo qué hay que hacer, sino hacerlo.
¢Y qué es lo que se ha hecho?, Bueno, si hubiéramos hecho
muchas cosas no tendriamos la crisis que tenemos hoy. Y no es
culpa solamente del gobiemo actual, sino de treinta o mas afos de
gestion en diversos modelos econémicos. Si su aplicacién hubiera sido
medianamente exitosa, no tuvieramos los problemas que tenemos
hoy. Entonces, ¢cual es la salida?, ¢ cual la altemativa?

L

No hay respuestas faciles, pero el poder trabajar de una manera
mucho mas concertada y poder ver entre todos dénde tocamos
puntos comunes nos puede ir dando mecanismos para viabilizar
este pais, no sdlo en agropecuaria sino en todo sentido. Funda-
mentalmente, en acordar politicas de Estado, no de gobierno.
Politicas nacionales, que trasciendan las gestiones gubernamenta-
les, con estrategias de largo plazo y que podamos cumplir. El
Dialogo 2000, ha sido uno de los mayores esfuerzos que se ha
hecho en este pais en esa direccion y es algo que debe seguir
siendo respaldado como una de las tareas fundamentales de los
bolivianos.

Marianela Curi, LIDEMA

Deseo hacer tres comentarios. El primero, al estudio de Julio
Prudencio. Coincido con Miguel Urioste en que seria interesante
incorporar en las recomendaciones el tema de la planificacion
territorial, pero como planificacion de territorios, para aprovechar
sus recursos de acuerdo a su capacidad y vocacién. Habia, en
una de las transparencias que presentd Julio, una diversidad de
opiniones o informaciones en cuanto a si Bolivia es un pais
agricola y creo que el ordenamiento territorial, la planificacion
regional y la aplicacién de los planes de uso de suelos pueden
ayudar a aprovechar mejor los recursos y la asignacion de las
tierras.

El segundo, respecto a la intervencién de Alan Bojanic. Me parecié
muy interesante el enfoque que ha presentado acerca de la
articulacion de lo politico, lo ambiental y lo econémico. Es, me
parece, el enfoque adecuado con el que mirar los problemas, pero
me temo que esa vision no sea compartida ni siquiera en el
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propio Ministerio de Agricultura. Pero valdria la pena compartir
ese enfoque que, innegablemente, es para intentar un desarrollo
sostenible.

Por dltimo, y siempre en relacion con esa tematica y no solo con
este problema especifico, construir también una vision de pais
en su conjunto, una estrategia nacional que permita, como se ha
dicho, tener politicas de Estado que trasciendan la gestion de
los gobiernos. Tendriamos todos que empezar por asumir desde
ahora esta accion compartida.

Mario Arrieta, Moderador

Bueno, tenemos que reconocer que hemos sobrepasado un
poco el tiempo destinado para este debate. Me toca resumir, no
tanto cuales pudieron haber sido las opiniones mas relevantes
vertidas en este Seminario, sino establecer una aproximacion a
los puntos tanto de coincidencia como de discrepancia que han
surgido en su desarrollo.

Voy a recurrir a un viejo refran espanol para ayudarme a
establecer ese balance: aquel que dice que Una cosa piensa el
bodeguero y otra el borracho’.

Se trata, primero, de evaluar someramente queé se logré de todo
lo propuesto hace una década -y con tanta esperanza- por los
representantes de todos los pueblos del mundo, reunidos en Rio
de Janeiro en 1992, para asistir a la primera Cumbre de la
Tierra. Esto, para cumplir uno de los objetivos de la convocatoria
a esta reunién cual es el de “contribuir a la busqueda de pro-
puestas y soluciones interactivas, para el desarrollo agricola
sostenible y uso sostenible de Ia tierra, que aporten a las
decisiones y posiciones a discutirse en Ia préxima Cumbre de la
Tierra...”

Ojala pudiéramos decir que en aquella década no pasé nada: el
agujero en la capa de ozono se esta ampliando de manera
impresionante y los responsables no hacen sino aumentar las
emisiones, mientras que a nosotros se nos aconseja
“ensombreramos”, embadumamos con bloqueadores y resignamos a
los aumentos exponenciales de los temibles efectos de los rayos
ultravioleta.

Se agudiza el cambio climatico, la contaminacién y el deterioro
ambiental por la exclusiva accién antropica. Los productos
transgénicos aumentan; hay que cuidarse de las importaciones
—0 donaciones- de excedentes agroindustriales, posibles porta-
dores de dioxinas. En suma, que ante tanta manipulacion
“cientifica”, hasta las vacas esta perdiendo su paradigmatica
cordura. Estan enloqueciendo.

La tala planetaria de bosques aumenta; disminuyen y/o se
contaminan las aguas potables. En estos diez afios transcurri-
dos, en medio de las loas a la biodiversidad, Ia pluriculturalidad y
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el respeto al “otro” se estan aniquilando, mas que en varios
siglos pasados, especies enteras de vegetales y animales
incluida la propia especie humana.

En efecto: por las armas, la discriminacion racial o econémica y
las hambrunas provocadas por inadecuados e injustos sistemas
de acceso a la tierra y demas recursos naturales, se expanden
las “limpiezas étnicas” (¢ también religiosas?) 6 su aculturacién
creciente para incorporarlas, de cualquier manera al mundo de
la competitividad global como mano de obra abundante,
barata y desechable -espuria ventaja competitiva del exTercer

‘ Mundo- que debera sustituir a la milenaria solidaridad comunal y

| al sentido mismo de pertenencia a cualquier identidad nacional.

Entonces no hablemos tanto de equidad y ni siquiera de

conservacionismo, porque uno es el nivel donde se demandan

derechos, se estudian férmulas y se redactan y exponen reco- .
mendaciones para lograr la sostenibilidad de los recursos y de la

Tierra misma, y muy otro es aquel donde se toman decisiones

en reuniones de minorias exclusivas —sean de paises o de

empresas transnacionales- que afectan, esas si, al mundo real,

llamese globalizado, privatizado o expropiado.

Hemos dedicado medio dia de hoy para escuchar, repensar,
comentar o discutir numerosos aspectos de nuestro desarrollo
econdémico sostenible, basado en la recuperacién/conservacion
de algunas de las pocas riquezas que nos van quedando:
diversidad de pisos ecologicos, de recursos renovables de fauna
y flora, de conocimientos y aptitudes ancestrales para utilizarlos
sin extinguirlos.

Hablamos mucho de un desarrollo econémico y de recursos
naturales sostenibles, pero no podemos -0 no queremos-
percibir que esa sostenibilidad, sin una paralela sostenibilidad
social, es absolutamente insostenible.

No se pueden establecer estrategias de largo alcance, siendo
mendigos indefinidamente, limosneros de las onerosas ayudas
internacionales, con unos cuantos (mini)millonarios nacionales g
por supuestos meritos propios, empresarios eficientes pero
quebrados, burdcratas estatales de primer nivel cuanto mas,
aplicados alumnos de todas las recetas para construir modelos
econdmicos perfectos, pero que nunca dan resultados y que
periédicamente los sucesivos gobiernos tienen que reajustar o
cambiar.

De todo eso se puede discutir, hablar, hacer proyectos, mandar
traer o copiar sistemas de planificacion o tecnologias, sin que
sepamos hasta dénde esto nos llevara todo ello. ¢ Libre merca-
do, arancel cero, fronteras abiertas de par en par? Somos los
primeros en haber cumplido las recetas y ahora resultamos los
mas —o Unicos- perjudicados. ¢ Integracion a cadenas productivas
globales que nunca sabremos dénde se originan ni terminan, ni
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cuando dejaran de ser utiles para sus verdaderos disefiadores?
Si ya las teniamos siglos antes de la conquista y se extendian
por “mercados” que abarcaban, cuando menos, a todos los
paises del actual CAN y a otros que han dejado de serlo.

Si un agricultor inglés, europeo o estadounidense puede “ali-
mentar” a 99 ciudadanos urbanos, quizé sélo pueda hacerlo
gracias a su integracion en una cadena de astronémicos subsi-
dios, directos e indirectos, que le permiten producir cualquier
cosa y a otra serie interminable de barreras aduaneras, arance-
larias y para arancelarias que lo protegen de cualquier compe-
tencia.

No podemos generalizar tan alegremente las situaciones de un
mundo globalizado; somos una particularidad dentro de esa
globalidad y espero que, sobre ese plano, podriamos ver hacia
dénde apuntamos, el menos desde el Secretariado Rural Peru-
Bolivia.

Muchas gracias por su asistencia y su activa participacion.
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7k Secretariado Rural Oscar Aguilar
72 Secretariado Rural Ricardo Valverde
73 Secretariado Rural Modnica Montaio
74. Consultor Julio Prudencio
75. Consultor Omar Santa Cruz




Instituciones Miembro
del Secretariado Rural

P E R U

AEDES » ARARIWA « ARUNAKASA « CADEP « CAPER
* CEDAP « CENTRO IDEAS « CEPES « CEPID

* CIED - COORDINADORA RURAL - DESCO * DETEC
* |IAA -IMAGEN + SEPAR - S|

B (6] L i Vv | A
ACLO = ANED « AUMM » CADA « CASDEC * CEDLA

* CENDA » CERES - CIPCA » ECAM - FEPADE « FUPAGEMA
* [ICCA « INCCA » KURMI « PIA * UNITAS * QHANA

* SARTAWI « SEMILLA « SEMTA « TIERRA

ICCO: Organizacion Intereclesiastica para Cooperacion al Desarrollo
EZE/EED: Servicio de las Iglesias Evangélicas Alemanas para el Desarrollo
LWR: Lutheran World Relief  Canadian Lutheran World Relief

Trabajo ejecutado con el apoyo de:

ICCO: Organizacion Intereclesiastica para Cooperacion al Desarrollo
AGRITERRA: Cooperacion internacional entre las organizaciones
populares del campo

SNV: Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo

Fondo para el Fortalecimiento de la Sociedad Civil - FOSC




