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" Politicas de Alimentaciébn

" en Bolivia

I. Caracteristicas Generales de la Alimentacidén y Nutricién

en Bolivia

En las Gltimas 3 décadas, la poblacién boliviana ha tenido un
crecimiento poblacional relativamente bajo, ya que la tasa
promedic fue de 2.08 %; ccrres?ondiendo al sector urbano una
tasa promedio de 3.95 7%, méds de 3 veces superior a la tasa
rural, que s6lo alcanz6 al 1.14 7.

Este mayor crecimiento poblacional urbano es debido principal-
mente a la fuerte migracién rural-urbana, que a su vez se rea-
liza sin ninguna planificacidén ni coordinacién, creando condi-
ciones socio-econémicas de marginamiento a toda esta masa rural

migrante.

En 1950, la participacién urbana era del 26.04 7%, en cambio en
1576 alcanz6 al 41.75 %.

El consumo energético y protéinico para esta poblacién bolivia-
na es sumamente bajo. En la regién del Altiplanoc es donde exis
te un mayor nivel de desnutricién, ya que el déficit de calo -
rias es de 17.2 %, en tanto que en los Valles alcanza al 15.7 %
y en los Llanos al 10.6 %. El1 déficit relativo de proteinas
animales para el Altiplano es de 48.3 %, para los Valles de
31.7 % v para los Llanos del 14.3 7. El déficit promedio para
el pais es de 14.6 % para calorias y 33.4 7 para proteinas ani-
males. Estos niveles estédn por debajo del recomendado por la
Organizacién Mundial de la Salud (0.M.S.) (Ver Cuadro N° 1).




Las manifestaciones mis graves de la problemdtica nutricional
del pais son las ce altas prevalencias de desnutricién protei
co calérica en nifios menores de 6 afios, de bocio endémico y
de anemias ferroprivas.

La desnutricién protefco-calérica afecta principalmente a ni-
fios menores de 6 afios, siendo mis evidente en los nifios de 2

a 6 afios. La magnitud numérica de la desnutricién en este gru
po etéreo, su severidad y la desnutricién rural-urbana de este
problema, estédn descritos en el Cuvadro N° 2.

Referente al bocio endémico,-este es uno de los mids graves pro-
blemas nutricionales que el pais confronta, aunque sin una solu
cién efectiva durante muchos afios. Aunque no existe hasta el
momento un estudio representativo nacional al respecto, se cal-
cula una prevalencia nacional aproximada del 20 %, estiméindose

que en 1980 habfa aproximadamente un millén de rersonas bocio -
sas, con una prevalencia de cretinismo endémico de hzsta el 11361 .
Debe destacarse que en el Departamento del Beni se bha encontra-

do hasta un 57 % de la poblacidén con bocio, en Santa Cruz 519
Chuquisaca 50 %, La Paz, 28 % y en Cochabamba un-80 %. £y

Otro problema nutricional que més gravemente afecta a la pobla-
cién boliviana es el de la alta prevalencia de anemias por defi
ciencias de hierro y de &cido féfﬁco en una proporcidén mayorita
ria de esta poblacién, circunstancias que se agravan especial -
mente en la mujer durante el periodo de embarazo. De acuerdo a
datos del Ministerio de Salud, la prevalencia de anemias en al-
gunas poblaciones del trépico y el sub-trépico alcanza hasta un
20 L

(I) Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién, 1980 P4g.3 La Paz
(2) Plan Operativo 1978-Ministerio de Planeamiento. Tomo ITII.
Pdg. 144, La Paz.
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Las consecuencias de esta problemitica se manifiestan en la
alta tasa de mortalidad infantil. En Bolivia, de cada 1.000
nifios nacidos vivos, 208 fallecen antes de éumplir los 2 afios
de vida. E1 Cuadro N° 3 nos ofrece una visién detallada de
las tasas de mortalidad por dreas geogrificay, por regiones ur
bana y rural y por tamafio urbano. En él observamos que la mor
talidad infantil es significativamente més alta en la zona ru-
ral del pafs, aunque dicha tasa desciende a medida que se in -

tensi&ica el proceso de urbanizacién.

En relacién con los paises de Latinoamérica, Bolivia tiene una
de las tasas mis altas de mortalidad, (17.96 por mil, en cam -
bio Argentina 8.76; Chile 9.16; Pert 13.95) y mis bajas espe -
ranzas de vida al nacer (48.21 por mil y la Argentina 68.19;
Chile 62.56; y Pert 54.55) (1)

A todos lcs problemas anteriormente descritos, se suman aquellos

relacionados a aspectos ambientales y sociales. -

Fl saneamiento ambiental (disposicién de deshechos y excretas),
los focos de infeccién, la dispenibilidad de agua, lcs hdbitos
higiénicos y, en general, el estado de salud de la poblacién,
determinan también considerables pérdidas de los nutrientes ya
consumidos. Esto es muy significativo sobre todo en la pobla-
cién rural y marginal urbana: escazamente un 9 % de la pobla-
ci6én del 4rea rural y un 50 % del &4rea urbana disponen de sis-
temas de agua potable. A la vez, s6lo un 5 % de la poblacién
rural y un 27 % de la urbana cuentan con instalaciones de al -
cantarillado. (2)

{I) Somoza L.Jorge: Informe de Aspectos Demogréficos, 1976
(2) Plan Nacional de Alimentacién ... Pag. 8, 1980.




Son innumerables las consecuencias de estos problemas nutricio-
nales, afectando el crecimiento del nifio, suradelgaéhmiento, su
pérdida de defensas naturales y su mayor vulnerabilidad a las
enfermedades. El incompleto desarrollo mental y psico-emocio -
nal que genera la desnutricién se refleja, por otra parte, en
un bajo nivel intelectual y bajos rendimientos escolares y en

diferentes problemas de adaptabilidad social.

En la mujer embarazada la desnutricién genera una serie de com -
plicaciones en el embarazo, el parto v el puerperio, y proﬁicia
el nacimiento de hijos prematuros o débiles congénitos, con me-
nor peso y talla, y menores posibilidades de supervivencia. En
el hombre adulto se refleja en una reduccidén del peso, asi como

en una disminucién en su capacidad de trabajo.

Las precarias condiciones de alimentacién y nutricién existen -
tes en el pafis no son mis que el resultado de una serie de fac-
tores interrelacionados que influyen en los alimentos, ya sea
desde su produccién en el campo como en el aprovechamiento bio-
légico. Dichos factores podriamos clasificarlos como:

a) 1los relacionados con el abastecimiento alimentario; ya sea
la producciébn, importaciones, comercializacién, etc.; y
b) 1los relacionados con la demanda y consumo de los alimentos,

temas que analizaremos en los capitulos siguientes.

IT. La Alimentaciétn en Bolivia

a) Antecedentes histéricos

El abastecimiento alimenticio tanto para la poblacién urbana como
para la minera, en las primeras 4 décadas del presente siglo, fue
prevista en parte por el agro boliviano, en el contexto de la




dinamizacién del comercio y las Redes ferroviarias y viales que

generd la economia minera-exportadora.

Por otra parte se observa que la politica estal en relacién al
abastecimiento alimenticio se basaba en una franca promocién
de las importaciones; que se explican en parte por las conexio
nes ferroviarias con Puertos del Pacifico y con la Argentina.
Estas vias conectaban al pais con el mercado internacional, ya
sea a través de las exportaciones de minerales como las impor-
taciones de productos alimenticics y de consumo duraderc (de
elevada calidad). A su vez, esto generd el atraso y aislamien
to de ciertas zonas bolivianas productoras de alimentos, como
Santa Cruz (1) debido a la imposibilidad de competir con las

importaciones alimenticias por los altos costos de transporte.

El significativo proceso de concentracién poblacional en los
centros mineros, especialmente en las tres primeras décadas,su-
mados a la expansién comercial; obligaron al Estado a que recu-
rra a un mayor volumen de importaciones alimenticias, y de esa
forma aliviar la tensién social que iban generando las demandas
salariales y el alza en el costo de vida.

El Cuadro N° 4 nos muestra con mayor detalle las tendencias y
composicién de los alimentos. Entre 1925-29, las importaciones
alimenticias representan el 10 7 del total importado y hacia co
mienzos de los afios 50, habfa ascendido gl 21.30 7%. Es decir,
que se importaban productos que muy bien podian ser producidos
en el pais, tales como los de origen agropecvario, trigo, arroz,

(I) Santa Cruz provela, antes de 1900 con una apreciable can-
tidad de alimentos como azficar no refinada, arroz, carne,
etc.




Referente a la produccién nacional, entre los afios 1938-1950
hubo un crecimiento tanto en el 4rea cultivada como en la pro
duccibn. Esto es evidente especialmente enfproductas como la
papa, maiz y quinua. Sin embargo, el tnico cultivo que reci-
bi6 un estimiido por parte del Estado, ya sea en los precios

como técnica y crediticiamente fue el trigo. (1)

También hubo un significativo aurento en cuanto a los cultivos

tropicales, tales como el arroz, cafia de azGicar v café.

b) La estructura productiva agrcpecuaria

La estructura agraria en la economia boliviana se caracteriza
por dos tipos de agricultura: wuna de cultivos tradicionales,
orientada hacia el minicultivo y la estaghacién; ubicado en el
Altiplano y los Valles. La otra basada en la produccién de
cultivos de exportacién, fuertemente ligado a esferas interna-
cionales y ubicada en los Llanos Orientales del pais.

Una visién restrospectiva de la producciébn agropecuaria de es-
tos dos tipos de agricultura durante los Gltimos 9 afios es pro
porcionada por el Cuadro N° 5, donde se observa el relativo
crecimiento de la produccién de los cultivos bésicos alimenta-
rios como el trigo, arroz, maiz, papa, oca, habas, ceholls,
asi como el ganado y las aves. Fn cambio, la quinua, los cho-
clos y las arbejas en los dos Gltimos afios han tenido un des -
censo en su produccién. La cebada, yuca y tomates han sufrido
un estancamiento; y los cultivos industriales como la cafia de
azficar, algodén, soya, café; tabaco presentan un indice de cre

cimiento extraordinario.

(1) Para mayor conocimiento sobre esos afios consultar a ''Deve-
lopment of Agriculture in Bolivia'. CEPAL., 26-V-1951




De todos los productos agropecuarios analizados anteriormente,
una parte importante de ellos es consumida directamente, sin
procesamiento, en cambio muchos otros tienen que pasar por un
proceso de transformacién previo a su consumo. Entre ambos
productos alimenticios se da una cierta integracién que la ana
lizamos y describimos en el Cuadro N° 6, en el que se distin -

guieron a los productos alimenticios y a los agroindustriales.

Entre los alimenticios se distinguieron los de consumo directo
como la papa, trigo, mafz, quinua, chufio, oca y yuca. Estén
también aquellos productos que requieren algo de procesamiento

como el café, cebada, coca, mani, cafia de azficar y arroz. Por
Gltimo estén los forrraies como la alfa-alfa, la avena y la ce
bada forrajera. Entre los cultivos agroindustriales no alimen

ticios estén el algodén, el tabaco y la soya.

Con las debidas limitaciones de esta clasificacién, el cuadro
nos muestra el peso relativo de estos tipos de cultivos y su
evolucién aparente entre 1963 vy 1978 en cifras absolutas y por

centajes. Se puede observar lo siguiente:

a) Entre 1963 y 1978 la superficie agricola total con culti -
vos alimenticios y agroindustriales crecié en aproximada -
mente 260.000 Has. Pero mientras la superficie de culti -
vos alimenticios crecié en 210.482 Has., la superficie de
cultivos agroindustriales crecié en 49.925 Has. En térmi-
nos porcentuales esto significa una disminucién de la su -
perficie de cultivos alimenticios de 99.34 % a 94.20 % so-
bre el total, y un incremento de 0.65 % a 5.79 % de los cul
tivos agroindustriales.




b)

Los cultivos alimenticios de consumo directo a medida aue

transcurre el tiempo sufren una disminucién cada vez més

acentuada (de 68.42 % a 58.12 % en 1970-1972 y luego a

57.49 7 en 1976-1978).

'Los productos que requieren algo de procesamiento aumentan de

23.14 % a 29.35 % y los forrajes mantienen su estancamiento,
‘con una ligera disminucién (de 7.77 % a 7.39 7).

c)

Resalta claramente que algunos cultivos alimenticios de con
sumo directo como el trigo, quinua; oca e inclusive la ave-
na (forrajes) han sufrido una disminucién de su superficie
cosechada a lo largo del periodo 1963-1978. En cambio los
productos agroindustriales y de exportacibébn como el algodén,
tabaco, soya, café, tuvieron extraordinarios crecimientos
en sus superficies.

Todo el cuadro descrito nos muestra que a lo largo de las dos ul

timas décadas existe una marcada tendencia a la disminucién de

la superficie cosechada de los productos alimenticios; y al con-

trario, un incremento de los productos agroindustriales y de ex-

portacién, debido sobre todo al incremento de precios internacio

nales y a la especializacién en la divisién internacional del tra

bajo.

Al tratar de analizar la vinculacién existente entre la agricultu

ra y la agroindustria, asi como las demis relaciones de transfe-

rencias intersectoriales, surgen necesariamente una serie de pre-

guntas relaciondas con la orientacién de la produccidén agricola:

¢(Cuéles son los mercados de los productos agricolas rurales? ¢la

oferta interna satisface la demanda de los mercados urbanos?




¢{Qué porcentaje de la produccidén agropecuaria es insumida por
la agroindustria? (A través de qué productos se di la vincula-

ciébn con el mercado internacional?

El Cuadro N° 7 nos muestra una aproximacién del uso y destino
de los principales productos agropecuarios. Resulta claro que
la proporcibén comercializada y autoconsumida varia segin la na
turaleza de cada producto. Los productos tradicionales del Al
tiplano y Valles como la papa, trigo, habas, maiz, quinua, etc.
se constituyen en alimentos bédsicos por lo que en una gran pro
porcién son autoconsumidos, intercambiados o vendidos entre
ellos mismos, por lo que '"los niveles de intercambio o el grado
de monetarizacién de la economia agraria es variable segln la
composicién o estructura de produccién. Asi por ejemplo la
produccién de los Valles Bajos y de los Yungas tiende a estar
més estrechamente ligada a los mercados que en el Altiplano' (1)

Sin embargo, hay otros productos que en una gran pronorcidn
son comercializados como el caso del café, algodén o cafia de
azficar; que previo al consumo son enviados en su totalidad a un

proceso industrial.

¥PEn consecuencia, v segfin nos muestra el cuadro indicado, pode-
mos afirmar que la agricultura en Bolivia no goza de un elevado
grado de agroindustrializacién, a excepcién de algunos cultivos
industriales, lo que repercute en los bajos :indices de alimenta
cién y nutricién de la poblacién,

(1) CEPAL:; "La Agricultura y las ... Qﬁkéita Pig, 67,

%—t&. M our, | wlevse clow ales 2( easo

Ao Bolivien . EPA( 1Y, Sardia ¢ P) €3
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A su vez, hay que anotar que la importancia de la agroindustria
con la agricultura no es s6lo via ventas intermedias, siné aue
las importaciones de alimentos para la agroindustria tiemen
efectos maltiples en la agricultura, los que se expresan a tra-
vés de la politica de precios; de los aranceles que favorecen
la importacién de algunos productos agropecuarios, o por tltimo,
a través de toda la ”politica” agropecuaria estatal que respon-

de a determinados modelos de desarrollo impuestos.

II. La politica estatal alimenticia

La politica estatal fundamentalmente ha estado dirigida al fo -
mento de un desarrollo agricola en el Oriente; ya sea a través
de préstamos externos o canalizando recursos propios, en funcién

de una expansién agropecuaria comercial de exportacién.

Inicialmente, ésta expansién agricola llené la demanda de cier -
tos productos que antes se importaban (politica de sustitucidn
de importaciones). Sin embargo es muy importante el énfasis en

la exportacién, pero en funcién de divisas.

Para tal efecto, una de las principales medidas que se tomaron,
fueron los programas de colonizacién, que estuvieron fomentados
en funcién a la expansién agricola comercial, por la escasez de
mano de obra y la ampliacién de grandes zonas fértiles. Ios colo
nizadores producen importantes rubros alimenticios en su dindmi-

ca global con el desarrollo capitalista del Oriente.

Sin embargo, esta expansién capitalista no hubiera sido posible
a no ser por la mano de obra estacional, proveniente de las

4reas tradicionales, y basadas en las economias campesinas que
abaratan los costos de la Fuerza de Trabajo y contribuyen a su

reproduccidn.
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Referente a las medidas estatales concretas, tenemos que en el
rubro de las importaciones agropecuarias son precisamente los
alimentos béasicos que requieren un cierto proéeso de transfor-
macién los que mayor crecimiento tuvieron. Si analizamos en
detalle, vemos que las importaciones del trigo entre 1950-79,
se incrementaron 3.85 veces mids. Se importaron 130,568 TM en
1979. En términos de valor, esto significé gastod 5.5 veces
més dinero que en 1950. Para la Harina de trigo y otros, las

importaciones subieron 5 veces mis, alcanzando a 96.948 TM en
1976,

Para el caso del aceite, son muy significativas las importacio-
nes ya que entre 1950-76 se elevaron 3.79 veces més. En térmi-
nos monetarios significa un incremento de 4.5 veces més el pre-
€10,

En el Cuadro N° 8 se calcularon las‘importaciones de productos
agropecuarios en términos relativos, en los afios 1950; 1961,
1970 y 1976; hecho que permitié apreciar en forma mids amplia el
significado y la evolucién de las importaciones, que se concen-
tran casi exclusivamente en 3 productos: trigo; aceites y gra-
sas; y lacteos. En 1976 la importacién de éstos productos lle-
gd a conformar méds del 80 7 del total de las importaciones ali-
menticias, cifra inferior a la de 1970. En 1950, estos produc-
tos s6lo llegaban al 43 7% del total.

Todo este andlisis demuestra la dependencia externa a que esté
sujeto el consumo alimentario de la poblacién, sobre todo en
casos de importantes alimentos como el trigo, la leche y el
aceite.
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Respecto a la politica de precios, la politica gubernamental de
precios y subsidios, asf como la regulacién del mercado a través
del libre juego de la oferta y la demanda y la decisiva actua -
cién de la agroindustria influyeron significativamente en la for
ma en que fue resuelta la definicién de los procesos de produc -

cién y abastecimiento de alimentos en el pais.

La politica de permitiar que los precios de los principales pro-
ductos agropecuarios de consumo alimenticio tendieran a bajar
constantemente, fue crucial en la relacién de intercambio campo-

ciudad.

El Cuadro N° 9 compara la evolucién de los precios al por mayor
de productos agropecuarios (P.A.) con los indices del costo de
vida en la ciudad de La Paz (I.C.V.)durante el periodo 1970-77.

-cuadro N“f9

" Relacién entre el indice de precios al por mayor

de productos agropecuarios (P.A,) y el Iindice del
Costo de vida en la ciudad de La’PaZV(I.C,Vf)197O-77

(1970=100)

ANOS ' L e R N+ 1% | ST - R e 1)
1970 100 100 100

1971 93.52 103.67 90.20
1972 106.20 110.42 96.17
1973 130.66 145,19 89.,99
1974 248 .66 236.43 105.17
1975 266,69 255,29 104,46
1976 257.55 o i s O D T : 96,54
QT S v N 9B B 288 38 <~ 100,40

Fuente: Plan Operativo Agropecuario 1978 M.A,C.A.
Boletin Estadistico N° 237 Banco Central de Bolivia,
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Esto nos muestra el constante incremento del costo de_vida en las
dreas urbanas, pero no asi en los precios de los productos agrico
las de consumo alimenticio, lo que origina una desincentivacién

en los productores, vy un cambio de cultivos a otros mas Rentables,

Respecto a la politica de créditos: tenemos que el crédito agrope
cuario tuvo diferentes oscilaciones desde el afio 1965; siguiendo
las tendencias generales del mercado internacional de productos
antes que una politica coherente del Banco Agricola de Bolivia.
En este aspecto se destaca la creciente orientacién del crédito
estatal a no financiar productos agricolas de consumo. Tal como
muestra el Cuadro N° 10, del total de crédito agricola en el afio
1965, tan sblo el 6.83 7 se viabilizé hacia los principales pro -
ductos agricolas de consumo (papa, trigo, arroz, maiz), frente a
un 17.20 % destinado a los cultivos de exportacién. La mayor par
te del crédito fue destinado a la ganaderia. (51.18 %)

En el periodo 1967-1969 estas proporciones variaron incrementén-
dose unas tres veces mis el crédito hacia los principales culti-
vos de consumo, disminuyendo los de exportacién y en menor medida
también los destinados a la ganaderia. J

Pero a partir del afio 1971, se producen grandes cambios en la
orientacién del crédito, ya que tan sélo el 1.31 7 se destina a
los productos de consumo; en cambio el 48.48 7 a los de exporta—
cién y el 27.92 7 a la ganaderia,

En los afios siguientes (1973-1975) esta tendencia se acentfia, ca-
nalizando los productos de exportacién el 51.45 % v el 62.05 %
del total del crédito en los afios sefialados.
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Productos tan importantes para el abastecimiento alimenticio na-
cional como ser el trigo, canalizaron como ?romedio un 0.74 7% del
crédito total en dichos afios; en cambio a prddﬁctos de exporta -
cién como el algodén, algunos afios se les llegé a destinar mis del
47 % del total del crédito agricola. Lo mismo sucede con la gana
deria, donde la leche (1) en dicho periodo canaliza como promedio
anual un 4.19 % del crédito (aunque en el periodo 1970-1977 sbélo
canalizé un 0.67 %), y el ganado ovino s6lo el 0.96 % (productos
que en su mayoria son producidos o poseidos por campesinos parce-

larios).

1) ~1s induStria'alimenticia

Las primeras industrias alimenticias en el pais que se establecie-
ron como tales, fueron préicticamente las ?anaderias y los molinos,
de trigo. Ambos actualmente siguen desempefiando un papel primor-

dial en la industria alimentaria.

Es recién en 1956 que empieza a desarrollarse la nueva industria
alimentaria en Bolivia, con el establecimiento de la industria
azucarera en el Oriente boliviano. Hacia mediados de la década
del 60, se empezdé a vivir un auge en dicha industria, ya que se
satisfizo la demanda interna y se empez6 a exportar. Posterior-
mente hubieron otras fluctuaciones en la produccién, debido a
causas de sequia, plagas y un%§§ecuado asesoramiento técnico.

Es a partir del afio 1971 que se estabiliza la produccién de azf-

car, logrando significativos excedentes para la exportacién.

Otra rama importante es la industria molinera y derivados, ya
que la produccién de harina de trigo bajo’de 53,000 TM., en 1954
hasta 4.000 TM en 1961. Hasta el afio 1977 la produccién nacio-

(1) Tanto el trigo como los productos lécteos cada afios tienen
que importarse mis para poder satisfacer la demanda inter-
na.
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importar aproximadamente 66 .000 TM/afio. El1 trigo nacional no
basta para el abastecimiento de la industria molinera: s6lamen-
te 20 % del consumo interno esti satisfecho por la produccién na
cional. En 1977 s6lo un 67 7 de la capacidad instalada de los
molinos fue utilizada.

En la industria de Aceitesl la produccién subié de 1.210.574 1i-
tros en 1968 hasta 5.342.200 Hs. en 1976, permaneciendo préctica
mente invariables las importaciones (més de 4 millones Hs. c/afio)
y de igual manera el contrabando, que cubre aproximadamente el
11 % de la demanda interna. El abastecimiento de la materia pri-
ma del aceite, es cubierta por los cultivos de pepita de algodén
y soya, cuya produccién nacional se la realiza en Santa Cruz y
Tarija. La capacidad instalada que se utiliza es s6lamente del

25 %, aunque dicho indice subié en los Gltimos afios.

En la industria del café, la produccidn nacional se incrementd
de 3.933 TM en 1965 a 11.960 TM en 1977, lo que dié un margen de
aproximadamente 33 7% de exportacidm,

La industria de conservas en los filtimos afios ha tenido un desa-
rrollo mas singificativo, siendo aproximadamente 13 las indus -
trias nacionales, cuya ubicacidén principal estd en el Departamen
to de Cochabamba. La industria en general abarca a las conser -
vas de grutas, legumbres: carne y otras; siendo muyﬁéignifican -
tes todavia las exportaciones. En el afio 1969 se produjeron

- 517.2"F#% incrementéndose a 1.477.5 TM en 1976, sin embargo el
consumo aparente percépita es muy bajo todavia; 0.82 Kg por habi-
tante.

La industria de productos ldcteos en Boliv%a empez6 a funcionar
practicamente en 1955 con la instalacidn cen la planta industria
lizadora de leche (PIL) en Cochabamba con una capacidad de




40,000 Lts./dia. En 1972 empez6é a funcionar la PIL-La Paz y en
tre ambos producian mis de 4 millawes de litros. Posteriormen-
te empezaron a funcionar las plantas PIL de Santa Cruz, Sucre y
Tarija, aunque con una menor capacidad de produccién. Entre

G[Jr'cr{uu‘dc; . : =
los productos i estédn la lecha pasteurizada fluida,
mantequilla, leche en polvo, crema de leche, quesos, yogurt,

dulce, etc.

Sin embargo dicha produccién no satisface la demanda interna, so-
bre todo por la carencia de produccién de la leche evaporada y
condensada, para lo cual se tiene que recurrir a las importacio-
nes.

En el afio 1976 se importaron més de 7.b millones de kilos de pro
ductos léacteos, por un valor de 7.448.913 Sus.

IV. Conclusiones

- El Estado Boliviano no ha tenido una politica alimenticia de-

finida y clara, en provecho de su poblacién. Su politica

.{
agropecuario, a través de las importaciones, créditos, pre -
‘cios, comercializacidén, etc., ha tenido un impacto negativo
en la produccién de ciertos alimentos tradicionales (quinua,

maiz, etc.) todos ellos de importante valor nutricional.

Sin embargo, el Estado ha logrado una relativa diversifica -
cién alimenticia con la ampliacién de la frontera agricola
del Oriente Boliviano.

: ; 3
- La carencia de adecuadas politicas de uso, control y conser-

vacién de suelos atenta contra los recursos naturales que el
n

1

asi como con las especies animales y vegetales

<

pais dispone
ademds del desequilibrio ecolégico y la desnutricién de los

ecosistemas que el pais dispone.




La inaccesibilidad de los productores agricolas al crédito
agropecuario, el escaso asesoramiento técnico y poca exten-
sién agricola; la carencia de una inadecuada infraestructu-
ra vial y de transportes;la existencia de una extensa cade-
na de comerciantes intermediarios y rescatadores y muchos
otros factores, inciden negativamente en la producccién de
los alimentos basicos de la dieta alimenticia de la pobla-
cién; con su consecuente disminuci6én. Muchos de los produc
tos que constituizan la mayor fuente nutricional de la po -
blacién rural del pais, han sido relegados o sustituidos

por otros productos de mayor costo, e inclusive menor cali-
dad.

Una gran parte de la poblacién (sobre todo rural) desconoce
la potencialidad alimentaxria y las caracteristicas nutricio-
nales de muchos de lso productos que se encuentran a su al -

cance en su medio ambiente,

No ha existido un significativo crecimiento industrial en
las plantas procesadoras de alimentos y bienes de consumo,
aunque durante la tiltima década el estado encardé con mayor
énfasis la sustitucién de ciertas materias primas importa-

das por componentes nacionales.
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Cuadro 4 L1 fuartim de Tmportaclones Lotales y de Alinentos
(Valor en Bolivianos al Precio de 1937)

Anos Total Total de Total ali- Alimentos Alimentos no Ganado Oleag-
Import- origen agro- nentos basicos incluides vV carne inosas
aciones pecuario 41 productos c) en consumo

5§ productos h) general d)
a

1925 46,694 10,535 9,008 6,101 1:355 426 481

1924 50,244 11,430 9,718 6,53 1,220 968 517

1927 47,930 11,686 10,117 6,700 1,301 - 1,068 403

1928 5K,780 10,1439 n,602 5,M8 1,207 1,394 301

1929 55,760 10,359 8,634 5,871 1,167 42 327

1930 42,950 10,625 8,432 5,817 1,008 762 290

1931 27,520 8,183 A, 443 4,693 692 520 206

1932 24,350 8,435 5,940 4, 426 745 410 120

1933 35,129 7.062 5,557 h, 676 415 64 101

1934 50,946 7,812 L, 85 't,138 375 88 78

1935 641,100 3,287 6,116 5,155 L22 138 78

1936 51,704 12,152 ¢,913 _ 74505 650 Agn 458

1937 55,900 15,004 11,791 8,007 661 1,595 619

1038 63,210 © 19,357 16,711 10,101 954 3,873 561

1939 65,417 20,159 .16,720 2,180 1,040 L, ol 945

1040 64,7365 21,729 18,468 10.577 1,668 3,786 1,304

i9%1 85,370 34,152 29, 502 13,920 N E 6, 58 3,483

1042 80,877 35,505 _ 23,935 15,727 2,61 6,847 1,610

1943 88,225 36,012 29,881 12,519 2,139 10,173 3,907

194k 84,839 36, 564 30, 528 13,801 © 3,185 9,356 2,526

1945 73,620 32,002 26,151 13,621 2,835 5,820 2,264

19k 82,291 31,881 24,551 13,377 2,717 5,009 2312

1947 81,707 29,5 23,437 10,830 2, 467 5,535 - 2,%%

1948 87,395 26,120 22,1350 12,939 2,600 4.838 1,203

1949 94,187 25,747 19,465 11,103 2,255 s 1,803

a) Incluge alimentos y.materiz prima de origen agropecuario
b) Incluye solo alimentos, materia prima para alimentos v gzZnado en pie
¢) Incluye trigo, harina de triso, arroz y agucar

a) Incluyye leche condensada, mantequilla, queso, huewos, legumbres frescas
y secas, fruta fresca y seca, fruta en conservas, cafe, chocolate,
te y chiles

Fuente: United Mations, Zconomic Cmmmission for Latin America.
NeveloPment of Aeprsculture in 30livia. ®/mr 19/°1ﬂVAdd,2,
12 dfay 1951, oriz. ingles.

Fuente original: Anuario de Comercio Exterior, La Paz, 1025-1040

-t —pe - e
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CUADRDO

5

TERMINOS RELATIVOS

Agropecuario N° 2Q1Dcpartamento Estadisticas X-80)

PRODUCTOS 1970 1972 1974 1976 1978 1979
A C‘EREZ;LES:

Trigo 100.0 121.27 . 141.34 157.98  126.70 122.06

Arroz 100.0 117.52 117.51 . 155.85 128.80 113.08

Mafz 100.0 93.97 96.83 119.74 115.90 117.16

Quinua 100.0 111.34 136.08  154.22. 76.95 92.78

Cebada 100.0 113.98 122.14  149.21 103.23 100.40
B. TUBERCULOS:

Papa 100.0 107. 41 114.42  125.78 156.18 157.03

Chufio 100.0 107. 41 114.42  125.78

Oca 100.0 110.07 116.81  200.00  113.96 124.63

Yuca 100.0 109.44 121.78 = 137.68 95.12 101.22
C, HORTALIZAS Y

_LEGUMBPES:

Choclos 100.0 103.22 106.32  115.30 $0.51 82.58

Arvyejas 100.0 83.40 96.31  100.83 162.91 69.44

Habas 100.0 110.57 125.00  131.92 110.82 120.19

Cebollas 100.0 108.10 121.94  125.67 106. 32 121.62

Tomates £ 100.0  102.00 120.98.  81.60 106.03 106.00
D. CULTIVOS TN-

DUSTRIALES:

Caha @de azi- _

car 100.0 103.24 139.65 . 153.15  207.72 201.67

Algoddn 100.0 303.92 523.52 247.35 350.68  274.50

Soya 100.0 80.00 523.33  1024.66 1.748.33 2.319.00

café ' 100.0 116.07 123.83  163.66 141.60 175.62

Tabaco 100.0 150.00 212.14 159.28 126.78 171.42

Mani 100.0 11222 161.11  158.77 130.72 155.55
E. GANADO Y AVES:

Bovino 7 7100.0 109.83 1217 127,02 ° =

Ovino 100.0 105.93 111.30  124.02

Porcino 100.0 109.72 120.96 . 134.26

Aves 100.0  153.37 166,61 =——wm- -
FUENTE : Cuadro Confeccionado en base a datos de MACA (Boletin Estadistico




cCuabrO &

SUPERFICIE DE PRODUCCION AGRICOLA SEGUN TIPO Y DESTINO

Ve SUPERFICIE COSECHADA EN HAS. (Promedio)

PRODUCTOS 1963 - 1965 1970 - 1972 1976 - 1978

.

I. ALIMENTICIOS

a) Consumo di- _ :
recto 463.256 (68.42%) 433.983 (58.12%) 538.776 (57.47%)

Papa 112.713 101.283 ~ 156.820
Trigo 93.010 71.833 36.725
Mafz 217.333 218.667 255,256
Quinua 19.467 14,733 17.830
Chufio = —————— o mmm——— e
Oca 8.000 . 9.500 7.465
Yuca 12.733 17.967 14.680

b) Con procesa- .
micnto 156.693 (23.14%) 212.068 (28.40%) 274.980 (29.33%)
Cebada 84.562 : 97.267 89.820

j Café 7.971 " 14.513 18.510

Y Coca 3.100 5.430 ~ 18.800
Man{ 4.797 6.200 12.120
Cafia de azi- _ :
car  24.833 * 35.200 ' 69.925
Arroz 31.430 53.450 65.805

¢) Forrajes 52.635 (7.77%) 74.566 (9.98%) 69.310 (7.39%)
Alfalfa 10.000 14.000 12.880
Avena 7.019 7.233 2.850
Cabada forra- - .
jera 35.616 53.333 53.580
SUB TOTAL 672.584 (99.34%) 720.617 (96.50%) 883.066 (94.20%)
II.AGROINDUSTRIALES y =

Algoddn '3.219 23.627 . 33.000
Tabaco " 1,200 ' 1.650 1.910
Soya @ === 00z mme=—- 800 19.430
SUB TOTAL 4.415 (0.65%) 26.077 (3.49%) 54.340 (5.79%)
TOTAL GENERAL  676.999 (100%) 746.694 (100%) 937.406 (100%)

FUENTE: Agricultural Develpmente in Bolivia - USAID -Bolivia 1974
Departamento de Estadisticas del MACA - 1980.

e |




cuabro? £

DESTINO DE LA PRODUCCION AGRICOLA, SEGUN PRINCIPALES

S “ e A T s =ssscsaas

CULTIVOS -_197F (%)

CULTIVOS _ PRODUC- AUTO CON SEMILLAS TRUEQUE VENTAS -~ PERDIDAS ALIMENTO
CION SUMO (*) INTERNAS ANIMALES EXPORT.

Arros 100 30 . JE— — 50 20 @ emmmmme e
Cebada (grano) 100 53 19 24 1 S N e WSS L. L
Cebada (berza) 100 . 6= . 16 - ———-- 14 3 61 —_—
Habas 100 56 . 25 6 13 ———— ememee e
Maiz 100 4. 2 —eem 6 L 55 = ————-
Quinua 100 49 10 - 6. 35 —
Trigo 100 64 . 10 = ———m 26 —
Papas B T T 7 19 e
Cebollas =100 - SRR B [ e ——
Hortalizas - 100 10 Cmm— meee— 90 ——— -
Plétanos y Ca . v
bananos . 100 20 o == == __._ 60 20 0 =——— ————
Citricos _.100 10 - e-—- —— 40 ‘50 e —————
Café - A0Dzy z= 0 B e —— 20 —— e 75
Ezza S 100 ——— - —_—— ‘56 ——— emeee =——- l.’ Z
Algoddén fi- _ 5 B e B TS e il
bra 100 _ ———— T - -~ 15 —— e 85

* Comprende el consumo humano, utilizacidn en molinos caseros, elaboracidén de otros prcduc-—

tos (chicha,. ,cervez-a_, etc.)Er - =

FUENTE: —Cuadro-construido-a base-de-datos .proporcionados._-por: _
USAID: "Agricultural Development in Bolivia: a sector assesment".
Urioste M.: " "La economia del campesino altiplédnico en 1976".
-—MACA:- "Diagndstico del-sector-agricola"-1974. .
—Equipo CERES: "La migracidn rural-rural" Documento de trabajo.
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3 . KUADRO N'§ [O g %
[ volvcior \DeEL eREDITD AgRictia PoR_est™ o5 cue Tives

(:o\.s— ceute e >

PRebucTes

7775

Ty 11¢3 PG (931 (773 F9F3
I:. De Cousvius
[*{= /.78 &.00 z.62 0.58 .52 2.5 il
- . - : '‘0.608 Cbh
L s 0.07 2.6 ; 0,372 0.06 - 0.c0 ‘.- ‘9—67.
Aviye? 2.33 gl 13.54 9.0 oty 6.5‘0 ./
: bz 0.20° oo 0.0y 0.0z 0.24 0.03 .03
Oleaciucsas & - 0.0/ : : :
3. 1 ’ s . - 6.58 L3 0é3
Hovticoldvia 0.38 0.47 2 ‘
N - o- 5‘_ LORS - 0.40 0.43 0.6/
' t¥uticu et , 2.07 454 0496 0.2 A 0.3 Y5
, Sk fetal - k.83 2045 18y FoF : - B g 3 1523
By S ; s 20,69 3 I 7. 3% 10.79 15523
\
A(so&w 2:92 [55 3. 28 23.86 qRis {2.39 25,62 °
Catia de A}Um‘k 13,19 . 10,63 A3 24,22 Y.2% 19.62 /.79
Cc;{—". : 0,54 /.28 iR D.40 0.03 . 0.0F .93
/\_%Q,L/}\ [} (PR e e i : 8 s = H ‘ : N o e i : 37
J Yol Tolal /720 I3.4 /"0.2¢6 7848 5195 £2.05 s
M, Gavsderia "
X A\Iicuuuko\ y MY e 1050 hke 0.38 (4 Sy g s
Le_c Lo a5 R0 i qes 0.3¢ 0.53 ©.3% 4,99
?}“\mmﬁo Qe Cavue 34,03 ) 35.27 2 b2 206 4 22
v 0% Ol Y .80 4 2.65 & n .00 8 LS
1 -Pc\—c'\uo 2.0 5 5.3 o 0.42 0,6l 0.23 0.75
Subl total . 5118 35,34 4859 27.92 22,91 20 1% 2882
T Olres (A 24, 39 30.55 22.02 22.29 13.%¢ 6. ¢/ i
o, oocherasm g R A e S R o Lo e e e = e o = = i e =
Total GEKERAL 100 ico e 100 [Re 100 1bo
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