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El estudio sobre La Mujer v los Alimentos Domados
es ¢l sagundo de una serie do estudios sobre
Alimentaria que publica ¢l Centro de Estudios de la
Realidad Econdmica y Socisl (CERES), en ¢l que se
sborden sspectos fundamentales de la cuestidn
agroalimentaria.

El tema principal de La Mujer y los Alimenios
Donados o8 el impacto de las donaciones de alimentos a
nivel de la economis familiar y a nivel de la economis
niacional,

En estos momentos de profunds crisis econdmica y
sobre 1odo alimentaria, ¢l lema escogido resulta muy
oportuno. Tanto en Belivia como en muchos pafses
arasados, las donaciones de alimenios constituyen un

mpecto importanie en las politices gubernamentales.

En ¢l estudio, se considera el impacto de los
alimenios donados desde ¢l punio de vists familiar, » nivel
de micro anflisis; muf como también desde un smplio

nacional. Para el efecio, ¢l estudio se bast en un
andlisis realizado en los departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, en el sector urbeno y rural;
relacionsndo grupos de beneficiarios (grupos
sxperimenital) ¥ no beneficiarios (grupos control).

La finalidad del estudio es analizar los alimentos
donados y hacer resalier la serie de repercusiones que
tienen a nivel politien, social y sobre todo sconfimico, & un
variado suditorio que comprenda & los responsables
estainles de Ia toma de politicas, a las instituciones
intemnacionsles, & los profesionales académicos dedicados a
la agroalimentacidn, a los dirigentes de arganizaciones
populares y & todos los interesados en ¢l iema.

En !la primera parte del estudio se analizan:

* Las sctividades y recursos de la. beneficada,

*  Uso de los alimentos donados y su cfecto sobre el con-
sumo y &l nivel nutricional,

* El consumao y venta de los alimentos donados en las fa-
milias agricolas y no agricolas.

* - Los ingresos y gasios coondmicos, ntes y despuds de
lns donaciones de alimentos,
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cioncs y la balanza comercial, sobre el presupuesio
nacional y por ditimo, sobre 1a politica monetaria.

1. EFECTO DE LAS DONACIONES DE
ALIMENTOS A NIVEL FAMILIAR

Los slimentos donados benefician no sélo & familins
nucloarcs, compuestas por ¢l padre, la madre y Jos hijos,
ﬂmnummuﬂnnu]mnﬁumrm

Al interior de las familias beneficindas, suiste una,
susencia total de nifios menores a un aflo, escaso el
porcentaje de niflos menores a seis afios ¥ minimo el
niimero de mujeres jdvencs embarazadas; por lo que la
scleccidn de itin beneficiada no results ser dptima en
cumnio 1 in composicion de grupos por edad.

Del andlisis de la proporcidn poblacional que coenta
©OOn FeCUrscs no monetarios tales como la produccidn
agricola para el mutoconsumo, tenencia de animales de
consuma, claboracidn de bicnes y prodoctos alimenticios
oconcluir que no necesariamente cs la poblacitn beneficiada
con la donacidn alimentarie la que ¢s mis desprovista de
dichos recursos,

5i concebimos a las familiss que cuentan con los
recursos mencionados como aventajadas frents a les que no
cuentan con ellos, podemos decir que una buena selsccidn
de In destinataria de los alimentos donados
deber{a conternplar a las familias mis vulnerabies, tanto en
el sspecto muiricional comao econdmico, y, —al menos en lo
que respecta a los recursos no monclanos lomados on
cuenita- pudimos ver que no o3 asi.

Referente a los recursos monetarios encontrados en
la poblacién estudinda, notamos que & pesar de que las
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gobicmo, podemos considerar que las familias se ubican
situacidn por 1a que ~con algunas excepciones— las [amilias
dificiimente pueden cubrir sus nocesidadies bisicas, «

De acucrde & lo observado en el estudio, son
predominanies los alimentos donados destinados al
consumo familiar; sin embargo, en los sectores urbanos de
La Paz y Sunia Cruz v en el sector rural de Cochabamba,
existen lendencins o inlercombiarios con oiros producins
alimenticios,

A pesar de'no exislir reporic sobre venia de estos
alimentos, testimonios de estudios de casos realizados
permiten afirmar que esta prictica si existe, aungus
oficialmente sc proporcionen datos falsos al respecio por
temor o ser exgluidos del programa de donacidn.

Respecto a 1a preferencia por el consumo de ciertos
productos, cn iérminos generales se obsarvd gue la leche v
In avena muestran Jos indices de consumo diario més bajos,
lo que se corrobore con los productos concebidog comn de
~menor utilidad, Este lendmeno resulta scr incon
com el valor nutritivo de estos productos: In leche, entre los
scis producios donados, es el que mis proteinas aporta,
mientras que la avena estd en el segundo lugar en cuanto al
aparte caldrico.

Los productos enlatsdoy (came y pescado) son los.
productos de menor duracién, por lo que podemos
ascgurar que, por Io menos en cuanto a estos productos, el
impucto nutricional que s¢ logra con ellos s de muy corta
durncién, ¥ por lo lanto de relativa importancia si
consideramos que loy donuciones son rimcstrales (en el
megor do los casos),

Oiro aspecio que se relaciona con el desting de los
alimentos donados es |a distribucidn de los mismnos dentro
de la familiz. En el Dopartamenio de La Pez, cxistc una
proporcidn de fumilizs (enire el 11 ¥ 17 por ciento) que
destina la leche preferentemente a los nifios com
entre ) y 5 aflos de edad; en cambio sdlo el 5% de las
familiae destina el pescado y carne enlaiados, al mismo
grpa denifins.

Conoluimos de evte anilisis que pareceris no existr
und sdecunda educscién nutricional en la poblacidn como
pirn estir conscientes del beneficio que implica una mayor

y mejor nutricién en Ia primera infancia; si la hubiera, y
haJn In evidencia que por lo menos los productos onlatados
diffcilmente tienen una duracidn mayor & un mes, seria
{actible que su consumo sc racionalice mejor dando
preferencia s los mifior, y asi logrer un impecio
nutricional, por lo menos en ellos, de mayor alcance.

Por otro 1ado se observa que 1a harina y €} aceie son
los productos contiderados mds diiles por la pablacidn
boneficiada,

1

Al constatar el criterio de eleccifm al respecto,
observamos que en los es depariamentos, slo ] 11.8%
(media de poblacidn urbena) y el 10.3% (poblacitn rural)
se refirderon 4 las propiedndes nutricionnles de los
productos: sin embargo, el 66,4% (poblacidn urbana) y el
72.2% (poblacitn rursl) hicieron referencia simplemente
wque el producio se nxa mis",

Respecto ul lipo de uso y formas de preparedo que
normalmente se llevan a cabo con los alimentos donados,
tenemos que 1a haring de trigo, por ejemplo, se In uriliza

sceile, en La Paz y Cochabamba, 1a mayorin de las familins
Inmﬂmmumpndhm:dlmuum comidas, v en
Santa Cruz como aderezo ¢ condimenio para la verdura
cruda. Los enlatados los consumen en forms de guisado
{con cebolls, wmatc y otros condimentos). La avena, 1a
poblacién de Cochabamba y Santa Cruz prefieren
consumirls en forma de mazamorra (hervida con leche —
veces sdlo sgus— y amicar), en cambio en un sector del
departamento de La Paz sc usa este producio
prefereniemente en sopes. Por dltimo, en cuanto & 1a leche,
Ia mayor proporcién de las [amilias de los Lres
departamentos la consumen mezclida con té o calé, nunca
mezelnds exclusivamenic con agua.

En las formas de preparado mis comuncs de los
alimcnios donados, no s6lo influyen los hibitos culiurales
i;euluundnn.uh xino también Ia optimizacidn de

nutricionales. Lay formas de consumo, por
w&hﬁ:tm»%mmhhm
grandes proporciones de liquido) o del aceite (cuando s Jo
afiude en la sope “como subsiiio de la carmne™, demuesiran
que no estin  siendo  adecuadamenic conzumidos,
f:nﬁnmoqulﬂnpudummcnmhi:m-
educacifin nutricional de los beneficiados, que les permita
comocer, por un lado, las propiedades y bondades
nutritivas de cads uno de los productos, y por otro, las
formas Gptimas de preparado, de (al forma que al
combinarlos con otros produclos sc permiia una

Con cl propésito de conocer 1a magnitud en quo los
alimenios donudos por ¢l PMA son eapaces de modilicar
los hibilos o preferencias ulimentanias y 1o compozicidn de
la canasia de la poblacidn beneficieda, se observd los

que %& incluyen ¢n las canastas antes de ser
distribuidos’ los alimentos donados vy ¢l orden por
frecucncia de consumo.

Se potd por un lado gue siempre son-los mizmos
productos que encabezan los listados. En orden de
piuﬁldulind-m Ia cebolla, €l pan, Ia papa, la sal,

el arroz, el lomate (sdlo en loz departamentos de
Cochabamba y Santa Cruz), la came de vaca (sobre wdo
en &l Departamento de Santa Cruz) v el fideo. El scoite eoti
como un dltimo producto que se mantiene mis o menos
frecuente entre los diez primeros productios,

Respecio a la presencia de los alimentos que se dun en
donacién (harina, sccite, pescado y carne enlatados, leche
y evens), el aceite y la avena son los tnicos producios que
se encucniran incluidos en lus canastas estudiadas, y de
estos dos, sdlo el primero csli prescnic con slguns
regularidad (18 de 22 casos). El nceite es incluido subre
todo en los departamentos de La Paz y Cochabamba; en
Snuﬁmumuyhjlllprmndudumpmﬂuﬂorm
algunas poblaciones es sustitnido con 1a grasa, La avena
cstl presente s6lo en dos de [ns 22 canastas mencionadas,

Al analizar |ns canastss de la poblacidn luego de
haber recibido la donacidn elimentsria, se observd la
frecuencia o preferencia por incluir los producios
donados. Estén por un lado aquellos producios gque
manticnen una elevada frecuencia de consumo antes v
despuds de Ia donacidn, coma es el caso del sceite. En aste
caso, la donacién alimentaria estd siendo congruente con
las preferencias y hibitos alimentarios de la poblacitn.

Por otro lade, estin aguellos productos que sélo
después de la donscion guardan un orden de relativa
proferoncia én las canastas. Este cd o ciso de la leche yen
clerta medida de la avena. La preferencia por cstos

principalmente para claborar pan y fritos de verduras. Bl 2 productos sélo después de la donacidn, hice pensar que se



trata de producios descados pero inacecwibles en e
mercado, ¥ que sdlo Jogran ser consumidos graciss a la
donacidn alimemnaria

Ls harine, en {orma de pan, estd inclhoids con mayor
frecuencia lusgo de la donacidn, fendmeno observable en
los tres depariamentos, excepto en el sector rural de Santa
Crur donde ¢l pan no estd presenie en lex canasts, Io que
nos llevarfa & penaar que una domacidn de harina on cate
s6ciOf N0 necesariamenie es congruente con los hibitos
alimentarios que se cheervan.

El pescado y came enlslados constituyen un levcer
tipd da productos, los que estén pricticamente susenies en
las canastas alimentariaz. Esio nos demuestra que con la
donscidén slimentarin de estos productos, se estd
introduciendo en la dieta de los grupos beneficiarios,
alimenios toislmenic mevos, de produccidn exorenjers y,
por ende, de elevado costo.

Asf, notamaos que no todos Jos alimentos donados e
incorporan de la misma manera en la cenasta slimentaria
de los beneficiarios. 3810 el aceite logra Incorporanse sin
alt=rar |2 composicién de la canasts, y el resto, o bien
increments ls variedsd de productos consumidos o
sustitayen & otros simileres o, defmitivemenie, m conmmo
no tiene una frocuencia lo suficientemente significativa
COmD para que caracierice la canssta alimentaria.

Las preferencias alimentarias y In composicidn de la
canasts no son leas dnicas categoriag de andlisis que
permilen caractorizar ¢l modelo de cormumo alimentario,
Una descripcion de las [uenics mis {rccucnics de

uigicidn de alimentos, tipicas de cada regidn, y un

isiz de 1z modificacidn de las mismas como producto
de la donacién alimentaris dio Juces sobre la influencia de
£s1a en ¢l modelo de consume de In poblacitn estudisda.

S¢ pudo comprobar por un lado que 1l familine
beneficianias cuentan con mayores recursos de sdquisicién
alimentaria que los grupos que no reciben donacidn,

Esta observecidn llcve a la conclusién que los grupos
que s2 bemefician con la donscidn alimentaria del PMA. so
necesariamente constinnyen los grupos mis desprovistos de
aliernativas de adquisicidn alimentaris.

Una vei recibida ln donacidn, las familiss tienden &
decrementar el aportc nutricional proveniente de la
compras. Este fendmeno, al ser repetitivo en los tres
depariamentos, tanto en las regiones urbanas como rurales,
permits concluir que la donacidn alimentaria sustitoye
sobre indo el consumo de los alimentos adquiridos por
Compras, o que necesariamenie deberia generar un shomo
en la economia del hogar.

Ademis, se constaid que gracias a la donacidn se
produce un consumoe més o menos cquivalenic on el tiempo
thmmﬂupﬁzmm“m‘ alimenlaria »
csle ni no te un ahorro en &l presupusstd
slimentario familiar, sino también una racionalizacién del
uso de la produccidn agricols.

Del andlisis de los niveles nuiricionales de la
pobiacidn estudisda, wnto en los seclores urbanos como en
los rurales, las familiss demusstran teper una carencia
calérica en la diets alimentaris, no asf en la referencia al
consumo de protcines,

En este sentido, 1a donacién de producine como 1a
harina y el aceile y la preferencia de la poblacién hacia

nocesidades nutricionales de lns Tamilias,

Sin embargo, en el andlisis del a nivel
nutricional de los alimenine mﬂmmmqum
tuvicron un mayor efecio sobre ior niveles de consumo
protefon mis que caldrico,

Estos efectos a nivel nutricional fueron producio de
la danacidn y no de factores cxicrmoe & ella, gracias a ln
comperacidn con grupos control que no son beneficiados
por el programa del PMA. Asf, s2 obtuvo gue en lns
BTUpOs Kujesos a la donacidn se dio un incremento medio en
los grados de adacuacién & Jo recomendado de) consumo de
calorfas en un 17.9 por ciento: en cambio en los grupos
control el incremento fue de spenas 9.5 por cicnin. Con
l-ln:nllulrlil_dl: adecuacidn del consumo de
prolefnas, en los primeros grupos se observé un
incremento del 23,75 por cienlo; por el contrario, los
grupos control sufrieron un decremento del 18.8 por

Generalmente sc sosticne que las donacioncs
en las f jarias. Sin cmbargo hay que
diferenciar enire las familias que se dedican = 1 actividad
agricola ¥ & las no agricolas,

Lazs familins cempesines ul consumir los alimenios
donados tienen dos opciones claras: la primera es que
disminuyan el consumo de sux propios productos o de su
suto-produccidn, y por lo tanto incrementen las ventas de
lo que producen; almacenen mayor cantidad de producios
y &stos 8¢ regalen y/o intercambien en mayor cantidad. La
segunda opeidn es que contimien consumiendn la cantidad
habirual da los de pu cozecha, existiends por lo
tanito s posibilidad de que las familias consuman mis
slimenine de lo normal.

La primera opcidn, s decir a tendencia & consumir
menoa de 1o normal; de los productos suto-producidos por
las familine beneficiarias agricolas, sc da princi
an lam zones del Altiplano y Jos Yunges de La Paz; y on cl
irdpico del departamenio de Sania Cruz (enire un 62 y 50
por ciento de las familias); produccidn sgricola que en su
mayoria e¢ guardada o almacenads para ser consumida en
Otrsd OCASIONEs,

Por otro Iado, exisic una proporcién do familiss,
menor que 1 anicrior, que gracias & In donackin logran
vender su autoproduceidn que en oiras condiciones la
hublieran consumido. En este caso, que es mis comin en
Santa Cruz, podemos decir que Jos alimentos donados estln
generando- un incremento en los ingresas de los
beneficiarios.

Esie fondmeno, que logra conflimmar lo observado en
ol anilisis de las fuenles de adguisicion alimentaria y sus
modificaciones como producto de le donacidn, nos permite
afirmar que las familias agricolas beneficiarias llegan
coniar CON un ingreso monetario extra, logrado & través de
los alimentos donados. Este excedente no nocessrismente
estd generandn un mejoramicnto en la propia i
agricols (s través de In compra de semillas, sbonos, cic.),
m un incremento en el consumo de ciertos anfculos
imporisdos (clectrodomésticos). En realidad, estd
generando una diversificacidn en la canasta alimentaria y
en segundo témino, el shorro.

Respecio al destino de 1a sutoproduccidn, lucgo de ln
rocepeidm de los alimenios donados, se observa le misma
tendencia general descrila en los tres departamentos

catos mizmos productos, es totalmente coherenic con las 3 esludiados, sin emburgo crisic uns diversificscion muyor



en ¢l departamento de Sante Cruz. En £l se registraron
familins que no sblo lograron guardar y vender su
sutoproduccidn, sino también regalar o imercambiarla,
fendmeno que hace que sz traia de familine que
teren mayor de sus propios productos y
probablements mayores recursos scondmicos,

La sogurda opcidn que sc scfialsha al principio es que
Lae fornilise beneficiarias, & pesar de recibir y consumir los
slimening donados, continden consumiendo Ta cantidad
habitual de lns productos de s cosachas, axistiendo por o
tanto Ja posibilided de que consumen mis alimenios de lo
mormal, La investigacién al respecio scfiald un bajo
porcentaje de familing del soctor agricola que practica cata
opcidn. Asf, en la de La Paz (Akiplano ¥ Yungas),
sblo el 6,5% del de familiss bereficisrias consumiria
mis do lo habitual; en Cochsbamba el 4,6% y en Sanu
Cruz sdlo &l 3,6%. Como ya 8¢ vio enkoriormicnic, cuando
dizponen de alimenios donados disminuyen las compras
mFﬂmthdmdcll
suloproduccitn.

Por otro lado, exisic también la posibilidad de que la
alimenios donados para generar de csa forma, un ingreso

' monetario que le parmita cabrir clertos gastos familiares

que generalmenie son cubiertos con la venta de su

El primer supuesto tedrico del que partimos es el
referente & que si 1a familia beneficiaria vende los
alimentos donados, pucde ser que disminuys su produccidn
agricola ya que no necesitard producir 1a cantidad habilual
de productos que destina pars la venta en los mercados,
pucsto que dispondrd de los mManetarios que
proviencn de la venta de lon ali ios domados.. Sin
embargo, las causms 0 motivos declarados por la poblacitn
enmevistada I baje de cea produceitn por lo gencral
son ajenas u las donaciones de alimentos (carencia de agua,
mundscionea, eic. ).

Entonces, el otro supuesto que se sustenle como
posible chasecuencia en ¢l caso en que s¢ vendan las
donaciones alimentarias, es el refevente al incremenio de la
produccién agricola que se origina & partir del ingreso
oblenido por dichas venias, ingresos gue a su vez han
podido genersr ln compra de insumos, semillas,
herramientas u otros medios que han permitido mejorar ¢
incrementar ls produccidn agricols.

También en este caso, 10das las respuestas sefialan
vomo causa fundements] del incremento a faciores gjenos &
las donacid alimentariae,

Las dos hipStesis de trabajo analizadss permiten
eostener la inexistencia de una relacidn directa enire la
donacieon slimeniarie ¥ la produccitn agricols.

Otra fuente de procedencia de los ingresos
minetarion por las donaciories de alimentos
constituyen los Clubes de Madres, que ¢s por donde se
canalizen o alimenine

En el departamento de La Par, un minimo porcentsje
de log beneficiarios entrevistsdos (5%) declard haber
recibido beneficios de su club. Diches familins recibicron
productos agricolas ccsechados por el Club, o productos
pecusrios como gallines o conejos. ¥ que en su totalidad
fueron destinados & ls vents. En Cochabamba y en Santa
Cruz Jos poreentajes de familias que recibieron beneficios
de los Clubes son mayores. En d primer departsmento, los

beneficios en general no comsisticron en productos 4§

agricolas o animales domésticos (ingresos en eapecic), sino
en mayores venisjas u oporiumidades que lex brindaron las
cooporalivas o bendes de gque se eatructuneron &
partir de los beneficios del Club, ¥ que ofrecen a sus pocios
pars ] consumo familiar, productos exenclales a bajo
precio o al crédiio,

En el caso de Santa Cruz, el 31% de las familiss
murales enirevistadss recibid beneficios de los Clubes, pero
al igual que en Ls Paz, esios consistieron en
agricoles que fucron cosechados en ¢l Club y
completamente al consumo familiar.

En ¢l caso de las familins urbanas de Ls Paz, se pudo
constatar gue &l consumo de los slimentos donados
constituye un ahorro ya que éstas, antes de la entrega de Jos
slimentos, destineban el §3,5% del ezl de s presupuesto
en &l rubro de alimentos; en cambio despuds de las
donaciones el porceniaje disminuyd al 58%, shorrando asi
el 5,5% del 10wl pastado.

Ahora bien, esc shorro monetario generado por los
alimentos donados permitié realizar mayores gastos,
principalmente en educacidn como también en ¢l rubro
—otras— (compras de utensilios para el hogar, gasics de
rcoreacidn, cic.), ¥ en menor medids, gasios en
combustibles (gas, kerosene, ffaforns, etc. ).

La wendencia descrita anteriormente no se aplica para
el caso de las familias urbanas de Santa Cruz, donde se
aprecia mis bien que de las donaciones un
mayor gasto en el rubro de los alimentos lo que
jque las familias han scguido alimenios
normalmente, ¥y los han consumido ademis de los
alimentoe donades,

Al no existir resulisdos de la que
permitan afirmar ierminaniemenic sobre la venta de los
slimentos donados, se parien de supuesios de i la
fuﬁﬁlmlrﬁullvnﬁlhlﬂmhm.n
generark un ingreso moneisrio que lo destinard s la
compra de otros alimentos habimales, lo que & su vez sc
traduciré en un incremento cn ¢l consumo alimentario. De
muﬂmmhumhnurmhnmhhmn
gue los beneficiarios, al disponer de mayor cantidad de
dm-a-n.puuhnunwhm'dddaml
nuevas sclividades como por ejemplo el comercio.

A pesar de In ccasez de resuliados de la i
sobre los efectos de una posible venta de los alimentos
donados, se observé que cn los tres departamentos, la
canaxis alimentaria se diversificd con producios ademils de
inicreabio de alimentos © a la adgquisicién de nuevos
productos a travée de compras que son factibles graciss &
un excedentc monetario, pasiblemente generado por dicha
Venta, :

Otra fuente de procedencin de los ingresos
monciarios gencrados por las donacioncs de alimenios
constituyen los Clubes de Madrea, que caplializen dinero
por la venla de los productos. A partir de esa
capitalizecién, las opciones que se presentan para las
femilias urbanas, al igual que en ¢l caso de las familins
agricolax, son Ix obtencidm de ingresos en especie cuyo
valor ses meyor al invertido, con lo cual se increments el
nivel de comsumo alimentario, o se venda el producio
genorindose mayores ingresos, Existe ambién otm clase
de heneficio indirecio que genermn las actividades del Club,
coma la crescidn de cooperalivas o tiendes de consumo

donde expenden producios & bajo precio.
En el sector urbano de La Paz, el 21% de las familiss



entrovistadas declard haber recibido beneficios de su Club.
Dichas familins recibicron, ol igual que las familias
agricolas beneficianias, productos sgricolas cosechados
por cl Club y también

comidas. El destino final de esos producivos cs
exclusivaments £ consumo fumiliar,

En Cochabamba y Santa Cruz, el nimero de
beneficiarios es menor que cn La Pag, ya que en ambas
ciudades aleanza ul 12.5%. La totulidad de esas familinz
recibié producios no agricolas, es decir productos
elaborados por el propio Club, consislenles en pan y
comidas, que fueron destinudos sl consumo familiar,

Para las familias beneficiarias, las donaciones de
alimentos no sélo representan un sporte imporianie en el
consumo de alimentos, sino gue también lienon una
incidencia directa en la estructura y evolucidn de sus
ingresos y gAslos MONSIATiog.

Los ingresos familiarcs, scan éslos monetarios o en

especic, en su comjunto sc incrementan a panir de las
donacioncs de alimenios.

En ¢l deparizmenio de La Paz. antes de las
donaciones de slimentos, las familias mostraron una
medida de ingresos mensual que alcanzaba a Sus. 33.- por
familia. Después de haber recibido las raciones de los
alimentos donadod, TUVieron un INCTEMCRLD €1 SUS INEITS0s

que alcanzaron & Iz media de Sus. 109.- por familia. La
mlnumdm-umpmmhsw#&nn
Cruz y Cochabamba.

Esta tendencin que se presenta cn los grupos
beneficiarios de las tres regiones del paix, no se verifica al
examinar los grupos de control.

La situacidn tan diversa que presentan los grupos
conirol en las tres regiones, m:hlmmpclupu-mldu
que la varisbilidad de esos ingresos depende varios
factores como los incremenitos salariales, bajos niveles de
produccién, elevados costos de produccidon y
comercializaciin, cic.; y nos demuestra por otro lado, que
las donaciones de alimentos tienen una incidencia directa
en el incremento de los ingresos de los beneficiarios, al no
obedecer a csa causa las varisciones de ingresos de los
grupos control, pero si e los grupos experimenital,

Otra maners de abordar el anflizis de los cambios en
los ingresos econdmicos de los beneficiarios y la incidencia
que en ellos tienen los alimentos donados, es ¢l referente a
Is ubicacién de éstas en los difcrentes estratos o niveles
n:mﬁmm.uph:hqmumm:bﬂulmmmmm
donados. Este andlisis, permitié confirmar que existe una
clara tendencia & que las familias, luego de recibir los
alimentos donisdos, abandonen los niveles mds hajos de
ingreso.

La direccién de cambio —LHI un sumento o
disminucién- en el porceniaje de los gastos destinados al
rubro de n alimentscién a partir de las donaciones de
alimentos, depende de varios faciores como por ejemplo, i
h[:mitiubmuﬂni.hpnmhempum monetarios (sean
éstos fijos o variables); del desting del ahormo que suponcn
las donaciones; o si existe un incremento, una disminucidn
o un estancamiento en loa ingresos pervibidos por las
familins, en €l transcurso del Lempo analizado,

Asf, se pudo comprobar que las familias beneficiarias
gasien mis dinero en la compra de sus alimenios en los
mercados, antes de recibir los alimentos donudos, que

" despuds de Esios.

5

Ese posible shomo, supucsiamenie va destinado a
incrementar los gastos de otros rubros como educacitn
principalmante, “otros gastos” y vivienda. Tunbién se da el
caso de que algunas familias han destinado algo de dinero a
nucvos rubros como los insumos pars le produccidn

A pesar de todo cslo, lleme le stencién que la
mayoris de los rubros (ransporte, vestimenta, salud, ngua,
luz eléctnien v combustible), al igual que la alimentacidn,
hayan disminuido sus porcentajes de gaxtos despuds de lus
donaciones de alimentos. La explicacion & este disminucidn
1an generalizada de gastos, la encontramos en los gastos que
mhﬂnmmdmﬂmﬂﬂ?ﬂﬁ.ﬂlm que el
recibir los aliméntos donados, nw para lus
familias beneficiarias t=ner mayor cantidad de alimentos,
también les decrementar gastos en otros rubros
impurtantes (al menos en ¢l mes de la recepeitn pars asf
obtener dinero v acceder a las donaciones.

II. EFECTO DE LAS DONACIONES DE
ALIMENTOS A NIVEL NACIONAL

En Bolivia, la syuds slimenlerie se recibe desde
mediados de la décads de los afios cincuenta, sunque su
evolucién e3 diverse va que en 1971 hey una disminucidn
susiancial. A partir de 1975 hay un incremento en los
volimenes donados el cusl es mucho mis significativo en
1983-1984 y 1986, como consecuencis de la sequis ¢
inundacioncs que afectaron grandes extengiones

Entre 1970 y 1986 |a asisiencia alimentaria significé
un tota] mis de 1.260.000 Tm. por en valor de més de
3573, 200.000 délares US. En realidad, las varisciones en las
cantidades donadas 80 tras afo es{ como el valor de éstas
no sblo estén en funcidn de los posibles desastres naturales
que afectan u un pafs, sino mbién en funcitin del modelo
econdmico-politico vigente en ¢l pafs, al menos on lo que
respecta & las donaciones dec 1a Loy Piblica
480 de ios Estados Unidos, que representan Is mayoria de
las donaciones.

En el fondo, le syuds alimentaria noricamericana
obedece mis a una proocupaciin de orden politico y
comercial sungue los intereses politicos son iniereses de
defensa de los inlereses econdmicos noreamericanas que
no se pueden separar de Ian politica en genersl
mwmdmhhw:yh
nafuralezs de los producios enviados,

La ayuds alimentaria disminuye (principalmente la
wm}mmwmﬂmh
inlcreses polilicos ¥y econdmicos de los Estados Unidos;
sobre todo en el caso del gobiemo del general Juan José
Torres (1970-1971) que era d& 1endencis izquierdista; y en
menor medida al del general Gancla Meza (1980-1981) que
esiaba vinculsdo con el irdfico de estupefscienies. En
cambio los gobiemos que i tenfan una orieniacién
favarshle & los Estados Unidos, tuvieron un gran apoyo, tal
el caso del gobicrno del general Hugo Banzer (1971-1974)
y del Dr. Viclor Paz Estenssoro (1985-1987).

Desde otro punto de vista, la syuda alimentaria sc
incrementa también en circunctancias de desastres
naturales como la scquis o immdaciones de los sfios
1982-1983. Sin embargo, & pesar de ln recuperacién que
liene ¢l sector agropecuario despuds de esos desastres, la
syuds alimentaria continia en ascenso, como si perdurars
ese estado de desastre nacional.

La ayuds alimentaria en Bolivia proviene



hisicamente de cuatro fuentes distinus: de los Estados
Unidos de Noresmérica a través de la Ley Piblica ﬂﬂ'
del Programa Mundial de Alimentos (PMA); de
Comunidad Econdmica Europea (CEE) y de otras fumn
menores ¥ eveniuales como el gobiemo de Espafia, de
Argentina y ofros.

Lu syuds alimentaris que otorga el gobicmo
norieamencano es le mis significativa respecto al total ya
que en 32 afios de asistencia significa el 90.39% del wial de
ayuda alimentaria en Bolivia.

La cvolucién de la lyud.: del PMA mmbién es
irmegular, sobre Wdo cn los l.ﬁmﬁ.p.l.n'&
1970 hasis €l aiio 1974, hay uns disminucién para lucgo
ingresar a un incremento mis significative =n las
donaciones.

Las donacioncs de alimentos de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y de las otras fuenics sc
efecnian recién a partir del afio 1983, a raiz de la sequin y
laz inundaciones.

Respecto a los producios donedos que llegan &
Balivia, és1os varian en cantidad y variedad segiin la fuenie
de procedencia. Tenemos asi por ejemplo gue ¢l gobierno
dec los Esiados Unidos a revés de sus diversos timios
olorga trige, harina de trigo, ¢l trigo en forma de bulgor,
Hhumpulmdumdl,mww'nﬂ.w?
uns scric de producios catalogedos como Coarse Grains
{sorgo, mafz, svens arrollads) y Blended Foods (harina de
maiz con soya, brigo con soys y avens mrrolads Wwstificada
con soya).

En cambio el PMA tiene una mayor diversificacidn
en log alimenios que donen ye que sdemis de olorger los
mismos producios que la FL-480, olorge ¢l pescado
enlatadn, aceite de mantequilla y cames enlaladas. La CEE
otorgs algunos productos que taumbién dona la PL-480 y el

PMA. El resto de los palses donan principalmente trigo yfo
harink de rigo.

En el afio 1985-1986, del 1oial de los alimentos
donados por Esiados Unidos, el trigo donado en sus
diferentes formas el B9.3% del votal, 1a leche en
gﬁ;;dnﬂmdll&lﬂﬂ!‘lj’lﬂlﬂmﬂnhlﬁ al

Desde otro punto de vista, el incremento paulstino en
cl volumen y valor de los alimentos donados que llegan al
pais hs generado una burocracia que garantiza que
perduren las donaciones (ya que de esos subsisten) ¥ que en
ulgunos casos sc degvirnie 1a filoenfia y politica de las
instituciones donanles.

Evidentemente, en los dltimos afios sc han constituido
una serie de instituciones, tanto privades como
gubcrnamentales, a nivel nacional como regional, que
canalizan y distribuyen alimentos. Estas instituciones gue
en su mayoria son de reciente creacion, cada vez formulan
mis programas para distribuir alimentos (generalmente
alimentos por trabajo), leniendo slgunas de ellas cohermra
nacional. Sin embargo, la falia de coordinscidn y
planificacidn entre las institucioncs donantes estd
penerando una competencie entre sias ya gque muchas
veoes distribuyen alimenios en las mismas zonas y a los
mismos beneficiarios. Por ganarse a &stos, algunas
instiluciones llegan a disiribuir mis variedad de productos
donados, en cantidadecs mis grandes que lo habitual, &
inclusive completamentc gratis (sin sporics ccondmicos
para el transporie ni los envases, lampoco pars la

beneficarios), o través de programas (generalmente
alimentos por trabujo) que son débilmenic estructurados o
formulados (en Erminos de requisitos, de trabajos
comuniaring, etc.),

Las consecuencias de ésta competencia institucional
son diversas, sobresaliendo Ia desorganizacidn de loa
de las institucioncs donantes cstablecidas hace
un tiempo mis largo; la duplicided de beneliciarios ¢
inclusive ¢l acceso a lus donaciones de poblacidn que
rcalmente no necesitan de alimentos. Que s mal
scostumbre a la poblacion (que sélo reciben alimentos y no
realizan obras, dejando de constituir las donaciones —al
menos tedricamente y segiin los imstitucionales-
un medic para realizer cambios) a recibir alimentos
patemalisticamente. Por dltimo, que los benoficiarios
campesinos no produzcan mis productos agricolas, se
desarticulen las organizaciones de hase y tampoco realicen
cbras o rabajos comunitarios.

Los efecios que las donaciones de alimentos tienen
sobre ¢! consumo de alimentos a nivel nacional son
diversos; sin embargo, el principal es que dichos alimentos
cads vez ocupan un fugar més preponderante en el
consumo habitual de In poblacién. Por ejemplo, si
relacionamos &l consumo nacional de cienos productos
con Iss donaciones, hay una iendencia sscendenie de lodos
los producios donados respecio al total consumido
nacionalments; es decir que & medida que ranscurre el
tiempo, es mayor la cantidad de gente que se benelficia y
consume los producios. Por cjemplo en 1980, de cade 13,6
bolivianos que consumisn Wigo, uno consumin irigo
donado; en cambio en 1985, de cada 3 bolivianos que
oOnSUmen igo, o contume migo donadn,

Agimizmo, €l consumo per cépile varid de 0,80 Kg.
en 1970,2 173 Kg. en 1970 y u 38,8 K3, en 19486,

Desde otro punto de vista, es necesario también
resaltar Ia creciente importancia d¢ los alimentos
mrumummmmm
en ¢l modelo de consumo de 1a poblacidn; hacia una canasta
alimentaria mis cara v hacia ls incorporecidn de nuevos
producios no consumidos radicionalmente como la sopa
liofilizada, ¢l bulgur, sorgo, camnes y pescado enlatados, y
wdos los productos mezclados como In soya con avene o
harina.

De igual mancra, cstin donando producios que tienen
un consumo ilimitsdo en la poblacidn (eceite, Frijoles,
svena, leche deshidratada) por diferentes causas como ser
precios elevados o insccesibles a las economias famnilisres
(aceile, leche); escasa costumbre o culura de comsumirlos
ﬂ;ﬂ'ﬂﬂdmdld:umﬂuu}ﬂufunhﬁﬁﬂmnl

ano.

Una vez consumidos los alimentos donados, estén

i , en los benmeficiarios que no tienen recursos
econdmicos, ¢l deseo y la necesidad de wolverlos a
consumir lo miés pronto posible; y en las familias que
disponen de algunos recursos, que husquen y compren en
lo# mercados, productos parecidos (sustituios) a los
donados.

Todo eslo esti suponiendo: a) que so dejen do
minimmm.mmdnnﬂm
ricos en proteinas y calorfas, que ze
inlemamente y a 'precios mis bajos; b) que sc df una
paulatina penetracién en el mercado iniemo nacional, de
productos que no sc producen nacionalmente; ¢) que se
demanden producios procesedos en vez de los de consumo

generncidén de fondos para la organizacién de B direcio (de répida preparacién como los productos



congelados, deshidratados o aquelios lisos para hornearse,
que son cads vez menos naturales pues |a industria les da
color, sabor, les afisde conscrvadores y productos
quimices).

5i los productos donados que recibe Bolivia sc
produccn & nivel nacional, la demanda de Ia poblacidn
hacie la produccidn nacional cs cada vez menor, al menos
en los productos mils significativos como el rigo (y harina
de trigo) ¥ 1a leche; ¥ en menor medida el aceitz. Toda
£510, & 5U Ve, provocs un decremento cn los precios de los
productos nacionales lo que constituye un cnorme
degincentivo a la produccidn interns. Las diferentes
cstadisticas nacionales demuesiran que la produccién
nacional agropecuaria esuf en funcién directa do las
imporiaciones generales (Lnto comerciales como las
donaciones), ya que ls produccion beja cuando sumentan
lag imponaciones v al contrario.

For otro lado, los precios al productor nacional estén
en funcién contraria al conjunto de las importaciones. Es
dm&.mhmiud]:nh:umﬂmﬂmmm
cusnds disminuyen las mmporiscioncs y bajan cuando las
importaciones aumentan.

En sintesis, se pucde afirmar cn ¢l caso del trigo y la
leche, que la produccidn nacional estd en funcién mversa
de las importaciones (comerciales y donaciones) y los
precios nacionales en funcidn de las imporaciones,
Entonces, cuando se incrementan las importacioncs
disminuye la produccidn nacional y bajen los precios.

Gencralmenie sc sosticne que ndos los alimentos
donados que ofrecen al pais, representan & corto como a
largo plazo un ahorro a la balanza comercial, ya que al
disponcr dc esos alimentos, su importacidn ya no es
necesarin, mejorendo asf la Balsnza Comercial,

Si bien es real que hey un cfccto positive
inmedistamente después de otorgadas las donaciones
alimenturins, es también evidenta que dicha ayuda significa
un cambio en la estructura de contumo, que no
comesponde necesariamente & la capecidad cstructural de
in p'ud:u:liz 1[- cual cada vez satisface menos las
necesidades a poblacitn, De esta manera, ¢l 1
involucra en un sistcma de i thmn:nf'um.
en ¢l cual ¢l comercio exterior estd sicndo utilizado para
ﬁ:hmmdﬂmmmﬁmdlhmm

orin

En los tltimos afics, el volimen de las importaciones

En el Cuadro No. 6, se puede observar que cinco
bancos (Sanita Cruz, Banco Boliviano Americano,
Mercantil, Nacional ¢ Hipotecario) Lun captado el 62% de
Tos depdeitos en momeds extranjera.

Por oiro lado, :mjniwmh sciialar que .'II::
caplaciones en moneda llegando » su niv,
de samracidn, como se observa en ¢l Cuadro No. 7, y en
oonsecuencia el gobiemo debe tomar conciencia de que el
erccimiento [uturn del sistema bancario ya no pucde
basarse en las captaciones en moneda extranjera, Tampoco
e previsible gue en el corto ¥ mediano p

alimenticias tiene una diversificacidn muy grande, y
tambifn un incremento constante y significativo en algunos
producios como trign, leche, cebada y aceite.

Paralelo a &sto, las importaciones han declinado bas-
tante Jos dlmos sfios, y 51 se relacionun lus impontaciones
v las exportaciones, ] saldo de a balanza comercial sgro-
pecilaria es negativo desde 1977, hahiéndose profundizado
los afios 1981 y 1985,

Como sabemos, los alimenios donados son en su
maywris producios procesados y en Bolivie la capacidad de
procesamienio de la indusiris nacional estd basada, por
diversas razones, en insumos importados; por lo tanto, el
consumo nacional esté siendo orientado hacis producios
con algo contenido de materia prima importada. Cada ver
s¢ importa més, lo que supone una mayor crogaciin de
dinero, por lo que existen menos recursos para invertir on
¢l proceso productivo agroperuario nacional,

Si In myuda alimentaria desalients e produccin
nacional medianiz los eficetos al deterioro de los precios
agropecuarios inicmos (zl menos en el eago del trigo),
quiere decir que al mismo tiempo bajan los ingresos del
Estado ya que los precios son una funcién esecha del
Productoe Interno Bruto (PIB). En otras palabras, o
mediano y s largo plazo los ingresos del E:!a:lz
digminuyen por el bajo aporte del sector agropecuuno
Valor Brulo ];-;l Produccidn Macional.

Existen algunos producios donados que por su e5caso
volumen o por su recienle otorgacidn, no inciden
mayormenic cn los precios intemos ni en la produccidn
nacional, tal es e} caso del arroz, came de pollo y olros que
son mezclados con otros productos (avena, soye). En
términcs generales, esns productos tienen, o bien un
estancamiento en su aporte &l VBP o ligeros incrementos.

En 2l caso del trigo ¥ Ia leche, la situacidn cs
diferente. Ambos productos son donados desde hace
mucho tismpo y en cantidades considerables. El trigo,
pesar de ser ¢l producto mis importante en la canasia de
consumo alimenticio (a través del pan, fideos y olros); a
pesar de exislir condiciones adecuadas en ¢l pafs purs su
produccidn, |a cual disminuye mis cada afio; y a pesar de
ser ¢l producto que més recursos econdmicos implica por
las crecientes importaciones; es un producto cuyo sporic al
Valor Bruio de la Produccidn Agropecuaris (VBPA) es
poco significativo, presentando ademds una tendencia

descendents.

ueda negociar lineas de crédilo con Is Banca
ionil, dado que hasta la fecha wdn no e ha resuelio
¢l problema de su deuds cxtema, vy que Bolivis adn
continia siendo considerado un pais allamente riesgoso en
el mercado financiero internacional.

Por los motivos sefialados, el pobiemo debe pues
sumentur a través del Banco Central de Bolivia el nivel de
crédito, &l sector privado ¢ implementar un confunto de
politicas que de manera efectiva viahilicen y agiliten el
desefnbaolso de estos recursos a los preststarios del sector

la Banca T productivo, com ¢l objeio de que pucdan aumecntar su



