


78 PRUDENCIO B.-VELASCO-MUJERES Y ALIMENTOS DONADOS:. .

nados a un variado auditorio que comprenda a los responsables estatales de la

toma de politicas, a las instituciones internacionales, a los profesionales aca-

démicos dedicados a la agroalimentacién, a los dirigentes de orgamzacmnes
- populares y a todos los interesados en el tema.

1. Efecto de las donaciones de alimentos a nivel familiar
1.1 Caracteristicas generales de la poblacion beneficiada

Los alimentos donados benefician no sélo a familias nucleares, compues-
tas por el padre, la madre y los hijos, sino que en torno a ellas se aglutinan
otros parientes y no parientes.

Al interior de las familias beneficiadas, existe una ausencia total de ni-
nos menores de un ano, es escaso el porcentaje de nifios menores de seis afios
y minimo el nimero de mujeres jovenes embarazadas; por lo que la seleccion
de poblacion beneficiada no resulta ser 6ptima en cuanto a la composicion
de grupos por edad.

Del analisis de la proporciéon poblacional que cuenta con recursos no
monetarios tales como produccion agricola para el autoconsumo, tenencia de
animales de consumo, elaboracion de bienes y productos alimenticios en sus
hogares y que reciben ingresos en especie, podemos concluir que no necesa-
riamente es la poblacion beneficiada con la donacion alimentaria la mas des-
provista de dichos recursos.

Si concebimos a las familias que cuentan con los recursos mencionados
como aventajadas frente a las que no cuentan con ellos, podemos decir que
una buena seleccion de la poblacion destinataria de los alimentos donados
deberia contemplar a las familias mas vulnerables, tanto en el aspecto nutri-
cional como econdmico y, al menos en lo que respecta a los recursos no mo-
netarios tomados en cuenta, pudimos ver que no es asi.

Referente a los recursos monetarios encontrados en la poblacion estu-
diada, notamos que a pesar de que las medidas de ingreso obtenidas rebasan
con amplios margenes a los salarios minimos establecidos por el Gobierno,
podemos considerar que las familias se ubican dentro del sector poblacional
econOmicamente marginado, situacién por la que —con algunas excepcio-
nes— las familias dificilmente pueden cubrir sus necesidades basicas.

1.2 Preparacion y uso de los alimentos donados
De acuerdo a lo observado en el estudio, son predominantes los alimen-
tos donados destinados al consumo familiar; sin embargo, en los sectores

urbanos de La Paz y Santa Cruz y en el sector rural de Cochabamba, existen
tendencias a intercambiarlos con otros productos alimenticios.
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A pesar de no existir informacion sobre venta de estos alimentos, testi-
monios obtenidos en algunos estudios de caso permiten afirmar que esta
practica si existe, aunque oficialmente se proporcionen datos falsos al respec-
to por temor a ser excluidos del programa de donacion.

Respecto a la preferencia por el consumo de ciertos productos, en tér-
minos generales se observd que la leche y la avena muestran los indices de
consumo diario mas bajos, lo que se corrobora con los productos concebidos
como de menor utilidad. Este fendmeno resulta ser incongruente con el valor
nutritivo de estos productos: la leche, entre los seis productos donados, es
el que mas proteinas aporta, mientras que la avena esta en el segundo lugar
en cuanto al aporte calérico.

Los productos enlatados (carne y pescado) son los productos de menor
duracion, por lo que podemos asegurar que, por lo menos en cuanto a estos
productos, el impacto nutricional que se logra con ellos es de muy corta du-
racion, y por lo tanto, de relativa importancia si consideramos que las dona-
ciones son trimestrales (en el mejor de los casos).

Otro aspecto que se relaciona con el destino de los alimentos donados
es la distribuciéon de los mismos dentro de la familia. En el departamento de
La Paz, existe una proporcion de familias (entre el 11 y 17 por ciento) que
destina la leche preferentemente a los nifios comprendidos entre 0 y 5 afos
de edad; en cambio, s6lo el 5% de las familias destina el pescado y carne enla-
tados, al mismo grupo de ninos.

Concluimos de este analisis que pareceria no existir una adecuada edu-
cacion nutricional en la poblacidén como para estar conscientes del beneficio
que implica una mayor y mejor nutricion en la primera infancia; si la hubie-
ra, y bajo la evidencia que por lo menos los productos enlatados dificilmente
tienen una duracion mayor a un mes, seria factible que su consumo se racio-
nalice mejor dando preferencia a los nifios, y asi lograr un impacto nutricio-

‘nal, por 1o menos en ellos, de mayor alcance.

Por otro lado, se observa que la harina y el aceite son los productos con-
siderados mas Utiles por la poblacién beneficiada.

Al constatar el criterio de eleccion al respecto, observamos que en los
tres departamentos, s6lo el 11.8% (poblacion urbana) y el 10.3% (poblacion
rural) se refirieron a las propiedades nutricionales de los productos; sin em-
bargo, el 66.4% (poblacion urbana) y el 72.2% (poblacion rural) hicieron re-
ferencia simplemente a que “el producto se usa mas”.

Respecto al tipo de uso y formas de preparado que normalmente se lle- -

van a cabo con los alimentos donados, tenemos que la harina de trigo, por
ejemplo, se la utiliza principalmente para elaborar pan y fritos de verdura.
El aceite, en La Paz y Cochabamba, la mayoria de las familias lo utilizan
como ingrediente diario de sus comidas, y en Santa Cruz como aderezo o
condimento para la verdura cruda. Los enlatados los consumen en forma de
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guisado (con cebolla, tomate y otros condimentos). La avena, las poblaciones
de Cochabamba y Santa Cruz prefieren consumirla en forma de mazamorra
(hervida con leche —a veces s0lo agua— y azlicar); en cambio, en un sector del
departamento de La Paz se usa este producto preferentemente en sopas. Por
ultimo, en cuanto a la leche, la mayor proporcion de las familias de los tres
departamentos la consumen mezclada con té o café, nunca mezclada exclu-
sivamente con agua.

En las formas de preparacion mas comunes de los alimentos donados,
no so6lo influyen los habitos culturales vigentes en cada region, sino también
la optimizacion de sus propiedades nutricionales. Las formas de consumo,
por ejemplo, de la leche (cuando se mezclan pocas cantidades en grandes pro-
porciones de liquido) o del aceite (cuando se lo anade en la sopa ‘‘como
substituto de la carne”), demuestran que no estan siendo adecuadamente
consumidos, fenomeno que solo puede superarse a través de una educacion
nutricional de los beneficiados, que les permita conocer, por un lado, las pro-
piedades y bondades nutritivas de cada uno de los productos, y por otro, las
formas Optimas de preparacion, de tal forma que al combinarlos con otros
productos se permita una asimilaciontotal de estas propiedades nutricionales.

1.3 El efecto de los alimentos donados sobre el consumo

Con el proposito de conocer la magnitud en que los alimentos donados
por el PMA son capaces de modificar los habitos o preferencias alimentarias
y la composicion de la canasta de la poblacion beneficiada, se observaron los
productos que se incluyen en las canastas antes de ser distribuidos los alimen-
tos donados y el orden por frecuencia de consumo.

Se noto, por un lado, que siempre son los mismos productos los que en-
cabezan los listados. En orden de prioridad estan el azucar, la cebolla, el pan,
la papa, la sal, el arroz, el tomate (s6lo en los departamentos de Cochabamba
y Santa Cruz), la carne de vaca (sobre todo en el departamento de Santa
Cruz) y el fideo. El aceite esta como un ultimo producto que se mantiene
mas o menos frecuente entre los diez primeros productos.

Respecto a la presencia de los alimentos que se dan en donacion (hari-
na, aceite, pescado y carne enlatados, leche y avena), el aceite y la avena son
los Unicos productos que se encuentran incluidos en las canastas estudiadas,
y de estos dos, solo el primero estd presente con alguna regularidad (18 de 22
casos). El aceite es incluido sobre todo en los departamentos de La Paz y Co-
chabamba; en Santa Cruz es muy baja la presencia de este producto y en al-
gunas poblaciones es sustituido con la grasa. La avena esta presente solo en
dos de las 22 canastas mencionadas.

Al analizar las canastas de la poblacion, luego de haber recibido la dona-
cion alimentaria, se observo la frecuencia o preferencia por incluir los pro-
ductos donados. Estan, por un lado, aquellos productos que mantienen una
elevada frecuencia de consumo antes y después de la donacion, como es el
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caso del aceite. En este caso, la donacién alimentaria es congruente con las
preferencias y habitos alimentarios de la poblacion.

Por otro lado, estan aquellos productos que solo después de la dona-
cion guardan un orden de relativa preferencia en las canastas. Este es el caso
de la leche y en cierta medida, de la avena. La preferencia por estos produc-
tos s6lo después de la donacion, hace pensar que se trata de productos desea-
dos pero inaccesibles en el mercado, y que solo logran ser consumidos gracias
a la donacion alimentaria.

: La harina, en forma de pan, esta incluida con mayor frecuencia luego de
la donacion, fenomeno observable en los tres departamentos, excepto en el
sector rural de Santa Cruz donde el pan no esta presente en las canastas, lo
que nos llevaria a pensar que una donacion de harina en este sector no nece-
sariamente es congruente con los habitos alimentarios que se observan.

El pescado y carne enlatados constituyen un tercer tipo de productos,
los que estan practicamente ausentes en las canastas alimentarias. Esto nos
demuestra que con la donacion alimentaria de estos productos, se esta intro-
duciendo en la dieta de los grupos beneficiarios, alimentos totalmente nue-
vos, de produccion extranjera y, por ende, de elevado costo.

Asi, notamos que no todos los alimentos donados se incorporan de la
misma manera en la canasta alimentaria de los beneficiarios. Solo el aceite
logra incorporarse sin alterar la composicion de la canasta, y el resto, o bien
incrementa la variedad de productos consumidos o sustituyen a otros simi-
lares o, definitivamente, su consumo no tiene una frecuencia lo suficiente-
mente significativa como para que caracterice la canasta alimentaria.

Las preferencias alimentarias y la composicion de la canasta no son las
{inicas categorias de analisis que permiten caracterizar el modelo de consumo
alimentario. Una descripcion de las fuentes mas frecuentes de adquisicion de
alimentos, tipicas de cada region, y un analisis de la modificacion de las mis-
mas como producto de la donacién alimentaria, dieron luces sobre la influen-
cia de ésta en el modelo de consumo de la poblacion estudiada.

Se pudo comprobar, por un lado, que las familias beneficiarias cuentan
con mayores recursos de adquisiciéon alimentaria que los grupos que no reci-
ben donacion.

Esta observacion lleva a la conclusion que los grupos que se benefician
con la donacion alimentaria del PMA, no necesariamente constituyen los
grupos mas desprovistos de alternativas de adquisicion alimentaria.

Una vez recibida la donacion, las familias tienden a disminuir el aporte
nutricional proveniente de las compras. Este fenomeno, al ser repetitivo en
los tres departamentos, tanto en las regiones urbanas como rurales, permite
concluir que la donacion alimentaria sustituye sobre todo el consumo de los
alimentos adquiridos por compras, lo que necesariamente deberia generar un
ahorro en la economia del hogar.
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Ademas, se constatd que gracias a la donacion se produce un consumo
mas o menos equivalente en el tiempo de la autoproduccion. Esto es, la do-
nacion alimentaria a este nivel, no s6lo permite un ahorro en el presupuesto
alimentario familiar sino también una racionalizacién del uso de la produc-
cion agricola. :

1.4 El efecto de los alimentos donados sobre el nivel nutricional
de la poblacion

Del analisis de los niveles nutricionales de la poblacion estudiada, tanto
en los sectores urbanos como en los rurales, las familias demuestran tener
una carencia calorica en la dieta alimentaria mas no asi en referencia al con-
sumo de proteinas.

En este sentido, la donacion de productos como la harina y el aceite y
la preferencia de la poblacion hacia estos mismos productos, es totalmente
coherente con las necesidades nutricionales de las familias.

Sin embargo, en el analisis del impacto a nivel nutricional de los alimen-
tos donados constatamos que éstos tuvieron un mayor efecto sobre los nive-
les de consumo protéico que calorico.

Estos efectos a nivel nutricional fueron producto de la donacion y no
de factores externos a ella, gracias a la comparaciéon con grupos control que
no son beneficiados por el programa del PMA. Asi, se obtuvo que en los gru-
pos sujetos a la donacién se dio un incremento medio en los grados de ade-
cuacion a lo recomendado del consumo de calorias en un 17.9 por ciento;
en cambio, en los grupos control el incremento fue de apenas 9.5 por ciento.
Con respecto a los grados de adecuacion del consumo de proteinas, en los
primeros grupos se observo un incremento del 23.75 por ciento; por el con-
trario, los grupos control sufrieron un decremento del 18.8 por ciento.

1.5 Donaciones alimentarias y fuentes de ingreso

Generalmente se sostiene que las donaciones alimentarias permiten ge-
nerar nuevas fuentes de ingreso en las familias beneficiarias. Sin embargo,
hay que diferenciar entre las familias que se dedican a la actividad agricola y
a las no agricolas.

Las familias campesinas al consumir los alimentos donados tienen dos
opciones claras: la primera es que disminuyan el consumo de sus propios pro-
ductos o de su autoproduccion y por lo tanto, incrementen las ventas de lo
que producen; almacenen mayor cantidad de productos y éstos se regalen
y/o intercambien en mayor cantidad. La segunda opcion es que contintien
consumiendo la cantidad habitual de los productos de su cosecha, existiendo,
por lo tanto, la posibilidad de que las familias consuman mas alimentos de lo
normal.




ESTUDIOS RURALES LATINOAMERICANOS. VOL. 12 No. 1 83

La primera opcidn, es decir, la tendencia a consumir menos de lo nor-
mal de los productos autoproducidos por las familias beneficiarias agricolas,
se da principalmente en las zonas del Altiplano y los Yungas de La Paz;y en
el tropico del departamento de Santa Cruz (entre un 62 y 50 por ciento de
las familias); produccion agricola que en su mayoria es guardada o almacena-
da para ser consumida en otras ocasiones.

Por otro lado, existe una proporcion de familias, menor que la anterior,
que gracias a la donacion logran vender su autoproduccion que en otras con-
diciones la hubieran consumido. En este caso, que es mas comiin en Santa
Cruz, podemos decir que los alimentos donados estan generando un incre-
mento en los ingresos de los beneficiarios.

Este fendmeno, que logra confirmar lo observado en el analisis de las
fuentes de adquisicion alimentaria y sus modificaciones como producto de la
donacién, nos permite afirmar que las familias agricolas beneficiarias llegan a
contar con un ingreso monetario extra, logrado a través de los alimentos do-
nados. Este excedente no necesariamente esta generando un mejoramiento
en la propia produccion agricola (a través de la compra de semillas, abonos,
etc.), ni un incremento en el consumo de ciertos articulos importados (elec-
trodomésticos). En realidad, esta generando una diversificacion en la canasta
alimentaria y en segundo término, el ahorro.

Respecto al destino de la autoproduccion, luego de la recepcion de los
alimentos donados, se observa la misma tendencia general descrita en los tres
departamentos estudiados; sin embargo, existe una diversificacion mayor en
el departamento de Santa Cruz. En él se registraron familias que no soélo lo-
graron guardar y vender su autoproduccion sino también regalar o intercam-
biarla, fendmeno que hace pensar que se trata de familias que tienen mayor
disponibilidad de sus propios productos y probablemente mayores recursos
economicos.

La segunda opcion que se sefhalaba al principio es que las familias bene-
ficiarias, a pesar de recibir y consumir los alimentos donados, contintien con-
sumiendo la cantidad habitual de los productos de sus cosechas, existiendo,
por lo tanto, la posiblidad de que consuman mas alimentos de lo normal. La
investigacion al respecto sefiald un bajo porcentaje de familias del sector agri-
cola que practica esta opcion. Asi, en la region de La Paz (Altiplano y Yun-
gas), solo el 6.5% del total de familias beneficiarias consumiria mas de lo ha-
bitual; en Cochabamba, el 4.6%, y en Santa Cruz, solo el 3.6%. Como ya sé
vio anteriormente, cuando disponen de alimentos donados disminuyen las
compras - alimentarias en el mercado y/o disminuye el consumo de la auto-
produccion.

Por otro lado, existe también la posibilidad de que la familia agricola
beneficiaria venda en algunas ocasiones los alimentos donados para generar
de esa forma, un ingreso monetario que le permita cubrir ciertos gastos fami-
liares que generalmente son cubiertos con la venta de su produccion.
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El primer supuesto teorico del que partimos es el referente a que si la
familia beneficiaria vende los alimentos donados, puede ser que disminuya
su produccion agricola ya que no necesitara producir la cantidad habitual de
productos que destina para la venta en los mercados, puesto que dispondra
de los ingresos monetarios que provienen de la venta de los alimentos dona-
dos. Sin embargo, las causas o motivos declarados por la poblacion entrevis-
tada para la baja de esa produccion por lo general son ajenas a las donaciones
de alimentos (carencia de agua, inundaciones, etc.).

Entonces, el otro supuesto que se sustenta como posible consecuencia
en el caso en que se vendan las donaciones alimentarias, es el referente al in-
cremento de la produccion agricola que se origina a partir del ingreso obte-
nido por dichas ventas, ingresos que a su vez han podido generar la compra
de insumos, semillas, herramientas u otros medios que han permitido mejo-
rar e incrementar la produccion agricola.

También en este caso, todas las respuestas sefialan como causa funda-
mental del incremento a factores ajenos a las donaciones alimentarias.

Las dos hipotesis de trabajo analizadas permiten sostener la inexistencia
de una relacion directa entre la donacion alimentaria y la produccion agri-
cola.

Otra fuente de procedencia de los ingresos monetarios generados por las
donaciones de alimentos la constituyen los Clubes de Madres, que es por
donde se canalizan los alimentos.

En el departamento de La Paz, un minimo porcentaje de los beneficia-
rios entrevistados (5%) declaré haber recibido beneficios de su club. Dichas
familias recibieron productos agricolas cosechados por el Club, o productos
pecuarios como gallinas o conejos, que en su totalidad fueron destinados a la
venta. En Cochabamba y en Santa Cruz los porcentajes de familias que reci-
bieron beneficios de los Clubes son mayores. En el primer departamento, los
beneficios en general no consistieron en productos agricolas o animales do-
mésticos (ingresos en especie), sino en mayores ventajas u oportunidades que
les brindaron las cooperativas o tiendas de abarrotes que se estructuraron a
partir de los beneficios del Club y que ofrecen a sus socios para el consumo
familiar, productos esenciales a bajo precio o al crédito.

En el caso de Santa Cruz, el 31% de las familias rurales entrevistadas
recibid beneficios de los Clubes, pero al igual que en La Paz, éstos consistie-
ron en productos agricolas que fueron cosechados en el Club y destinados
completamente al consumo familiar.

En el caso de las familias urbanas de La Paz, se pudo constatar que el
consumo de los alimentos donados constituye un ahorro ya que éstas, antes
de la entrega de los alimentos, destinaban el 63.5% del total de su presupues-
to al rubro de alimentos; en cambio, después de las donaciones el porcentaje
disminuyo al 58%, ahorrando asi el 5.5% del total gastado.
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Ahora bien, ese ahorro monetario generado por los alimentos donados
permiti6 realizar mayores gastos, principalmente en educacion como también
en el rubro —otros— (compras de utensilios para el hogar, gastos de recrea-
cion, etc.), y en menor medida, gastos en combustibles (gas, kerosene, fosfo-
ros, etc.).

La tendencia descrita anteriormente no se aplica para el caso de las fa-
milias urbanas de Santa Cruz, donde se aprecia mas bien, que después de las
donaciones hay un mayor gasto en el rubro de los alimentos lo que significa
que las familias han seguido comprando alimentos normalmente, y los han
consumido ademas de los alimentos donados.

Al no existir resultados de la investigacion que permitan afirmar termi-
nantemente sobre la venta de los alimentos donados, se parten de supuestos
de quesila familia no agricola vende los alimentos donados, se generara un
ingreso monetario que lo destinara a la compra de otros alimentos habituales,
lo que a su vez se traducira en un incremento en el consumo alimentario. De
igual manera, se generaran mayores compras de bienes no alimentarios e in-
clusive se generaran nuevas fuentes de ingreso ya que pueden tener la oportu-
nidad de incorporarse a nuevas actividades, como, por ejemplo, el comercio.

A pesar de la escasez de resultados de la investigacion sobre los efectos
de una posible venta de los alimentos donados, se observo que en los tres de-
partamentos, la canasta alimentaria se diversifico con productos ademas de
los recibidos en donacion, fendomeno que puede deberse al intercambio de
alimentos o a la adquisicion de nuevos productos a través de compras que
son factibles gracias a un excedente monetario, posiblemente generado por
dicha venta.

Otra fuente de procedencia de los ingresos monetarios generados por
las donaciones de alimentos la constituyen los Clubes de Madres, que capita-
lizan dinero por la venta de los productos. A partir de esta capitalizacion,
las opciones que se presentan para las familias urbanas, al igual que en el
caso de las familias agricolas, son la obtencion de ingresos en especie cuyo
valor sea mayor al invertido, con lo cual se incrementa el nivel de consumo
alimentario, o la venta del producto generandose mayores ingresos. Existe
también otra clase de beneficio indirecto que generan las actividades del
Club, como la creacion de cooperativas o tiendas de consumo donde expen-
den productos a bajo precio.

En el sector urbano de La Paz, el 21% de las familias entrevistadas de-
clard6 haber recibido, beneficios de su Club. Dichas familias recibieron, al
igual que las familias agricolas beneficiarias, productos agricolas cosechados
por el Club y también productos elaborados, como pan y comidas. El desti-
no final de esos productos es exclusivamente el consumo familiar.

En Cochabamba y Santa Cruz, el nimero de beneficiarios es menor que
en La Paz, ya que en ambas ciudades alcanza al 12.5%. La totalidad de esas
familias recibi6 productos no agricolas, es decir, productos elaborados por
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Torres (1970-1971) que era de tendencia izquierdista; y en menor medida,
el del General Garcia Mesa (1980-1981) que estaba vinculado con el trafico
de estupefacientes. En cambio, los gobiernos que si tenian una orientacion
favorable a los Estados Unidos, tuvieron un gran apoyo, tal el caso del go-
bierno del General Hugo Banzer (1971-1978) y el del Dr. Victor Paz Esten-
ssoro (1985-1987).

Desde otro punto de vista, la ayuda alimentaria es incrementada tam-
bién en circunstancias de desastres naturales, como la sequia e inundaciones
de los afios 1982-1983. Sin embargo, a pesar de la recuperacion que tiene el
sector agropecuario después de esos desastres, la ayuda alimentaria continta
en ascenso, como si perdurara ese estado de desastre nacional.

La ayuda alimentaria en Bolivia proviene basicamente de cuatro fuentes
distintas: de los Estados Unidos de Norteamérica a través de la Ley Publica
480; del Programa Mundial de Alimentos (PMA); de la Comunidad Economi-
ca Europea (CEE); y de otras fuentes menores y eventuales como el gobierno
de Espafia, de Argentina y otros.

La ayuda alimentaria que otorga el gobierno norteamericano es la mas
significativa respecto al total, ya que en 32 anos de asistencia significa el
90.39% del total de ayuda alimentaria en Bolivia.

La evolucion de la ayuda del PMA es irregular, sobre todo en los prime-
ros afos. A partir de 1970 hasta el afio 1974, hay una disminucion para lue-
go ingresar a un incremento mas significativo en las donaciones.

Las donaciones de alimentos de la Comunidad Economica Europea
(CEE) y de las otras fuentes se efectian recién a partir del afio 1983, a raiz
de la sequia y las inundaciones.

Respecto a los productos donados que llegan a Bolivia, éstos varian en
calidad y variedad segun la fuente de procedencia. Tenemos asi, por ejemplo,
que el gobierno de los Estados Unidos a través de sus diversos titulos otorga
trigo, harina de trigo, trigo en forma de bulgur, leche en polvo descremada,
aceite vegetal, arroz, lentejas y una serie de productos catalogados como
Coarse Grains (sorgo, maiz, avena arrollada) y Blended Foods (harina de
maiz con soya, trigo con soya y avena arrollada tostificada con soya).

En cambio, el PMA tiene una mayor diversificacion en los alimentos
que donan ya que ademas de otorgar los mismos productos que la PL-480,
otorga el pescado enlatado, aceite de mantequilla y carnes enlatadas. La CEE
otorga algunos productos que también dona la PL-480 y el PMA. El resto de
los paises donan principalmente trigo y/o harina de trigo.

En el afio 1985-1986, del total de los alimentos donados por Estados
Unidos, el trigo donado en sus diferentes formas represento el 89.3% del to-

tal, la leche en polvo descremada solo el 3% y los Coarse Grains solo el
0.07%.
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Desde otro punto de vista, el incremento paulatino en el volumen v va-
lor de los alimentos donados que llegan al pais ha generado una burocracia
que garantiza que perduren las donaciones (ya que de eso subsisten) y que en
algunos casos se desvirtie la filosofia y politica de las instituciones donantes.

Evidentemente, en los Gltimos afios se ha constituido una serie de ins-
tituciones, tanto privadas como gubernamentales, a nivel nacional como
regional, que canalizan y distribuyen alimentos. Estas instituciones que en su
mayoria son de reciente creacion, cada vez formulan mas programas para dis-
tribuir alimentos (generalmente alimentos por trabajo), teniendo algunas de
ellas cobertura nacional. Sin embargo, la falta de coordinacién y planifica-
cion entre las instituciones donantes esta generando una competencia entre
éstas ya que muchas veces distribuyen alimentos en las mismas zonas y a los
mismos beneficiarios. Por ganarse a éstos, algunas instituciones llegan a distri-
buir mas variedad de productos donados, en cantidades més grandes que lo
habitual e inclusive, completamente gratis (sin aportes econdmicos para el
transporte ni los envases, tampoco para la generacioén de fondos para la orga-
nizacion de beneficiarios), a través de programas (generalmente alimentos
por trabajo) que son débilmente estructurados o formulados (en términos de
requisitos, de trabajos comunitarios, etc.).

Las consecuencias de esta competencia institucional son diversas, sobre-
saliendo la desorganizacion de los programas de las instituciones donantes es-
tablecidas hace un tiempo mas largo; la duplicidad de beneficiarios e inclusi-
ve el acceso a las donaciones, de poblacién que realmente no necesita de ali-
mentos. Que se mal acostumbre a la poblacién (que so6lo reciben alimentos
y no realizan obras, dejando de constituir las donaciones —al menos tedrica-
mente y segin los postulados institucionales— un medio para realizar cam-
bios) a recibir alimentos paternalisticamente. Por tltimo, que los beneficia-
rios campesinos no produzcan mas productos agricolas, se desarticulen las
organizaciones de base y tampoco realicen obras o trabajos comunitarios.

2.2 Los efectos de la ayuda alimentaria en el consumo y en la demanda

Los efectos que las donaciones de alimentos tienen sobre el consumo de
alimentos a nivel nacional son diversos; sin embargo, el principal es que di-
chos alimentos cada vez ocupan un lugar mas preponderante en el consumo
habitual de la poblacion. Por ejemplo, si relacionamos el consumo nacional
de ciertos productos con las donaciones, hay una tendencia ascendente de
todos los productos donados respecto al total consumido nacionalmente; es
decir, que a medida que transcurre el tiempo, es mayor la cantidad de gente
que se beneficia y consume los productos. Por ejemplo, en 1980, de cada
13.6 bolivianos que consumian trigo, uno consumia trigo donado; en cambio,
en 1985, de cada 3 bolivianos que consumen trigo, uno consume trigo dona-
do. Asi mismo, el consumo per capita vari6 de 0.80 kg en 1970, a 17.3 kg en
1980 y a 38.8 kg en 1986.

e
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Desde otro punto de vista, es necesario también resaltar que la creciente
importancia de los alimentos donados en la canasta alimentaria esta generan-
do cambios en el modelo de consumo de la poblacion, hacia una canasta ali-
mentaria mas cara y hacia la incorporacion de nuevos productos no consumi-
dos tradicionalmente como la sopa liofilizada, el bulgur, sorgo, carnes y pes-
cado enlatados, y todos los productos mezclados como la soya con avena o
harina.

De igual manera, estan donando productos que tienen un consumo limi-
tado en la poblacion (aceite, frijoles, avena, leche deshidratada) por diferen-
tes causas, como sus precios elevados o inaccesibles a las economias familia-
res (aceite, leche); escasa costumbre o cultura de consumirlos (por ser cultivos
de otras regiones), como los frijoles en el altiplano.

Una vez consumidos los alimentos donados, estan produciendo, en los
beneficiarios que no tienen recursos economicos, el deseo y la necesidad de
volverlos a consumir lo mas pronto posible; y en las familias que disponen
de algunos recursos, la tendencia a buscar y comprar en los mercados, pro-
ductos parecidos (sustitutos) a los donados.

Todo esto esta suponiendo: a) que se dejen de consumir ciertos produc-
tos tradicionales, muchos de ellos ricos en proteinas y calorias, que se pro-
ducen internamente y a precios mas bajos; b) que se de una paulatina pene-
tracion en el mercado interno nacional, de productos que no se producen
nacionalmente; c) que se demanden productos procesados en vez de los de
consumo directo (de rapida preparacion como los productos congelados, des-
hidratados o aquéllos listos para hornearse, que son cada vez menos naturales
pues la industria les da color, sabor, les aniade conservadores y productos qui-
micos).

Si los productos donados que recibe Bolivia se producen a nivel nacio-
nal, la demanda de la poblacion hacia la produccion nacional es cada vez me-
nor, al menos de los productos mas significativos, como el trigo (y harina de
trigo) y la leche; y en menor medida el aceite. Todo esto, a su vez, provoca
una disminucién en los precios de los productos nacionales lo que constituye
un enorme desincentivo a la produccion interna.

Las diferentes estadisticas nacionales demuestran que la produccion na-
cional agropecuaria estd en funcion directa de las importaciones generales
(tanto comerciales como las donaciones), ya que la produccion baja cuando
aumentan las importaciones y al contrario.

Por otro lado, los precios al productor nacional estan en funcion contra-
ria al conjunto de las importaciones. Es decir, que los precios al productor
nacional se incrementan cuando disminuyen las importaciones y bajan cuan-
do las importaciones aumentan.

En sintesis, se puede afirmar en el caso del trigo y la leche, que la pro-
duccion nacional esta en funcion inversa de las importaciones (comerciales y
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