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El libro reviste de importancia ya que trata

de responder a -una serie de interrogantes como:

(Quiénes se benéfician con los mHHEmEnom dona

dos? Estos alimentos, jestdn sustituyendo a

los producidos internamente? ;CSmo afectan a
la @HoaCoo“_..mw nacional? ;Estam ﬁmE@Hmumo. los
hébitos alimentarios de la poblacjion? ;Los ali
Bmsﬁno,m donados estan n.onnﬂ._ur%mdmo W.Hm. -econo

mia nacional?

En conjunto, este estudio es el primer intento
serio de aproximacién global, a una situacidn
que cada dia cobra mayor dimensién e importan

cia en el desarrollo del pais.
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RECONOC IMIENTO

El presente estudic es el resultado final de la investiga-

clon ngvaluacion de! impacto de los al imentos donados por el

Programa Mundlal de Al imentos” financtado por el PMA. En el

contr ibuyeron var las personas de dlferentes maneras.

En primer lugar, guer emos destacar la 00_m601m0_o: del Dr.

Alaln Mounier, Director de |nvestigaciones de L'Unite d’'Economie
et Sociologie Rurales (INRA) - Centre de Recherches Agronomigues
des Antilles et de la Guyane, quien con sus criticas, dlscusiones

y aportes nos ayuds en la estructuraclon del esquema Y disefio del
estudio.

A German valdivia, 1mU1mwm3ﬂw:ﬁm ad junto del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) en Bollvia Y a Graclela Ur iburo,
oficlal de Proyectos del PMA, quienes éen el transcurso de varlios
encuentros Yy conversaciones nos hicleron llegar Sus criticas Y
sugerencias.

Alberto Rivera con la colaboracinsn de Patricila sol iz fueron
los encargados de la investigacion en cochabamba, as! como
Gonzalo Flores en la region de santa Cruz, qulen tamblién colabord
con la revision final del texto.

Beatr iz Salazar nos apoyo con la computaclon ¥y Norma Prado
colaboro en la codificacion de todas las encuestas ¥y el trabalo
de campo. ceclilia Medeiros, nutricionaista, nos orilento y
asesoro Umﬁam:msﬁmam:nm en toda ja cuestion nutricional. Julia
sanchez transcriblo todo el trabajo en |a computadora ¥ Eduardo
Monfrini disefio la tapa.

A todos ellos nuestros wmwmamo_s_m:ﬁow.




PREFACI1O

La U:U__omo_os del Informe de CERES sobre la evaluacion del
impacto de 10S al imentos donados por el PMA a fos clubes de
madres contribuye a entender algunos de los probiemas asocliados
con la ayuda al imentaria en Bollvia. EI libro, sin embargo, debe
ser de interés de lectores no solamente en Bollivia sino tamblén
en otros palses receptores de ayuda as| como €n los palses
donantes. Los problemas asoclados con la ayuda al Imentaria son
por supuesto dl ferentes en sus modal |dades, pero hay algunas
\nterrogantes dque Sse encuentran en todos los lugares que estan
depend iendo mAs y mas de esta ayuda. Quién se peneficia de la
ayuda al imentarlia Y como? Los beneficlos llegan a los grupos
mAs pobres Yy mas desnutr idos? Los al imentos Iimpor tados estan
r eemp |l azando la producclion que podia haberse generado localmente?

Esta cambliando la poblacion SuUS habitos al imentarios para
adoptar comida exotica Importada en lugar de consumlir su comida
tradiclional? A nivel macroeconémico, la ayuda alimentaria esta
ayudando al pals a cubrir los deficits en su palanza de pagos ¥
as| facilitar las inversiones para promover ta agricultura
naclonal? o al contrario, Esta m@1m<msno la dependencla externa
del pals mientras se acelera el estancamiento de la produccloén
nacional?

Obviamente las respuestas a estas preguntas no van a ser las
mismas en sltuaciones dlstintas, sin embarygo, sSon preguntas
fundamentales y las respuestas no se pueden dar Intultlvamente;
se exlge una compleja Invest lgacion clentifica. Dmmmﬂmn_mamamznm
a pesar de la Importancla del problema, este tipo de investlga-
clon no es frecuente. EI estudio que sée presenta es en verdad
uno de los pocos que se ha hecho, tanto a nivel de las familias
penef iciadas con las donaciones como de las organlizacliones que
las reciben, Yy también a nivel de su impacto en la economia
nacional .

En Bolivia las Iimpor taciones de al imentos se han |ncremen-—
tado enormemente en las ultimas decadas a pesar del hecho de dque
el pals posee un gran potencial woﬂobmocmﬂ_o. De hecho, segun
los datos de la FAQ, Bolivia tiene mas potencial en recursos de
suelos, agricultura y clima para aumentar su Uwoacoo_oz al imenta-
ria en relacion con su poblaclion que cualguier otro pals en
América Latlina. A pesar de €sO, su pobreza y desnutricioéon son
peores que en cualquier otro pals de la region. Existen muchos
estudios que indican que una razén para dgue ja produccion se haya
estancado ha sido que Jos goblernos bo!l Ivianos han recurrido a
las Importaciones en lugar de estimular la produccion naclonal a
traves de adecuadas inversiones en infrastructura, asistencia
técnica, credito y pbuenos preclos para los campeslinos. Hace
solamente cuatro décadas estos campesinos estaban Uﬂoaco_m:ao mas
del 90% de las neces ldades al imentarias del pals mlientras hoy en
dia el pals esta impor tando mas de fa cuarta parte de sus
neces ldades alimentarias. Ademas. a pesar de las grandes
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inversiones del estado beneficliando a los productores comerciales
para apoyar la produccion agro-alimentaria, los campesinos
reciben una fnfima parte de las Inverslones publicas, cuando
todavia producen mas del 70% de toda la produccloéon alimentaria
naclonal, mientras que los agricultores comerclales producen el

30% restante. Aun asi, la produccion total llega a solamente 75%
del consumo nacional.

A nivel mundial la ayuda al imentaria ha representado en esta
década mas © menos 3 billones de doélares por afo, lo cual
‘representa una deécima parte de la asistencia oficlal al desarro-
Ilo por todos los palses donantes. Algunos analistas ven esta
ayuda alimentaria como una contribuciéon fundamental al desarro-
Ilo, mientras otros #Jda ven mas como una necesidad de los palses
con excedentes disponibles que en su efecto neto hacen mas dafio
que blen a los palses receptores. No se puede dar la razoén ni a
uno nl a otro porque hay muchos ejemplos contradictorios. Por
eso, estudios como el presente son muy Importantes para aclarar

tos impactos y procesos asocliados con la ayuda alimentaria en
situaciones concretas.

En Bolivia la importacién alimentaria mas
trigo. Desde ia eépoca de la colonia
entre las exportaciones de minerales y la

y especialmente la del trigo. Siempre hubo también alguna

produccléon naclonal de trligo desde que este producto fue introdu-
clido por los espafioles; pero no tuvo gran

importante es el
ha habido una asociacioén
Importacién alimentaria

importancia en la dieta
boillviana en relacidédn con los productos tradicionales indigenas
tales como la papa, la quinua, el malz y muchos otros. Después

de la revoluclén de 18952 y la reforma agraria que la acompafio,
existieron muchos problemas para que los campesinos comerciallza-
ran suficientes productos para al imentar las cludades. En la
década de los afios 40, los Estados Unidos comenzaron a entregar
algunos de sus excedentes de cereales a Bolivia en condiciones
muy subsidiadas, Yy frente a la crisis alimentaria urbana aumentod
esta ayuda fuertemente, de manera que en 1957 las Importaciones
de trigo fueron de 40 Kg. por persona en todo el pals, cantldad
que aumento después |legando a mas de 60 Kg. por persona en la
década actual de 1980. En esta década, mas o menos la mitad de
las Importaciones de alimentos que efectuaba Bollvia fueron
clasliflcadas como ayuda, aunque no es muy facll distinguir cuales
importaclones son comerciales y cuales son subsidiadas. La mayor
parte de estas importaciones provenia de Estados Unidos, aunque
tamblén de algunas partes de Europa y de otras fuentes.

Estas Importaclones permitieron que el goblierno desculdara
la produccldn campesina, efectuando maAs bien Inversliones para
favorecer las zonas urbanas y |los grandes productores agro-
Industriales. E!l gobierno bolliviano aceptd estas Importaclones
al Imentarias subsidiadas ofrecidas primordialmente por los
Estados Unidos porque de esta manera podian complacer a los
grupos mas poderosos de la sociedad, tales como los molineros, el

Ix
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familia. Los beneficiarios productores de alimentos podlan
vender mas de su producclién o guardar mas como reservas. Por
otro lado, algunas familias beneficlarias redujeron su produccion
y en otros casos vendieron una parte de las donacliones. Muchas
familias emplearon los pequefios aumentos de sus ingresos para
cubrir necesidades tales c¢omo costos escolares de sus nifios.
Estas y muchas otras conclusliones del estudio ayudan a entender
los problemas mlicro asociados con las donaciones de al imentos.

Los investigadores también estudiaron los impactos de las
donaciones a nivel de los clubes de madres y especlalmente las
federaciones de clubes de madres. Las investigaciones mostraron

que eéstas usaban el control sobre la distribucidén de los alimen-
tos como una forma de poder ya que los clubes tenian una tenden-
cia a existir solamente para reciblr los alimentos y sus dlrigen-
tes a perpetuarse indefinidamente en sus puestos. Parecla que
estos factores tuvieron mucho mas Importancia para algunas de las
dirigentes que |la estimulacién de cooperativas productivas y la
capacitacion nutricional.

A nivel nacional, el estudio no tuvo todos los elementos
necesar ios para hacer una evaluacién de la ayuda al imentaria pero
muestra detalladamente Ja evolucidén de esta ayuda como fue
mencionado en parrafos anteriores.

Parecerla claro que la ayuda masiva de alimentos en la cual
el PMA tiene una peguefia parte, fue asociada con un cambio a
nivel nacional del patrén de consumo del trigo, la leche y el
acelite importados, sustltuyéndose estos productos por una
multitud de productos nacionales que podrian haber dado benefi-
cios nutricionales, por lo menos en partes Iguales. Los autores
también concluyen que la ayuda alimentaria habria tenido .impactos
negativos sobre |la balanza comercial, dado que han sido asociados
con Importaciones comerclales siempre en aumento. lLas donaciones
de alimentos también estaban asocladas con algunos impactos
negativos sobre el presupuesto nacional y las politicas moneta-
rias y cambiarias.

Estas conclusiones a nivel nacional dependen en gran parte

del nivel de analisis ya que Ilos investigadores han escogido un
nivel en el cual suponen gue la estructura socio-econdmica y
polltica del pals es constante. Se puede suponer, sin embargo,

que si no hubiera tanta disponibilidad de ayuda serfia quuizas mas
factible que los campesinos vy los grupos de bajos ingresos
urbanos hubieran podido presionar con mas éxito al gobierno para
gque utilizara otra estrategia de desarrollo. Hubiera sido
imprescindible que Ja produccién campesina de alimentos fuera
estimulada y la produccion nacional protegida de la competencia
de importaciones por debajo de sus costos reales de producclon.
A este nivel de andlisis, la conciusidon puede ser que la me jor
polltica no es la de rechazar las donaclones de alimentos sino al
contrarlio, utilizarlos para reducir las importaciones al imenta-

mismo tliempo se estimule la produc-
la producclon campesina. Esto no
omo la Republica de Corea y la
la ayuda allmenta-
la necesltan

v las comerciales mientras al
16n nacional ¥y especlialmente
varios palises C
altamente dependientes de
esta manera, ahora no

<
au utoplco ya que

indla gue eran antes
y1a, habiéndola emp | eado de

o SOLON L. BARRACLOUGH
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I NTRODUCC |ON

La politica internacional de asistencla alimentaria a 10s
palses en desarrolfo se ejecuta desde jos afios posterlores a la
segunda guerra mundial en base 2a convenlios multi ¥y bi-laterales
mediante los cuales se distribuyen los recursos de donacion a
nombre de [0S palses intervinientes én un caso, Yy €en otro a
nombre de palses especificos.

La ayuda internacional desde el punto de vista de los
donantes combina dos criterios: a) la politica m@100m0cw1mm de
sus respectivos Estados Yy D) el sentido humanitaric de apoyo a
los palses pobres. Los palses desarrol lados poseen un excedente
agricola que sobrepasa suU propia demanda, excedente que nNoO
siempre €s factible de acumular en stocks, razéon por la cual, los
gobiernos deben proteger anualmente la produccion de sus agricul-
tores asegurandoles mercado © adquiriendo la total idad de las
cosechas. Precisamente son estos excedentes que se transfieren a
los palses en desarrollo en calldad de donacioéon con sentido
humanitario.

La ayuda alimentaria hacla nuestros palses se€ entrega con
varios propoésltos: 1) para aliviar los desastres naturales como
las sequlas, terremotos, inundaciones Yy guerras civiles; 2) para
impulsar programas Y proyectos de desarrollo pajo el sistema de
‘al imentos por trabajo’ tendentes a disminuir el sub-empleoc Yy
proveer infraestructura; 3) para proveer soportes nutricionales a
los grupos mas vulnerables y é€n estado de subsistencia, VY
finalmente; 4) para correglr problemas macro-economlicos como la
palanza de pagos Vel desequillibrio UﬂmMCUCOMﬁNW_O de las
naclones (Cathie 1982:3) .

El estudlio real izado por cathie sefiala que hasta la década
de los afios 60, en el. amblto de fas donaclones internacionales
mﬂw<_ﬁwum casl exclusivamente la pollitica uﬂon000~0:_mnm del
goblierno de los Estados Unlidos sobre su produccion agricoia. A
partir de 1968, con la presencia de la Comunidad Economica
Europea (CEE), la politica de ayuda al imentaria internacional fue
real i zada a justando algunas sl|tuaclones de distribuclion que
provocaban malestar entre los palses receptores asl| como impul -
sando nuevos programas de 1m_wo_03m3_m3no entre los palises
donantes y los receptores.

Los or igenes de los programas de soporte al imentario guardan
estrecha relaclidén con la Uﬂowumw_nwa de los mow_oc_n01mm de
Estados Unidos Yy de los palses europeos que se i ncremento despues
de la segunda guerra, mediante asistencia financliera y material
como parte de una amplia politica de proteccion de la produccion
agropecuaria. Los excedentes mantenidos coOmo stock al cabo de
pocos afios determinaban una reducclon de costos en el mercado
interno de los grandes palses, hecho dque motivo ia pusgueda del
mercado mundial para el acomodo de los productos agropecuarios.
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En tales condiciones, la proteccién de los precios agricolas en
Estados Unidos y los palises europeos, demandd la puesta en marcha

de programas actives de transferencia de los excedentes hacia los
paises de menor desarrollo.

Por supuesto la politica de asistencia alimentaria de los
grandes palses no se ha desarrollado sin compllicaciones. La
preocupacién se ha centrado en los efectos que la asistencia
alimentaria provoca en la agricultura de |los palses receptores,
en su posibilidad de crecimiento desde economlas de subsistencia
hacia una agricultura de exportacidén gue repercuta grandemente en
el desarrollo de |los respectivos palses, preocupa tamblén el
caracter aqe las relaciones entre las agencias internacionales y
los gobiernos recepteores, y sobre todo el grado de dependencia
que la asistenclia alimentaria provoca no sélo a nivel de las
familias beneficiarias, sind también a nivel de las agencias
gubernamentales y no-gubernamentales que instrumental i zan la

m<camm_m3m:ﬁm1_mm:mc:o_ozamm:m1mmum0n*<0m06hmﬂ_<ow<
programas de desarrollo. y > o

La situacion es comp!icada sobre -todo para quienes reflexio-

nan desde el campo de las ciencias sociales; a propésito de las
relaciones de los palses centrales con los gobliernos receptores
de la donacion y éstos a su vez con la poblacion Umamm_o_mﬂ_m.
Es complicada en la medida que examina el Impacto real de los

programas de desarrocllo cuando existe la intermediacioén de los
‘Incentivos’ a la participacion de la poblacidén, tratando de
adscribirtfos al cumplimiento de diversos programas. Entre estos
incentivos resalta la cuestion de los alimentos donados que han
producido una serile de vicios de participacién y graves problemas
de relacionamiento de las Institucliones con las bases. Todo ello
determina que la reflexidn sobre estos problemas tenga una optica
totalizante, sin pretender agotar todos los aspectos relacionados
con la misma, pero con una loglica necesariamente distinta a la de

los palses donantes, a sus respectivas agencias y por supuesto a
la de nuestros gobliernos.

Varios estudios anteriores han sefialado ya la presencilia de
grandes problemas de distinto nivel respecto a la cuestion de la
aslstencla alimentaria. El primero de ellos tiene que ver con

las implicaciones que sefialaron anteriormente respecto a la
manera en que los programas de ayuda, tienen como transfondo las
politicas de proteccién del desarroljo agricola de los grandes
palses. Esto es, que el sentido humanitario de la ayuda tiene
ademas una base econdmica traducida en la necesidad de transferir
excedentes a los palses mas pobres, para proteger as! los precios
agricolas de |los palses centrales.

Desde ese punto de vista, las pollticas de asistencia
alimentaria son o al mencs aparecen como hecesarias al desarrollo
economico de los pafses donantes. Al existir dicha necesidad,
los problemas posteriores de distribucion mediante los acuerdos
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o 2N 6. 2 mwn_sn de la ayuda alimentari .
e los beneficiarios de dicho proyecto g lo Yol
i s que

sirvieron de unid
ad de anallsi
cuyos resultados se presentan hoy 8. dé la presente.jnvest|gaeion,

inicio, la investigacion se planted una serie de
pauta para el analisis posterior,
como por ejemplo: Las donaclones al imentarias son consumidas
por las famlilias, O mas blen son vendidas ? Los alimentos
donados generan mayores Ingresos economicos en los peneficiarios?
cual es la importancia de los allmentos donados en la canasta
de consumo famillar ? Se da a los al imentos donados un uso
aducuado Y previsto ? Los alimentos donados crean nuevos
nabltos al imentarios ? Esos al lmentos, son un supiemento O un
comp iemento en ia dieta hablitual ?. Al Interlior de las famiilas
peneficliarias, Como se distribuyen los alimentos donados 7. La
introduccion de los al imentos donados éen la dieta familiar,
Produce una sustitucidon en el consumo tlipico de cada region ?
Que impacto tienen los alimentos donados en la economia
nacional ? Estan desincentivando ja producclion — elaboraclon
o mas bien estan contribuyendo a ampliar el mercado

Desde su
Interrogantes dque fueron la

Interna

Interno nacional ? - cual es e! impacto sobre la produccion
agropecuaria ¥y sobre las Importaciones ? Esos alimentos donados
son Uﬂuoﬂ_nwam:nm subvencionados en su total ldad, pero, cual es
el impacto de esa subvencion en los productos agricolas y/o

elaborados nacionalimente 7.

Dada la amplitud ¥y diversidad de las Iinterrogantes plantea-
das, la presente investligaclion tiene dos niveles de anallsis. ElI
primero, un analisis a nivel micro, due, luego de caracterizar a
la poblacion estudiada, realiza un anallsis sobre las caracte-
risticas del consumo de al imentos resaltando la preparacion y uso
de allmentos donados, los efectcs aque estos tienen sobre el

modelo de conhsumo Yy sobre el nivel nutricional.

Poster iormente se pretende reallzar un vinculo entre las
donaciones alimentarlias Yy las fuentes de ingreso, tanto para los

productores agrlcolas como para las familias no agricolas.

allza un anallislis sobre las donaclones

De lgual manera sé re
determinando la estructura y evolucion

y los ingresos Yy gastos,
de estos ultimos en funcion de la primera.

de la investligacion es de orden macro
analltico, en la que se pretende real izar un anallisis sobre el
efecto de las donaciones al iImentarias a nivel nacional . Aquli, es
necesar io resaltar aque esto es solo un pr imer intento por
real izar dicho anaillsis. Esta incompleto y con algunas deflicien-
clas (por el escaso tiempo de analisis Y sobre todo por la
carencla de informacién), sin embargo permite sentar las bases

para futuros anallsis.

La segunda parte

En ésta segunda parte, en pr imer jugar se efectua un
analisis sobre la evoluclion y estructura de la ayuda al imentaria
en Bolivia. Luego se muestra lia importancia de las donaciones en
la economla nacional, anal lzando los efectos de la ayuda alimen-
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PRIMERA PARTE:
LFECTO DE LAS DONACIONES DE AL IMENTOS A NIVEL FAMILIAR

I LA POBLACION ESTUD!ADA

1. CARACTERIST.CAS GENERALES

estudiada fue seleccionada del total de

La poblacion
de madres que aglutinan la

famil ias que componen los clubes
Federacion de Clubes de Madres en el programa 2313, sujetos a la
donacion de al imentos provenientes del PMA (grupo exper Imental) Yy
fami ! las que componen l|os denomlnados "clubes nuevos”, quienes no
se encuentran Incluidos dentro del programa de donacioén (grupo

control).

El estudio abarca los depar tamentos de La Paz, Cochabamba y
santa Cruz en sus sectores urbanos - rurales. En los tres
depar tamentos, las familias estudiadas del sector urbano se
ubican en las zonas periféricas {soc loecondmicamente marginadas)
de las ciudades. En el Departamento de La Paz, sector rural, se
tomaron como objJeto de estudio a famlllas tanto del sector
altiplanico como del sector subtropical de los Yungas.

En cuanto a las caracteristicas especlficas de la poblacion
estudlada (detal ladas en el Cuadro 1) y tomando en cuenta la
composicién de cada una de las familias, existe una mayor
predominancia de famillas extendidas en los sectores rurales de
La Paz y Santa Cruz y una tendencia generai de los grupos
exper Imentales a presentar este tipo de composicion famillar.
Esto nos demuestra que los al Imentos donados beneficlan no solo a
famllias nucleares, compuestas por el padre, la madre Yy los
hijos, sino que en torno a las famillas beneficiadas se aglutinan
otros parlientes (nietos, sobr inos, suegros) e inclusive otros no

par lentes.

Referente a la condicién de la mujer -en su condicion de
embarazada o dando de lactar- (poblacion que requiere de una
mayor y mejor al lmentacion) tenemos que en los sectores de La Paz
(rural), Cochabamba Yy Santa Cruz (urbanos), existe un mayor
UOwom:mm_O de mujeres en esta condiciéon en el grupo exper imental
qgue en el control, lo que nos permite Inferir que, por lo menos
en estos grupos, la donacién alimentaria estarla blen orientada,
no siendo asi en: los otros sectores. Sin embargo, y de modo
general, podemos seffalar que el Indice de mu jeres embarazadas O
dando de lactar es relatlivamente bajo, especialmente en los
sectores de La Paz Yy Cochabamba (urbanos) Yy Cochabamba (rural),
o que podrlia tomarse como un indicador de ausencia de pobiacioén
femenina Jjoven en los clubes beneficlados por los allmentos

donados del PMA.
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CUADRO N° 1
DATOS POBLACIONALES (En porcentaje) (Diciembre, 1985)
DEPARTAMENTO : LA PAZ
COCHABAMBA
e SANTA CRUZ
mxcvo.c D mxmxm>um SRURAL URBANO RURAL URBANO RURAL
: . CONT. EXP. CONT. EXP. CONT. EXP. CONT. EXP. CONT. EXP. CONT
SEXO:
Hombres 42.7 42.9 50.4 56
| : ” .5 52.1 35.6 43.0 55.0 40.7 58
Mujeres 52.3 §7.1 49.6 43.5 47.3 64.4 57.0 45.0 59.3 aduw MN.M ww.m

E._m—. Q)] i 9. . 3. . - . . . .
A )

Rel. parentezco

Jof
>;mmammo”MMmﬂ “w.m “q.m 15.0 14,5 14.1 156 11.6 15.0 13.0 17.6 13.1 15.2
i mw.m mw.w Mw.w Mw.w Mm.w (TR {15 ([T 174 dd.o _mn
g . . ] .8 62.2 55.8 66.0 6 ; i
Mﬁﬂom parientes 7.1 7.2 14.3 6.5 33.8 11.1 21.0 10.0 w.w mm.w .
ros no partes 0.0 0.0 1.1 1.6 0.0 0.0 0.0 o.o o.c o.o M.w .
. g t . 3 4.5

Edades:

0 0
s n mw dww _Nw 1.6 0.0 44 35 0.0 00 0.0 0.0 15
= £9.404 b ¢ 69& 42 66 9.4 10.0 7.4 0.0 6.0 12.1
£ an 5 BainTh] Nm._ 9.9 89 9.3 10.0 9.3 17.6 17.9 10.6
G542 200008 it NM.N “N.M w“‘_ 208 20.0 27.7 11.8 20.2 19.7
Nw 4 17, .3 21. 3 1.0 17.5 25.0 29.6 35.3 19.

y més 32.5 37.4 34.6 30.7 47.9 37.7 39.8 35.0 26.0 35.3 MM.M WM.M

1
(1) Mujeres mayores de 12 afios que estédn embarazadas o dando de lactar (mayo, 1986)

(2) Mo se cuenta con est
0s datos por
CoRtRDI por haberse disueito los clubes seleccionados como grupo
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Esta observacion se corrobora con ios porcentajes de

poblacion dque se ubican dentro del rango de edad de 13 a 22 afios:
en los sectores de La Paz Yy Cochabamba (urbanos) Yy Cochabamba

(rural) se encuentran los porcentajes maAs baljos.

al imentos donados deberan beneficiar

sobretodo a faml 1 las compuestas por nifos menores, anal izamos en
este sentido los porcentajes por grupos de edad que se deta!lan
en el Cuadro 1. Vvemos, en primera instancia que existe practica-
mente una ausencla total de nifios menores a un afio, sobretodo en
los sectores urbanos de los departamentos de La Paz Yy Cochabamba
y en todo el depar tamento de Santa Cruz. Esto nos sefiala que
productos como la lecha no estan siendo optimamente aprovechados.
Inclusive podemos observar que l10s porcentajes de poblacion entre
uno y seis aflos é&s relativamente bajo, siendo que la mayoria de
los nifios se ublican dentro del rango de edad entre siete y doce
afios, poblacién menor que ya ho €s cons lderada como de alto
rlesgo en caso de recibir una al Imentaclon deficiente.

Bajo la premisa que los

las caracteristlcas UOU_NO_OJN_mw anal |l zadas,
podemos conclulr que la seleccion beneficlada no es optima, sobre
todo en cuanto a la composicién de grupos por edad (existencla de
nifos menores de sels afios) y a la presencla de mujeres embaraza-
das o dando de lactar, poblacion que requiere, mas que qualqguier

otra, de una me Jor alimentacion.

En suma, de

Referente a las ocupaciones de ja poblacion estudiada, en el
cuadro N® 2 se detallan las actividades principales a las que
todos !os miembros de la famlliia se dedican, segun declaracion de
la persona encuestada, quien generalmente se identl flcod como el

ama de casa del hogar.

a actividad que demuestra mayores porcentales

Notamos quel |
siendo este factor

las pobtacliones, es la de estudlante,

en todas

coherente con los elevados porcentajes de la poblacion entre 7 Y

22 afos, sefialados en el cuadro NO 1. Al respecto son notables
sector urbano con el

las dliferencias en los porcentaljes del
rural, sliendo estos ultimos, mas bajos. Esto nos demuestra que
la actividad escolar en el sector rural muy probabiemente esta
siendo sustitulda por otras actlvidades, posibiemente remuneradas
como €s ta agrlcultura, sea por necesidad econdmica O por la

inexlstencia de serviclios de educacion en el sector.

Entre las demas actividades, salvo la agricultura que esta
obviamente mas concentrada en el sector rurat, se observa una
dispersion entre 1o0s comerclantes, los transportistas, servicios
personaies vy artesanos; slendo tal vez ésta ultima actividad la
mas frecuente de todas. como se puede ver, exliste muy poca
actlividad uwommw_o:m_. salvo en el departamento de Cochabamba,
grupo exper imental urbano.

No podemos decir que existen diferencias significatlivas en
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cuanto a la actividad entre 0
las famillas que recib CUADRD M 3 PORCENTAJE DE_POBLACION POR
mwmmﬂchwwqcuo mxumﬂ_sm:ﬁm_v v 0 32 ‘SfLIei O rieiotihis. o n_m“ow_%qw“wmw CATEGOR IA_OCUPACIONAL PRINCIPAL
contr B =
-~ I, S P e A SRR B [ o tien s CATEGOR | A LA PAZ COCHABAMBA SANTA CRUZ

del grupo experimental
y del grupo control d
escr i
cuadro, nos demuestra que la donacion alimentaria Mwm_swﬂcww o e e

significativamente en las
de las famllias benef qo_m1WMMw<_amamm e oy (e Yie o} 1| ot s ambor 03 1.~ Asalar lado 5.1 1.6 2.7 7.2 25.1 16.2 19.3 16.8 21.7 18.1 7.4 2.8
2.- Cuenta Propia 12.0 7.8 11.9 146 14.8 8.2 11.3 56 6.1 45 17.1 1.6

3.— Trabaj. no remn. 9.2 3.9 27.5 20.0 13.2 97 22.6 1.1 15.3 22.8 6.1 27.6

o 4.~ No trabaja 63.7 76.8 57.9 58.2 46.9 65.9 46.8 66.5 56.9 54.8 56.1 58.0
CUADRO N° 2 PORCENTAJE DE POBLACION POR =
ACT IVIDAD PRINCIPAL
En los cuadros N© 4 y 5 se detallan los porcentajes de
CIUDAD = poblacién que cuentan con una actlividad secundaria. Loglcamente
LA PAZ COCHAMAMBA SANTA CRUZ los indices mas elevados se encuentran en las categorlias de “sin
UE UC RE RC UE UC RE RC UE UC RE ocupaclén”, sln embargo resuitan ser relativamente Importantes
ACTIVIDAD RC

los porcentajes de poblaciéon que, fuera de contar con una

ocupacion princlpal, cuentan ademas con actividades secundarias
0 remuneradas. Este hecho es coherente con lo que se observa en
0 situaclones de crisis economica, donde la poblaclén se ve
4 obl lgada a desarrollar estratégias de supervivencia, de tal forma
8 gue les sea posiblie afrontar los bajos Iingresos percibidos por su
0

1.- Profesional 2.3 0 0.5 0l 4

. . 1.8 6.5 25 5.8
2.- Comerclante 6.0 39 35 36 88 6.5 28 0 w.w N :
3.- Transportista 1.8 0 0.5 0 30 1.7 .o 0 _.m 9.1
4.- Artesano 787 | 3IOMI 4455 8.8 0 ON% 1516 w.u a.m M

5.~ .
Serviclos Per. 8.5 3.9 1.0 3.6 0 0 1.3 55 8.2 45 actividad laboral principal (ver Prudenclio y Velasco, 1986). . -

6.- Agricultor 5.8 7.6 28.6 23.6 J

. 4 . 4 .5 11.3 29.3 56 10.8 4.5
= . . 520 21.8
m-Mw“ﬂM& 83 39 7.0 55 132 81 175 1.1 9.2 2.8 12.1 16.0 En este sentido, podemos notar que exlste un porcentaje
w.u _Ec:maom 52.0 50.0 34.8 29.1 38.1 45.8 25.5 44.4 41.5 45.5 34.1 34.8 e o bt S f i Pt e 5 2 bropia) - Fenomens
. o h d 5 1 v 2 - " . o sobre todo trabajos Independientes (por cuenta propia). Fenémeno

que resulta ser mas frecuente en los grupos experimentales de los

10~ SIn ocupacién 1
pacién 11.7 19.2 24.7 29.1 8.8 17.7 21.3 2.2 15.4 9.1 2.0 23.2
departamentos de La Paz y Santa Cruz.

Esta observacién se corrobora al anallzar los datos detalila-

dos en o
UOU_NO_M% OMMMwo N¥ 3 donde las actividades princlipales de la CUADRO NC 4 PORCENTAJE DE POBLACION POR
) e aglutinadas en categorias ocupacionales En el ACTIVIDAD _SECUNDARIA
I ndiices MMM _M_omﬂM001_m cuarta (no trabaja) es la que demuestra
evados
poblacion moo:oa_omsmmﬁMQNOMﬂm en ella se incluye no solo a la
. va, sin ocupacion, sino tamblen a | CIUDAD LA PAZ COCHABAMBA SANTA CRUZ
menor y estudliantes. =2 UE UC RE RC UE UC RE RC UE UC RE RC
ACTIVIDAD
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notamos que es sobre t ocupacion laboral,
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CUADRO N° § PORCENTAJE DE POBLACION POR
CATEGOR A OCUPACIONAL SECUNDARIA

CA TEGORIA LA PAZ COCHABAMBA SANTA CRUZ

OCUPACIONAL UE UC RE RC WUE UC RE RC UE UC RE RC

1.- Asalarjado 3.0 38 04 1.8 3.0 18 25 0 1.5 45 1.2 2.8
2.- Cuenta Propia 4.8 0 126 387 45 6.4 78 11.0 4.5 0 16.0 131
3.- Trabaj. no remn. 6.0 3.8 18.7 3.6 3.0 65 26.2 55 10.8 9.1 13.6 14.5
4.~ No trabaja 86.2 92.4 73.3 90.9 89.5 85.5 63.7 83.5 83.2 86.4 69.2 69.6

s

En este caso resultan también ser relativamente elevados los
porcentajes de poblaclién que .reallzan un trabajo no remunerado
como ocupacldén secundaria, el que seguramente se incorpora a
empresas econdmicas de tipo famliliar.

Los cuadros 6 y 7 detallan el tipo de actividad y la
categorla ocupaclional en la que se inserta la poblacién femenina
de las faml | las encuestadas. En estos cuadros no sélo se Incluye
a la persona Integrante del Club de Madres, quien fue la directa-
mente encuestada, sind también a otros miembros de sexo femenino
del hogar de ésta.

Fuera de los porcenta)es que se observan en las actlividades
de estudiante y ama de casa, que son las mas frecuentes, notamos
un Indice relativamente elevado de la actlvidad omsmwo_m_
exclusivamente en los departamentos de La Paz y Cochabamba. mm
los sectores rurales de los tres departamentos, la agricultura es
una actividad comiin entre las mujeres.

CUADRO NP 8 PORCENTAJE DE POBLACION FEMENINA
POR ACTIVIDAD PRINCIPAL

LA PAZ COCHABAMBA SANTA CRUZ
ACTIVIDAD UE UC RE RC UE UC RE RC UE UC RE RC
1.- Profesional 0 0 0 0 0 29 24 g 3.0 08 2.6 0
2.~ Comerclante 10.7 8.0 4.8 3.7 15.2 8.8 4.8 0 0 0 0 0
3.- Artesano 54 83 16 7.4 6.0 0 0 0 6.3 0 2.6 0
4.~ Serviclos Per. 8.3 0 08 7.4 0 0 24 111 125 10.0 0 ]
5.- Agricultor 0 0 27.2 111 0 2.9 16.7 0 0 0 5.2 5.9
6.- Ama de casa 16.8 8.6 14.4 11.2 36.4 14.7 33.3 22.3 18.8 50.0 25.6 32.4
7.- Estudiante 50.8 58.5 27.2 25.9 36.4 50.2 23.8 44.4 43.8 30.0 35.8 41.7
8.- Jubllado 2.0 8.3 0 0 0 28 0 0 0 0 0 0

9.~ Sin ocupacitn 8.0 83 240 3383 6.0 17.6 16.6 22.2 15.6 10.0 28.2 20.0
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CUADRD NO 7 PORCENTAJE DE POBLACION FEMENINA
POR CATEGORIA 'OCUPACIONAL PRINCIPAL

CATEGORIA LA PAZ COCHABANBA SANTA CRUZ
OCUPACIONAL UE UC RE RC UE UC RE RC UE UC RE RC

1.- Asalarlado 5.3 6 1.6 3.8 0 3.0 14.3 11.1 15.86 10.0 2.6 0
2.- Cuenta Propia 16.1 16.6 12.0 14.8 21.2 8.9 4.3 6 863 0 5.2 0
3.- Trabaj. no resun. 17.8 8.3 36.0 22.2 36.4 17.6 40.5 22.3 18.8 50.0 28.2 38.1
4.- No trabaja 60.8 75.1 50.4 59.2 42.4 70.5 40.4 66.6 29.3 40.0 64.0 61.7

Una vision global de los cuadros nos muestra que la pobla-
clén femenina del departamento de La Paz es la que cuenta con
mayor frecuencla de un trabajo remunerado, silendo el departamento
de Santa Cruz donde se observan mayores porcentajes de la
actividad de ama de casa. Este hecho nos muestra que, sobre todo
en los departamentos de La Paz ¥y Cochabamba, nos encontramos con
un sector femenino con amplia participacion en fja economia de su

hogar .

Con referencia a la ocupacién de la pobiacion estudiada,
tenemos por ultimo la ocupaclon principal de la pobilacidon menor
de 19 afios, detallada en los cuadros 8 Yy 9. En ellos observamos
gque no son todos estudlantes (en el caso de nifios de edad
escolar) o todos desocupados (en el caso de nlfios menores de 6
afios), el cual serla un comportamiento tiplco de clases economli-
camente capaces de absorver la necesidad de educaclon de esta
edad poblacionat.

Encontramos Indices considerables de pobiacién entre 12 y 18
afios que tlenen como actividad principal la agricultura e
Incluslive los servicios personales. Los trabajos artesanales
estan presentes en los grupos exper Imentales urbanos de los
depar tamentos de La Paz y Santa Cruz.

Esta poblacién Joven, con mucha probabilidad se ve obl igada
a reallzar trabajos remunerados o a |Incorporarse a empresas
famillares como trabajador no remunerado, como unha estratégia mas
de sobrevivencia economica de la familia; ocupaclén  que les
obliga a dejar sus estudios o, en el mejor de los casos, reallzar
cursos nocturnos.




CUADRO NC 8

. PORCENTAJE DE POBLACION WENOR
POR_ACTIVIDAD PRINC IPAL

ACTIVIDAD PRINCIPAL M 2 (3 (4 (5) (6) @)
U Hasta 11 25.3 0 0 0 0 0 74.7
E 12-18 1.8 0 1.9 3.6 1.8 0 90.9
L
A U Hasta 11 38.5 0 0 o 0 0 61.5
c 12-18 0 0 0 0 0 0 100.0
V
A R Hasta 11 52.5 0 0 0 1.0 0 46.5
z E 12-18 9.1 0 0 0 18.1 5.5 67.3
R Hasta 11 50.0 0 0 0 6.3 0 43.7
C 12-18 0" 0 gre v 40.0 0 40.0
C U Hasta 11 29.4 5.9 el A0 0 0 647
0 E 12-18 0 0 0 0 0 16.7 83.3
2 .
H U  Hasta 11 40.7 0 0 0 0 0 59.3
A Co . J2ag 0 0 0 0 18.2 0 81.8
B
A R Hasta 11 56.7 »:(1 0 0 (T ] 43.3
M E o [Za—l8 0 .0 0 W) 16.7 58.3
o - : " .
A R Hasta 11 57.1 0 0 0 0 0 42.9
cC..12-18 0 0 0. 0 0. 0 100.0
U  Hasta 11 41.7 0 0 0 i 0 58.3
S E 12-18 0 0 - 1.8 0 1.8 0 76.4
A
N U  Hasta 11 3.3, " 0 0 0 0 6.7
T c 12-18 0. 0 0 0 0 100.0
A .
R Hasta 11 50.0 0 0 0 0 (i} 50.0
Ol wEe =12 918 5.6. 0 5.6 0 27.8 0 61.0
R " . .
U R Hasta 11 50.0 0 0 0 0 0 50.0
z OF | =18 0 0 0 0 .1 22.2 66.7
(1) Sin ocupacion
(2) Comerciante
(3) Artesano
(4) Servicios Personales
(5) Agricultor
(6) Ama de casa
(7) Estudiante
T R T S e R

CUADRO N° 9

PORCENTAJE DE POBLACION MENOR

POR CATEGORIA OCUPACIONAL PRINCIPAL

CATEGORIA OCUPAC 1ONAL m (2) (3) € (%)
U  Hasta 11 0 0 0 74.7 25.3
E 12 - 18 5.4 1.9 0 90.9 1.8
L U Hasta 11 0 0 0 61.5 38.5
A c 12-18 0 0 0 100.0 0
P R Hasta 1 0 0 1.0 48.5 52.5
A E 12 -18 1.8 1.8 20.0 67.3 ol
z
R Hasta 11 0 0 6.3 43.7 50.0
c 12-18 0 20.0 40.0 40.0 0
U  Hasta 11 0 5.9 0 64.7 29.4
c E12-18 0 0 18.7 83.3 0
0
C U  Hasta 1 0 0 0 59.3 40.7
H W 18 18.2 0 0 81.8 0
A
B R Hasta 11 0 0 0 43.3 56.7
A E 12-18 25.0 0 18.7 58.3 0
M
B R Hasta 1 0 g 0 42.9 57.1
A (i) S| 0 0 0 100.0 0
U Hasta 1 0 0 0 58.3 41.7
S Er  gal2ps 18 17.7 0 5.9 76.4 0
A
N U  Hasta 11 0 0 0 66.7 3.3
T C1" wl2” %18 0 0 0 100.0 0
A
R Hasta 11 0 0 0 50.0 50.0
c E 12-18 5.6 22.2 5.6 61.0 5.8
R
U R Hasta 1 0 0 0 50.0 50.0
z C _.12'-"i8 0 1.1 227 66.7 0

(1) Asalariado

(2) Cuenta propia

(3) Trabajador no remunerado
(4) Estudiants

(5) Sin ocupacion




16

1.2. ACTIVIDADES Y RECURSOS FAMIL |ARES

Otro aspecto que nos permitird evaluar las caracterlisticas
de la poblaclién estudiada Yy realizar consideraciones sobre el
tipo de familias a quienes se dirige la donacién allimentaria del
PMA, se reflere a ias actividades (econdmicas o no) que reallizan
los miembros de las famillas, y los recursos con que cuentan.

En e! cuadro N° 10 se detalla el porcentaje de pobiaclion que
tlene produccion agricola o cuenta con huertos famillares
destinados a la produccioén de alimentos; el porcentaje de
poblaciébn que eiabora blenes a partir de los subproductos que
proveen los animales que crian; el porcentaje de poblacioén que
recibe Iingresos en “especile (alimenticios o no) de parientes,
amigos u otras Institucliones distintas al! PMA.

Respecto al primer tipo de poblacién, tenemos que siempre es
mayor el porcentaje de famillas rurales con respecto a las
urbanas que producen alimentos, s!n embargo podemos considerar
alto el porcentaje de poblaclén urbana en los departamentos de La
Paz y Cochabamba que tienen produccién agrlicola en huertos
famillares, porcentalje que es conslderablemente mas elevado-
sobre todo en el primer depar tamento - en el grupo control que en
el experimental, fenémeno que es contrario en el sector rural.

Es decir, comparando los grupos controles con los experimen-
tales, en el sector urbano son mas las famlllas del grupo de
control gue cuentan con la posibiiidad de tener huertos producti-
vVOos; en camblio en el sector rurai, salvo en el depar tamento de
Santa Cruz, son mas las familias del grupo exper imental que
cuentan con el recurso de la produccién al imentaria.

En cuanto al tipo Y varledad de al imentos que producen las
fam!llias estudiadas, tenemos que en el departamento de La Paz,
tanto en el sector urbano como rural (Altiplano), son fa papa,
oca, cebada, arveja, haba, quinua y trigo los productos mas
comunes, los cuales, y sobre todo en el sector urbano, estan
destinados al autoconsumo; son pocas las familias que se Incorpo-
ran al sistema comercial a partir de su produccién agricola. Es
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CUADRD N© 10

PORCENTAJE DE POBLACION QUE CUENTA CON RECURSOS NO MONETARIO0S

(Diciembre, 1985)

Produc Alimen. Ten.animales Elab. bienes Elab.prod.alim. Ing. om mMu.
Exp. Cont. Exp.  Cont. Exp. Cont. Exp. Cont. Exp. Cont.

¥ hano 27.5 40.0 51.3 50.0

60.0 62.5 50.0 62.5 10.0 50.0 20.0 25.0 MM.M WW.M
81.7 33.3 100.0 86.7 58.3 0.0 16.7 0.0 g .

SANTA CRUZ

B o .0 B 3 0. 0. o
Alra 45.5 60.0 00.0 80.0 9. 50.0 18.2 0.0 0.0 0.0

i de al imentos p orduci-
otoria iferen n to a var _WQNQ. |
Al i la diferencia e cuan T :
h S M..ﬂ_ e los grupos exper imentales (ru ales y ur banos) Yy
DS rur os
1 ACUOM control, siendo ésta ayor en los pr imeros, sobre todo en

et sector rural.

condiciones
los Yungas, por sus
el sector rural de -
_GBNMﬂﬂmw son otro tipo de alimentos los nﬂm se Mwwnﬂmw_mamn -
F e s a yuc

a el cafe,
; ue sobresalen la coca, il e
mwwﬁmm Este sector destina con mayor frecuencla MMOUMM weqien 2
la <m3mm que el sector altiplanico, sobre todo cuan
los dos primeros productos citados.

comun-—
En el departamento de Cochabamba, los N__SMﬂﬂMMnHMw i o

lla y el malz, y en A

roducidos son la cebo ol e

%m:MM1wmama es mas amplia entre los que estan la Umu”. e s

- iz y el lacayote. En el Area urbana, son m <3 ) e

w_aﬁw_mw que comerclallzan su produccion; sin mBUmﬂmo Mum N
3 I la mayoria de las familias que producen p

rurail,

venden su produccion.

milias
En el departamento de Santa Cruz, no se 1MQ_MM1MMM”OH91C1N_
ion agricola. n "
: 1e tengan producc e
h1Uw3mws nxow oﬂmvom control como exper imental, “mmﬂﬂﬂm1o 5
nmsmmoms mayormente arroz y maiz, donde sobre todo Mownam S b
mﬂoﬁ_:mao a la venta, aungue, como en los vamwﬂmaws o
Ammoonjmcm::cm la mayor parte de Ja produccion g
Y »

destinada al consumo.
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En cuanto a las famillias que crian animales de consumo,
tenemos que en los tres departamentos es mayor la incidencia en
los sectores rurales. En el sector urbano del departamentr de La
Paz, no existe diferencia significativa entre los grupos experi-
mentales y control al respecto; sin embargo en los departamentos
de Cochabamba y Santa Cruz, son mas las familias del grupo
control que crian animales.

Por el contrario, en el sector rural de estos dos departa-
mentos, son mas las famillas del grupo experimental que cuentan
con este recurso, fendmeno que es contrario en el sector rural
del departamento de La Paz.

En el sector urbano de los tres departamentos, las famlilias
crian generalmente galllnas y conelos, los que en su mayorla son
destinados al cohsumo, excepto en el departamento de Cochabamba,
grupo control, donde se observa una |leve tendencia a la venta.

En el sector rural, existe mayor diversificacion de animales
crlados, sobre todo en los departamentos de Cochabamba y La Paz.
En Santa Cruz, los animales mas comunmente criados son el cerdo,
la gallina, la vaca y el pato, entre los cuales (unicamente los
tres primeros) algunas familias ios destinan a la venta. En
Cochabamba, ademas de los animales que se crlan en Santa Cruz,
estdn el conejo y la oveja; pero en este sector son uUnlcamente la
oveja y la vaca que se destinan a la vanta. En La Paz se afiade
fla llama, como otro animal comunmente crliado por las familias, y
es en el grupo experimental de este sector donde se registro
mayor frecuencla de venta de sus animales. En este grupo también
fue en o unico que se reglstro el uso de sus animales para el
Intercambio por otros productos.

A pesar de exlIstir una tendencla relatlva por parte de las
familias estudladas a comercializar los animales que crlan, la
tendencia mas general es destinarlios al consumo, factor que
inclde positivamente sobre los niveles de consumo proteico
animal, en la dieta alimentarlia, sobre todo del sector rural.

Con referencia a la poblaciéon que elabora o utiliza blenes a
partir de los subproductos que proveen los animales que crian,
segun los datos sefilalados en el Cuadro 10, tenemos gue slempre es
mayor la poblacién rural que lo hace, que la urbana, salvo en el
depar tamento de Cochabamba (sector rural, grupo control). Parece
ser que esta practica es inexistente (o por 1o menos muy poco
comin) en el sector urbano del departamento de Santa Cruz y muy

comun en el sector rural de La Paz. En estos dos departamentos,
sector rural, en el grupo control es mas comun la practica que en
el grupo experimental; sin embargo, en el departamento de
Cochabamba, solo son las famlllas del grupo experimental las que

cuentan con este recurso.

En el sector rural de los departamentos de Cochabamba y La
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Paz es donde encontramos mayor variedad de bienes elaborados,
sobre todo en los grupos experimentales de estos sectores, entre
los que predominan los productos alimenticios.

En suma, encontramos que existe una tendencia general en el
sector urbano de elaborar blenes de uso mas gue de consumo
alimentario, fenomeno que es contrario en el sector rural. EI

destlno gue las famillas dan a los productos elaborados es
predomlnantemente para el autoconsumo. En el departamento de La
Paz, grupos experimentales urbanos, se observa una leve tendencia
a utllizar los bienes elaborados para e! intercambio, y en el
grupo control exlste una proporcién consliderabtle de familias que
venden los subproductos de sus animales (sobre todo los huevos).

En el sector rural de los tres departamentos, aunhque la

tendenclia principal también es el autoconsumo en el destino que
se les da a los bienes producidos, se observa mayor dlversifica-
clén que en el sector urbano. También son mas familias de los
grupos exper imentales que utillizan los bienes elaborados para el
intercambio, entre los que estdan exclusivamente los de consumo
alimentario. En este sector de los departamentos de La Paz y
Cochabamba, existen famillas que parte de sus bienes elaborados

los destinan al autoconsumo y el resto a la venta e intercamblio.
Por el contrario, en el departamento de Santa Cruz, blenes
elaborados como e! queso, los destinan exclusivamente al autocon-
sumo, y subproductos como la leche son vendlidos.

En sliIntesis, podemos concluir que entre la poblacidn
estudiada, existe un porcentaje considerablemente elevado de
famillas que elabora o wutiliza los subproductos de animales.
Esta practica y la que analizamos a continuacion, constituyen un
recurso valioso para enfrentar los déficits alimentarios vy
econémicos con los que generalmente se enfrentan las famillas que

nos ocupan.

En reiacién a las famillias que elaboran productos alimentli-
cios en sus viviendas, con materia prima no producida por ellos
(comprada, donada u otros; elaboracion distinta a la que se
realiza diariamente para el consumo habitual de la famitfia),
tenemos que solo en el departamento de Cochabamba, es mayor la
poblaclén urbana que lo hace, y existe una tendencia general de
los grupos control a utillizar este recurso.

En el sector urbano de los tres departamentos, son siempre
los mismos tipos de productos elaborados (pan, merme | adas,
pasteies); en cambio en las famlilias del sector rurai, elaboran
mayor cantidad de productos que el sector urbano, y 1o hacen
generalmente con productos tipicos de la region (por ejemplo el
chufio en el Altipiano y mermeiada de frutas en los Yungas y el
Oriente). En los tres departamentos, en ambos sectores y grupos,
el pan es el producto mas frecuentemente elaborado por las
familias (y generalmente destinado al autoconsumo), Yy un gran
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porcentaje de las familias de) grupo exper imental lo hace con
har ina donada por el PMA, como veremos mas en detalle, proxima-
mente.

El destino que se les da a los productos elaborados. enwe |
sector urbano de La Paz (sobre todo en el grupo exper imental) es
predominantemente para el autoconsumo, en cambio en Cochabamba
generaimente elaboran para vender. ;

En el sector rural existe mayor diversificacion en el
destino que en el sector urbano, sobre todo en el departamento de
La Paz, donde no solo aparece la venta, sino tambieén el intercam-
bio. Esto nos demuestra que la elaboracién de productos al imen—
ticios constlituye un recurso para generar lIingresos econéomicos
sobre todo en el sector rural.

Otro recurso no monetario con que cuentan las famitias
estudiadas se refliere a los ingresos en especie. En el Cuadro 10
vemos la proporcidn de éstas con respecto a la poblacidn total y
notamos que en los departamentos de La Paz y Cochabamba, existe
una considerable incidencia (1) sobre todo en el sector rural defl
primero y urbano del segundo. Las diferenclas entre grupo
control y experimental, no resultan ser marcadas, salvo en el
sector rural de Cochabamba, a favor del grupo experimental .

En cuanto al tipo de productos recibidos, tenemos que éstos
son exclusivamente de consumo al lmentario. En el departamento de
La Paz, los grupos experimentales reclben productos tanto tipicos
de su region como de otras regiones (papa, chufio, frutas, cafe),
en cambio los grupos control reciben productos que son exclusivos
a su region. En el departamento de Cochabamba, ambos grupos
reciben mayor diversidad de productos, entre los que encontramos
productos procesados (azucdr, fideos, acelte, harina, conservas),
productos que estan ausentes en el departamento de La Paz.

El or lgen aﬂ los productos reciblidos por tas familias
encuestadas se encuentra principalmente en parientes o amigos que
residen en areas rurales. Son pocas las familias que declararon

como fuente a Instituctiones donantes (sin especificar el nombre)
y todas ellas estan comprendidas dentro de los grupos de control.

Del analisis de la proporcidon pobiacional que cuenta con
produccioén alimentaria, animales de consumo, elaboracion de
blenes y productos alimenticios en sus hogares y reciben ingresos
en especle, podemos concluir (sobre los recursos no monetarios de
las familias estudiadas) gue les permiten satisfacer, por Ilo

(1} En el departamento de Santa <Cruz, a pesar de haberse
obtenido una ausencla total de la poblacion que recibe
ingresos en especie, por la alta Incidencla en tos otros
depar tamentos, consideramos probable la existencia de una
mala informaclion al respecto.
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menos parcialmente, por un lado los requerimientos alimentarios y
por  otro las necesidades econdmicas, al ser destinados estos

productos a la venta.

Consideramos que estos recursos constituyen c:. paleativo de
relativa importancia frente a la carencia de otro tipo de fuentes
de ingreso (laboraies por ejemplio). Por lo ﬁmsﬁo..uoamaow
concebir a las familias gue cuentan con los recursos mencionados,
como aventajadas frente a las que no los tienen. Es w: este
sentido que es factible esperar que a menor tipo y Owsﬁ_ama.nm
recursos familiares, mayor sea el beneficio de la donacion
al imentaria.

Bajo este supuesto, pretendemos encontrar una diferencia
significativa entre las familias del grupo control y el grupo
exper imental (en favor del primer grupo), en cuanto a la propor-

cion poblacional que cuenta con los recursos analizados; sin
embargo, esta diferencia no se hace m<_ﬂm:ﬁm. salvo en Owwow
aislados ya mencionados. Una buena seleccion de la poblacion
destinataria de los alimentos donados, deberia OOJnmam_mﬂ a las
familias mas vulnerables, tanto en el aspecto nutricional como
econdémico, Y, - al menos en lo qgue respecta a los recursos
famil iares tomados en cuenta - pudimos ver que no es asl.

Mas auin, si comparamos a la poblacién estudiada, es decir,

la que se aglutina en torno a los clubes de anwwm amnm:a.mswmm
de la Federacién, con el gran porcentaje de poblacion empobrecida
gque gqueda al margen, vemos due en muchos casos, encontramos
reguer imientos al imentarios y economicos mucho mas alarmantes en
este ultimo tipo de poblacion (1).

Los recursos familiares analizados hasta aqul, constituyen
un indicador de los niveles econdmicos en los que se insertan los
grupocs poblacionales estudiados; indicador que resulta ser
comp lementario con los niveles de ingresos K mmwnﬁw de los
mismos. EpYen Cuadro 11 se detal l'an las medias de ingresos y
montos de gasto familia/mes, declarados para el mes de mayo
Aﬂmmmmw sobre todo a este respecto que podriamos esperar que la
donacidén alimentaria esté dirigida a las familias de 3@304mw
ingresos monetarios, por |o menos dentro de aquellas que aglutina
la Federacion de Clubes de Madres.

En cuanto a las medias de ingreso, constatamos que unica-
mente en los sectores urbanos de Cochabamba y Santa Cruz, el
grupo exper imental cuenta con medias de ingreso inferiores M_
grupo controi, diferencia que solo en el departamento de Santa

Cruz resulta ser significativa.

(1) Al respecto, ver Prudencio y Velasco, 1986.
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En ﬁmwa_oom generales, podemos seffalar que en los sectores
rurales se ubican las poblaciones con menores recursos monetari
wanwuwo en el departamento de La Paz, grupo mxomﬂwamzﬁm_%w
situacidn que de alguna manera se compensaria con ia ma .
0400010_03 QQ.UOU_NO_O: rural que cuenta con recursos no BO:mﬂMM
rios, como vimos anteriormente. Los departamentos de Cochabamba
y Santa Cruz al menos en sus sectores urbanos, muestran nivele
de Iingreso monetario superiores al departamento de La Paz lo .
podria explicarse por un encarecimiento del costo de o_a g
acelerado, sufrido por estos dos departamentos. el

CUADRO N° 11
MEDIAS DE [INGRESO Y GASTO FAMILIAR

s (Mayo, 1886)
(en miles de pesos bolivianos)

Urbano Rural
Exp. Cont Ex
b p. Cont.
Ingreso 207.757 105.944 \ 246.071 47 .333
Gastos 220.699 107.812 167 .642 58.359
P e P S ———
urbano Rural
Epp . Cont Ex i
1 p. o
Ingreso 329.607 ol AR ATL/ 4 315.652 Oowﬁ
Gastos 330.0867 256.678 201.178 -
S ANTA PRt fie S —
Urbano Rural
Exp. Cont EXx
i p. Cont.
Ingreso 239.285 300. 000 181.090 151.000
Gastos 297 .280 262.162 172.039 225.797
*wE QNaBhneiin | Saw st M Snbrn-shrad: L dnewms gk b -
n el segundo perlodo de evaluacién. los clubes seleccionados

MMBO owmwo Oodﬁ1o_ del sector rural del departamento de Cochabam-
mise solvieron como organizacion, es por esta razén que no se
cuenta con datos para este sector.
mmacmwwMMmmﬁmMcm las medidas de ingreso obtenidas en la poblacion
' asan con amplios margenes a | i
2 os salarios mi
establecidos por el Gobi kit
erno (excepto en el gru
po control del
WMMMOM rural, nmcwﬂﬁmamsﬁo de La Paz), podemos considerar que las
il Mwowmmﬂwbmwdoam:nwc del sector poblacional econdmicamente
. ion por la que - con algun i "
g 1N | . as excepciones - las
famiiias diflcilmente pueden cubrir sus necesidades basicas.

En sectores de ingresos bajos, se hace comun aque la declara-
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,
~16n de ingresos monetarios sea inferior al monto global de
jastos (Gonzalez y col, 1981; Prudenclio y Velasco, 1986), Yy como
semos en el Cuadro i) 5 la mayoria de los grupos estudiados
presentan este fendémeno. Las diferencias entre estos dos montos,
no  resultan  ser  muy elevadas, salvo en el departamento de
Cochabamba (grupo exper imental urbano) y €n los dos grupos de
s“anta Cruz.

En el analisis global de jos montos de gasto, podemos
confirmar las tendencias generales anotadas en el analisis de los
Ingresos. Por un jado, observamos que el sector urbano cuenta
con montos mas elevados que el sector rural (tambien con la
wexcepcion del grupo exper imental del depar tamento de La Paz) y en
la comparacion de los grupos control con el exper imental, vemos
que solo en el departamento de Santa Ccruz, sector rural, los
primeros muestran montos mayores que los segundos.

Esta ultima observacion nos hace pensar nuevamente sobre la
pertinencia del destino de la donacion al imentaria, sobre todo si
cons ideramos que la cuantificacion de 10s gastos constituye un
indicador mas cabal de los niveies econdmicos en los gue se
encuentra la poblacion estudiada.

Ei analisis de la estructura del consumo, es decir, la
comparacion de los montos de gasto destinados a los distintos
yubros, nos podra dar una imagen mas clara de las condiciones
economicas de nuestra poblacion, permitiendo evaluar las priori-
dades relativas que dan las familias a los rubros que permiten
satisfacer las necesidades pasicas; analisis gue se desarrol lara
en capltulos posteriores.

DONACIONES AL IMENTARIAS Y CONSUMO

2.1 PREPARACION Y USO DE LOS AL IMENTOS DONADOS

En este capltulo nos apocaremos al analisis de las particu-
lar idades que cobra el consumo de l|os al imentos donados dentro de
las familias y especlficamente al analisis del uso Yy destino que
se les da.

En cuanto al destino que las famil ias dan a estos al imentos,
en el Cuadro 12 tenemos una relacion dei porcentaje por producto
destinado al! consumo, at intercambio y/o regalo y a la venta,
segun declaracion de tas encuestadas. Aunque esta informacion

trated de ser obtenida lo mas fielmente posible, cons ideramos que,
por lo menos los datos respecto a la venta, pueden estar altera-
dos, y ésto en base a que, por un lado, en el Departamento de
Cochabamba, fueron vistos los allimentos donados por el PMA,
expuestos para la venta en alimacenes de abarrotes, y por otro, la
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declaracion reaiizada por el ama de

; casa ’ )
como estudio de caso en los Yungas G- RS SUBAC | il da CUADRO N 12

Departamento de La Paz: TR
DESTING DE LOS AL IMENTOS DONADOS (1) (en porcenta je)

Sefior 3 "
a S. B La leche (donada) le hace daa mi guagua
M“CQNM meses de edad) aunque la haga hervir; e i el R S
ammao.ww qan,., 01AanieR., ORLyw S04 uimaitando PRODYUCTOS
- d Har ina pescade Aceite  Carne Leche Avena
nc F
Y TRl w_mc:m vez ha hecho la prueba de cambiar en D e i oS I e R
Mwaﬂwwowao esta leche con otra que no le haga LA PAZ
S0 U Consumido 84.7 88.1 87.6 89.6 95.0
efiora S. 3 No; s R Int. o regalado 3.4 7.1 6.2 6.2 0.0
ST BN e e SOMREALE | o - et vt wogt b v Lo e gty
f e onada)
bolsitas para en
la m:<mwmmw. Mwmmmm.<umwo TR M R Consumido 99.4 85.4 98 9 857 96.0
he comprado ést &3, cuandentEh i@ leche, U Int. o regalado 0.6 4.5 i 43 2.0
R TSRS i LT e el R vendido 0.0 0.0 0.0 0.0 2.0
Encuestador : Ahor i
. a ha visto dque esta
a la venta
leche? esta
) COCHABAMBA
efiora S 3 Si e i U C id 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
. : ) n dos t onsum i do R E . no. L .
vendiendo. fendas he visto que estaban R Int. o regalado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B Vendido 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0
Encuestador: Que . .
- precio tiene?
- R Consumido 69.8 92.0 90.0 92.7 7.4 63.6
Sefiora S. ] $b b U Int. o regalado 30.4 8.0 10.0 73 ° 28.6 36.4
Rl ] Rt PREGERRGL e oc R Vendido ; 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0
Encue . ;
stador: Si hace dafio a los nifios, talvez serla mejor
vender la para comprar otra leche. SANTA CRUZ
Sefiora S : Es -y Consumido 898 86.2 94.2 81.7 86.7 86.4
. . Q—\_m :ow j . . I 3 . . . .
o msﬁmﬂomsc_wﬂmﬁonwm_amm_m Mmam1m0_03 vender R Int. o regalado 10.2 13.8 5.8 8.3 13.3 13.6
D n icho i
hacemos, nos quitan la racion. que si lo B vendido 9.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0
Este testimonio n R Consumido 98 2 941 96.4 91.9 94.3 90.2
» o f A & o 5 ] 5 q
certeza que la frecuencla MM_O nos permite afirmar con mayor L U Int o regaiado 1.8 5.9 3.6 8.1 5., 7 9.8
sino gue nos da la mxu_momo_o”mmww €s mayor que la declarada, R Vendido 4.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
falsos al respecto. porqué se proporcionan datos i = R R e
(1 Porcenta je calculade de la siguiente manera:

T.d.=T.D. =C.5
Porcenta je segin destmo = .80 X 100
Td
donde. T d (Tntal destinado; es e cantided ya consumida,
vendida y/o intercambiada regalada a fa techa de
encuesta.
1.0, Cantidad total dunada por producto
¢.S. Cantidad sobrante {aln ng destinada) & la techa de encuesta

. ¢ $.D. La cantidad por producto, segin el destino.
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De acuerdo a los d i uadro notamos que
atos descritos en el (C, -
0 3 o’
M_OEU—W resulta predominante el destinar los alimentos donados
o] consumo familiar sin embar r r e
ara e u o en los secto
> [of es urbanos d
La Paz y Santa Cruz y en el sector rural de Cochabamba notamos
’

mayor frecuencia de intercambio.

Podemos observar que la v
enta de estos productos unl
cal
fue amo_mwmam en el departamento de La Paz, y lo que anﬂ_MoMﬂm
una explicacién a este destino, por lo menos de la leche 2

Mmohmwmo_OJ de la sefiora S. "le hace dafio a la guagua" mmwhw

e i .

ﬁOM M hO.QOOSUﬂoumﬂmsow paginas adelante, al analizar los Uﬂoacow
onsiderados como menos Utiles. La bharina deciarada como

vendi
e ida, en general se o hace en forma de pan u otros productos

elaborados para a venta Cuyo ingrediente mas im ortante es
s
P t este

En
oy ol wmuwowmmamm 13 tenemos las cantidades medias de consumo
| € nos permite evaluar cual d
- : . e los sectore
DNMCﬂ%mMMwmﬁ_mzm_c: consumo preferente por producto Asl ﬁm:maow
na, el aceite y la leche s 5
€ consumen en ma i
en el sector rural d S sanlal s
el Departamento de L i
a Paz, en camb
pescado y carne enlatado | el
S en el sector urbano d
o e Cochabamba; la
OOO:NUM“MN solo ﬁcm‘ donada en los departamentos de Santa OﬂbN Yy
o 3. es también en el sector urbano de este ultimo, donde
< S M1MMHM»HMwm Por el contrario, el pescado, carne b leche
e menor Indice de consumo
. en el sector urb
de Santa Cruz y la harina y el acelte en Cochabamba. e

CUADRD N° 13
CANTIDADES MEDIAS DE CONSUMO DIARIO (1)

LA PAZ COCHABAMBA SANTA CRUZ MEDIDAS POR PRODUCTO

e cmw RUR URB  RUR URB  RUR
3 | 1.02 .16 .18 i

vmwwNao .48 .36 .66 .27 HMM HWM mhh”m
Aceite a7 .58 1T a3 17 Litros
Carne .58 .38 .88 .44 221 4125 Lata
Leche .25 .28 140 12 100 .15 Kilos
Avena .14 .09 MIOM w11l Kilos

(1)) Indice calculado de la siguiente mansra:

CM.c.D. =c.c.
4]
Donde :
C.M.c.D. = Cantidad media de consumo diaric
cHe. = Cantidad consumida a la fecha de encuesta
T. = Tiempo transcurrido entre la fecha de donacion y fecha de encuesta.
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En términos generales, podemos observar que la leche y la
avena, muestran los Indices de consumo dlario mas bajos, lo que
se corrobora con los productos concebidos como de menor utilidad,
como se vera posterlormente. Este fendmeno resulta ser incongru-

ente con el valor nutritivo de estos productos: la leche, entre
los seis productos donados, es el que mas proteinas aporta,
mlentras que ta avena esta en el segundo lugar en cuanto al

aporte calorico.

En el caso de la leche, siendo que es el producto mas util
nutritivamente, al menos para los nlifios de corta edad, es
probable que su constlitucion no sea la adecuada para una optima
asimitaclon, de ahl gque se hayan reglstrado reportes sobre |a
presencia de transtornos gastrointestinales, como consecuencia de
sSU consumo. En el caso de la avena, su bajo Indice de consumo
puede deberse, en primera Instancla, a qgue generalmente se la
consume con leche, y como efecto de ello, tampoco esta siendo
bien asimilada. Una segunda posiblilidad esta relaclonada con la
falta de habito de la poblaclon, de consumir este producto.
Estas hipotesis explicativas trataran de ser confirmadas paginas
adelante, cuando se analizen las preferenclias al imentarias.

En el Cuadro 14 detallamos los tiempos promedios de duracion
por producto previstos por la poblaclon encuestada (il Tomando
en cuenta que las cantidades repartidas en los tres departamen-
tos, no fueron homogéneas (menor cantidad en los departamentos de
Santa Cruz Yy Cochabamba), tenemos que en general la leche y la
avena son los productos que tienen mayor tiempo de duracién, lo
que corrabora los datos sefialados en el Cuadro 13. Existen
casos, como en el sector rural de La Paz y urbano de Cochabamba,
donde el aceite y la harina tienen perlodos largos de duracion.
Si consideramos que estos productos son preferidos por la
poblacidon (como veremos poster iormente), estos per iodos largos de
duracion pueden deberse a que son peqguefias las cantidades

utilizadas por vez (sobre todo en el caso del acelte) y son los
productos que - proporcionalmente - se distribuyen en mayor
cantidad.

Los productos enlatados (carne y pescado) son los productos
de menor duracion, por |lo que podemos asegurar que por o menos
en cuanto a estos productos, el impacto nutricional que se logra
con ellos es de muy corta duracion, y por lJo tanto de relativa
importancia si consideramos que las donaciones son trimestrales
(en el mejor de los casos).

(1) Esta informacion debera ser tomada como sujJeta a conflrma-
cioén, puesto que se trata de una respuesta tentativa al no
haberse utilizado en su totalidad los productos cuando fue
realizada la encuesta.
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CUADRO N° 14
TIEMPOS MEDIOS DE DURACION POR PRODUCTO
(en dias)
LA PAZ COCHABAMBA SANTA CRUZ

Urbano Rurai Urbano Rural Urbano Rural
Har ina 78 93 A a5, 32 27
Pescado 35 34 34 45 21 21
Aceite 80 131 73 67 35 30
Carne 28 35 34 34 19 22
Leche 96 J24 65 79 38 38
Avena 75 818! 35/ 34

Otro aspecto que se relaciona con el destino de los al imen-
tos donados se refliere a la distribucion de los mismos dentro de

la familia. Eli analisis de la composicidn nutricional de estos
productos nos |leva a considerar que algunos de eilos - como la
avena, la leche y enlatados - deberlan estar destinados preferen-
temente a los nifios (poblacion mayormente vulinerable en o que

respecta a una alimentacion deficiente).

En ilos datos obtenidos al respecto, observamos que exclusi-
vamente en el Departamento de La Paz, existe una pequefia propor-
cion de familias (entre ei 11 y 17 porciento) que destina la
leche preferentemente a los nifios comprendidos entre 0 y 5 afios
de edad; el pescado vy carne enlatados, solo el 5 por ciento de
las familias también los destinan preferentemente a este grupo de
edad, y la avena en una menor proporcion (2 por ciento).

En los otros departamentos, ningunas de las familias
deciararon que destinan los alimentos donados preferentemente a
los nifios menores de 5 afios, salvo una pequefia proporcioén (9.1
por ciento) de las familias del sector rurai de Santa Cruz,
declard gue destinaba la leche a este grupo de edad.

Existe mayor proporcion de familias que respondieron
positivamente al destino preferencial de alimentos donados, a
niffios menores de 12 afios; porcentajes siempre mas elevados en el
Departamento de La Paz (entre e) 20y el 25 por ciento en el
sector urbano, y entre 7 y el 15 por ciento en el sector rural) vy
siempre con respecto a la leche, avena y enlatados. Estos
porcentajes ascienden a un maximo del 22 por ciento en Cochabam--
ba-urbano (caso de la carne enlatada) y a 14.3 por ciento en
Santa Cruz-urbano (caso de la avena y leche). En el resto de ios
productos donados (harina y aceite), no se observa un destino

preferencial dentro de la familia; practicamente el 100 por
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ie#nto de la poblacion encuestada en los tres departamentos
respondi® que todos los miembros de la familia los consumen.

Concluimos de este analisis que por un lado pareceria no
mvistir una adecuada educacidn nutricional en la poblacién como
para estar conscientes del beneficlio que _BUJ_OW una Bmxoﬂ y
me Jor nutricidon en la primera infancia; si la hubiera, y bajo la
wvidencia que por o menos los productos enlatados a_m_o__BOJﬁw
t lenen una duracién mayor a un mes (como vimos paginas atras)
~erla factible gque su consumo se racionalice mejor dando prefe-
rencla a los nifios, y asli Jograr un impacto nutricional, por lo
menos en el los, de mayor alcance. El hecho que once o doce latas
4e carne o pescado enlatado - donadas cada tres meses - se las
consuma entre toda la familia, a veces compuesta por mas de ocho
miembros en un lapso menor a un mes, hace que se minimicen
considerablemente las potencialidades nutricionales del producto.

Este dato nos hace pensar en la neceslidad de mncomw a la
poblacién beneficlaria, sobre cual es la mejor forma de utillizar
los alimentos, de manera gue se aproveche al maximo su potencial
nutritivo. Al respecto, y por los datos sefalados, notamos que
la poblacién urbana de la ciudad de La Paz es _u.aww aventa jada
entre todos los sectores analizados; ventaja que aun sigue slendo
minima, por los bajos Indices demostrados.

Esta consideraclién se apoya tambiéen en los datos gue se
detallan en el Cuadro 15. En ¢| se muestran cual o cuales de los
productos donados son considerados como los mas utliles para la
poblacion y vemos que en todos los departamentos son la harlina o
el acelte los de mayor porcentaje.

CUADRO N° 15
PORCENTAJE DE POBLACION SEGUN REFERENCIA AL PRODUCTO MAS UTIL

LA PAZ COCHABAMBA SANTA CRUZ

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
1. Harina 28.9 44 .4 44.4 ww.m WM,W mwnw
2. Pescado 2.6 2.8 —— L 3
3. Acelte 36.8 41.7 22.2 55.6 14.3 dmwm
4. Carne 7.9 2.8 - - —— -
5. Avena - 2.8 11.1 - 14.3 AW|N
6. Leche 2.6 2.8 22.2 - - -
10. Todos 21.1 2.8 -— 11.1 ——

Al constatar el criterio de eleccion al respecto, observamos
gue en los tres departamentos, solo el 11.8% (media de poblacion
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urbana el J
dades NCNw_O_OMM_MM AMMU_wM%o:UMMm”%MOMw 1Mﬂh1_Mﬁmmﬂw las propie- El Cuadro 17, nos muestra cual o cuales de los productos
(poblacion urbana) y el 72.2% (pobl n_o. . N donados son conslderados como menos utiles para la poblacion
cla simpiemente a que "el mwoacmﬁo Mm cmmﬂummhv DofC Ltr o r & fiayan 3 estudiada. Se hace evidente que el mayor porcentaje de famiilas
f respondieron que todos los productos son Utiles, sin embargo,
Se registraron otros criterlios de elecclon menos f vemos que la leche (Departamento de La Paz) y la avena (sector
como ser: “son utiles cuando no hay dinero" S JlEERU e MO urbano de Santa Cruz) son los productos concebidos como de menor
ausencla de otros productos"” Yy en £ > meU_WNms la utilidad. Este hecho constituye un indicador congruente con lo
generalmente se presento mmo_m:ao M%:MHM”n_m CHNES HARS el observado en los niveles de consumo diario en los que son
2N, A aceite - precisamente estos productos los que presentan Indlices mas bajos.

sustituye en la dieta la ausencia de carne.

Frente a carenclas nutricionaies que se hacen obvias en la

MMM_WM_OJwaﬁﬁM_mam (ver capitulos posteriores) se podria esperar CUADRO N° 17
poblaclén preflera los productos mas nutritiv
os entre "
todos Ios donados; sin embargo, parece ser que al no existir una PORCENTAJE DE POBLACION SEGUN REFERENCIA DE PRODUCTO MENOS UTIL
mnwocwam educacidémn nutricional de los beneflclados, hace que
mﬂ_ﬁM“o_wm%Mmm_ww como el de simple utilidad o se presenten & . A COCHABAMBA  SANTA CRUZ
Y Sl ain LT al Thot TR LY UM M. 2 HBEC M. . Urbano  Rurai Urbano  Rural Urbano  Rural
Uafo el S th (A ST L Ho Rar ARSI d8e taatoier e TR T T o aa N emt e e N et T Ly e
p y al aceite, también fue < =
evidente al Indagarse cual de los productos desearla la poblacion L s s gt . - = .
recibir mas cantidad (ver Cuadro 16). Un dato que resulta it s = s > - o
alentador en términos nutricionales, es el referente a la leche i D e <N M| _“l_ " ol -
en la vov_m0_03 urbana del departamento de Cochabamba, dato gque . mezm o3 N.M . ¥ Nmum e
es colncidente con el sefalado en el Cuadro 15. Es notable al M. r<a”m dmlM _u.m - - . -
mwmmwmﬂo fa presencia de las pastas en el sector rural del 10 qwmom son ) 4 e 4 oo I
m_uvg>mso:ﬁo SR B e ko cenadsh|e i iAdma o File g\l S . Eﬁ__wm 76.4 75.0 88.9 100.0 57.1 81.8
99. No respuesta - o it - 14.3 9.1
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PORCENTAJE DE POBLACION SEGUN EL PRODUCTO
QUE DESEARIA RECIBIR MAS CANTIDAD
Entre la poblacion que sefiald a la leche como el producto
menos tGtil, tenemos que el 57.1% (poblacién urbana - departamento

Harima Pescado Aceite Carne Avena Leche Pastas Todos No resp de La Paz) y el 20% (poblacién rural) hicteron referencia a que
d les hace dafio a sus hijos - tal como expresd la Sefiora S. del

estudio del caso citado paglnas atras. El resto de esta pobla-

LA PAZ
Urbano 36.7 — 26.4 5.3 158 105 == 5.3 - cion, simplemente respondlé que este producto "no se usa mucho”.
Rural 30.6 2.8 22.2 56 13.9 5.6 13.9 i
. . : . 4 1 5.4 x
En el departamento de Santa Cruz, las famillias que sefialaron
COCHABAMBA a la avena (sector urbanc) y a la harina (sector rural), como los
Urbano 33.4 i 22.2 1.1 - 2.2 & - 1.1 productos menos utiles aducieron gue ambos productos "son
Rural 22.2 1.1 55.6 — 1 . . 1.1 - diflcl ies de preparar”. Este hecho puede constitulirse en un
r indicador sobre Ila ausencia de habito en la poblacion crucefia de
SANTA CRUZ utilizar estos productos.
Urbano .4 —~ 14.3 — —_ 14.3 = e
) i Al respecto de la harina, veremos en capltulos posteriores

Rural 81.8 — 9.1 - 9.1 - - . 3
que particularmente este producto no esta comprendldo en la

canasta famillar de esta poblacion y especlficamente el pan en el
sector rural, es uno de los productos de menor frecuencia de I
consumo ( a diferencla de los departamentos de La Paz y Cochabam-

ba).
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En otros estudios (1) se ha podido comprobar que al menos en
el Departamento de La Paz, el pan es uno de |os productos que
encabezan el lJistado de la canasta alimentaria, es decir, la
poblacién tlene un habito muy arralgado de consumir este produc-
to, por lo tanto ia harlna constituye un producto de esencial

._auoﬂnm:o_m para esta poblacioén. Por el contrario, es sabido que
el pan de harlna de trigo (2) es un producto de consumo muy
reducido en el Oriente del pals y que posiblemente esta sufrliendo
un Incremento gracias a la Introduccién de esta harina en forma
de donaclén. Esta paulatina modificacién en los habitos alimen-
tarlos puede ser la explicacioéon al gran porcentaje de poblacion
crucefia que respondid que la harina es el producto mas util (ver
Cuadro 15) aunque muchas famlllas utllizan e! producto menclonado
para diferentes propésitos que la elaboracion del pan, como
veremos a contlnuacidhn.

Se reallzé una indagacidn sobre el tipo de uso y formas de
preparado que normalmente se realizan con los al imentos donados,
y al respecto se obtuvieron los sigulentes resultados:

En referencla a la harina de trigo, tenemos que en los
sectores urbanos de los tres departamentos, se 1a utiiiza
principaimente para elaborar pan; sin embargo esta elaboracion la
real izan poco frecuentemente (una o dos veces al mes), sobre todo
en el departamento de Santa Cruz. Otro porcentaje Importante de
ia poblaciédn urbana de La Paz y Santa Cruz (27 al 30%) preparan
fritos de verdura con la harina; en Cochabamba es frecuente Ila
reposteria (tortas y galletas) y unicamente en La Paz se preparan
bufiuelos con este producto.

En el sector rural, las formas de uso de la harina no varian
sustanclalmente a 10 descrito en el sector urbano, salvo en el
departamento de Cochabamba, donde se incrementa la poblacion que
la utlliza para reposterlia y en Santa Cruz para preparar friltos
de verdura.

En cuanto al aceite, observamos que en el sector urbano de
La Paz y Cochabamba, la mayorla de las familias lo utilizan como
Ingrediente, practicamente dlarlo, de sus comidas, es decir, le
afaden una pequefia porclén de acelte a las sopas o gulsados que

preparan. En cambio en Santa Cruz, el mayor porcentaje de
poblacién utillza el acelite como aderezo (condimento para la
verdura cruda). Una menor proporcléon de las familias de La Paz y

Santa Cruz utllizan el aceite para frelr (carne, verduras, arroz,
etc.) practica que se reallza casl todos los dlas, mientras les
dura el producto.

(1) J. Prudencio y M. Velasco, 1985.

(2) J. Prudencio, 1986.
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En los sectores rurales de La Paz y Cochabamba, las formas
de uso del aceite no varlan con respecto al sector urbano, sin
embargo en Santa Cruz ya no es el aderezo la forma de uso mas
frecuente slno que se lo utiliza sobre todo para o como Ingre-
diente.

En cuanto a los enlatados (carne y pescado), entre el 95 y
100 por ciento de las famillas estudiadas declararon que lo
consumen €n forma de guisado (con cebolla, tomate y otros
cond imentos), acompafiado de arroz, papa o fideos. Otra forma
frecuente de consumo, sobre todo de ia carne, es en sandwich o
apanado.

En relacién a la avena, observamos -que en los sectores
urbanos de Cochabamba y Santa Cruz, la poblacldon preflere
consumirla en forma de mazamorra (hervida con leche - a veces
s6lo agua - y azucar), en camblo en este sector del departamento
de La Paz, se usa la avena preferentemente en sopas, cual es la
segunda opcion en el departamento de Cochabamba Junto con el uso
del producto en reposteria (galletas).

En el sector rural de los tres departamentos, se confirman
las formas de uso preferenclal observados en el sector urbano: en
La Paz, las sopas Yy en Cochabamba y Sahta Cruz, las mazamorras.
En una segunda opcion, en el ultimo departamento estan también
las sopas y la reposteria.

Por tltimo, en cuanto a la leche, observamos que l|a mayor
proporcién de las famllias del sector urbano de los tres departa-
mentos la consumen mezclada con té o cafe. El consumo de este
producto diluido sélo con agua, es practicamente Inexistente.
Como una segunda opclon, tamblén en los tres departamentos esta
el uso de la leche en reposteria para elaborar pan y en forma de
mazamorra con aveha.

De igual forma, en el sector rural lo mas frecuente es
utilizar la leche mezclada con té o cafe. En el departamento de
La Paz, en este sector es en la unica poblaclén donde se encontro
una frecuenclia de consumo considerable de la leche mezclada sélo
con agua; sin embargo por los estudlos de caso reallzados en esta
region, se pudo constatar que las proporciones de leche mezcladas

al agua son insuficientes (dos cucharillas por ocho onzas de
agua) . Este hecho nos hace suponer que aunque se oObserve una
frecuencia considerable de consumo de este producto, es probable
que no sea signlificativo en términos nutricionales. Esta puede

ser tamblen la razon por la cual la leche cuente con los per lodos
mas largos de duracion (ver cuadro NC 14).

En la descripcion de las formas de preparado mas comunes de
los a!imentos donados, podemos Vvislumbrar no sélo coémo influyen
los habitos culturales vigentes en cada reglon, sind tamblén sl
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éstos estan siendo consumidos de tal forma que se optimicen sus
propiedades nutricionales. A este respecto vemos que las formas
de consumo, por ejemplo de la leche (cuando se la consume en muy
pocas proporciones) o del acelte (cuando se |lo afiade en la sopa
"como substituto de Ila carne"), no estdn siendo adecuadamente
consumidos, fénomeno que sdlo puede superarse a través de una
educacliéon nutriclonal de los beneficiados, que les permita
conocer, por un lado, las propiedades y bondades nutritivas de
cada uno de los productos, Yy por otro, las formas optlimas de
preparado, de tal forma que, al comblnarios con otros productos,
se permita una asimilacién tota! de estas propiedades nutriciona-
les.

2.2 LOS ALIMENTOS DONADOS Y SU EFECTO SOBRE EL MODELO DE CONSUMO
AL IMENTARIO. s

En este acapite, Intentaremos verificar si existe una
infiuencia de la donaclion alimentaria sobre el modelo de consumo
de los beneficlarlios. Es declir, se pretendera conocer l|la medida
en que los alimentos donados por el PMA son capaces de modlficar
los habitos o preferenclias alimentarias y la composicion de la
cahasta.

Para el efecto se tipificaron las canastas alimentarias por

departamento, localldad y grupo, para los tres momentos de
encuesta (ver cuadro 18), ordenando a los productos que las
componen de acuerdo a fa frecuencia en que éstos se presentaron

en la dieta de la poblacién estudiada.

En primera instancia podemos observar que generaimente son
siempre los mismos productos que encabezan los listados. En
orden de prioridad estan el azucar, la cebolla, el pan, la papa,
la sal, el arroz, el tomate (solo en los departamentos de
Cochabamba y Santa Cruz), la carne de vaca (sobre todo en el
Depar tamento de Santa Cruz) y el fideo. El aceite esta como un
ultimo producto que se mantiene mas o menos frecuente entre los
diez primeros productos. Luego de estos diez productos notamos
mayor disparldad en los listados, encontrandose productos tipicos
de las regiones como la yuca en Santa Cruz, el chufio en La Paz y
el mote en Cochabamba (u otras frutas y verduras); proauctos que
se los usa como condimento, como el ajo y el ajl y productos que
son de dificil acceso para la poblacidn y son s6lo algunas
famillas que pueden adquirirlos, como la leche, los huevos y el
pescado.

Respecto a la presencia de los alimentos que se dan en
donacion (harina, acelte, pescado y carne enlatados, leche y
avena), observamos que en los grupos control y los grupos
exper imentales de la primera encuesta, donde aun no habjan sldo
entregadas las raciones, el aceite y la avena son fos Unicos
productos que se encuentran incluidos en las canastas estudladas,
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y de estos dos, solo el primero estd presente con alguna regula-
ridad (18 de 22 casos). EI aceite es Incluido sobre todo en los
departamentos de La Paz y Cochabamba; en Santa Cruz es muy baja
la presencla de este producto y en algunas poblaciones es
sustitulido con la grasa. La avena esta presente solo en dos de
las 22 canastas menclionadas.

Existen dos posibles explicaciones a la ausencia de los
productos dados en donacién en las canastas menclonadas. Por un
lado, puede deberse a que estos productos, a pesar de ser muy
deseados por l|la poblaclién, no puedan ser incluidos en la dieta
alimentaria por ser de muy elevado costo e inacceslbles para la
economla del hogar. Por el otro, es posible que, a pesar de
tener acceso a estos productos, la poblacion prefiera adquirir
otros productos que sean mas acordes con sus habltos alimenta-
rios.
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CUADRD N° 18 CANASTAS ALIMENTARIAS, ENLISTADAS
SEGUN PREFERENCIA DE CONSUMO

cuadro 18 (cont)

- DEPARTAMENTO DE LA PAZ - URBANO DEPARTAMENTO DE LA PAZ - RURAL

GRUPO EXPERIMENTAL GRUPO CONTROL GRUPO EXPERIMENTAL GRUPB CONTROL

1a. Encuesta 2a. Encuesta 3a. Encuesta 1la. Encuesta 2a. Encuesta 3a. Encuesta la. Encuesta 2a. Encuesta 3a. Encuesta 1la. Encuesta 2a. Encuesta 3a. Encuesta

1 pan 1 aztcar 1 azlicar 1 azticar 1 cebol la 1 cebolla 1 azicar 1 aztcar 1 azdcar 1 papa 1 azdcar 1 cebolla
2 azlcar 2 pan 2 cebolla 1 pan 1 papa 1 papa 2 cebolla 2 papa 2 cebolia 2 cebolla 2 papa 2 papa

2 zanahor ia 3 papa 3 pan 2 papa 1 sal 2 azlcar 3 papa 3 cebol la 3 papa 3 azucar 3 sal 3 azticar

3 cebolla 3 cebol la 4 zanahoria 3 cebolla 2 pan 2 pan 4 arroz 4 arroz 4 zanahoria 4 pan 4 cebolla 4 pan

4 papa 4 zanahoria 5 papa 4 zanahoria 2 azlcar 3 zanahor ia . S fideo 5 sal 4 arroz 5 aceite 5 pan 5 sal

5 sal 5 sal B carne vaca 5 carne vaca 3 fideo 4 arroz | 6 zanahoria 6 zanahor ia 5 fideo 6 sal 8 café 6 zanahoria
B carne vaca 6 carne vaca 7 arroz 5 aceite 4 café 5 sultana -~ Taceits 7 fideo 6 sultana 6 aji vaina 7 té 7 chufio

7 tée 7 arroz 8 fideo 6 café 5 zanahoria 6 sal 8 sal 8 leche PMA 7 chufio 7 zanahoria 8 arroz 7 fideo

8 arroz 8 té g té 7 arroz & haba 7 fideo 9 carng vaca 8 charque 7 café 8 chufio g fideo 8 carne vaca
9 fideo 9 aceite PMA 10 sal 7 fideo 7 té 8 café 10 pan 8 pan 8 pan 8 cafe 10 aceite 9 grasa

10 aceite 9 arveja 10 tomate 8 sal 8 arveja 9 carne vaca 10 café 9 café 9 pldtano 9 tomate 11 zanahoria 10 café

11 tomate 10 café 11 arveja 9 tomate 9 acsite 10 aceits 11 sultana 10 papa hualusa 9 sal 8 arroz 12 huevos 11 te

12 café 11 tomate 12 nabo 10 chufio 10 avena 10 té 12 tomate 10 plétano 10 huevos 10 carne 12 arroz 12 arroz

13 nabo 11 fideo 12 aceite 10 nabo 10 sultana 11 platano 11 aceite PMA 11 aceite 10 queso

14 arveja 12 haba 13 haba 1 té 11 carne vaca 12 patas vaca 12 harina PHA 12 papa hualusall fideo

14 haba 13 leche PMA 13 café 12 pera 12 arroz 12 haba

15 aj! vaina 14 carne PMA 14 chufio 18 pescado PMA 16 harina PMA 12 huevos

15 sultana 15 aceite PMA 18 avena PMA 17 aceite PMA

16 chufio 18 pescado PMA 15 leche PMA 17 leche PMA

16 huevo 19 harina PMA

20 avena PMA 21 avena 20 carne PMA




Cuadro 18 (cont) cuadro 18 (Contin)

e

DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA - URBANO DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA - RURAL

GRUPO EXPERIMENTAL GRUPO CONTROL GRUPO EXPERIMENTAL mxc_u.o CONTROL
1a. Encuesta 2a. Encuesta 3a. Encuesta la. Encuesta 2a, Encuesta 3a. Encuesta

1a. Encuesta 2a. Encuesta 3a. Encuesta 1la. Encuesta 2a. Encuesta 3a. Encuesta

1 cebolla 1 azucar 1 aztcar 1 aztcar 1 aztcar
1 azlcar 1 azlcar 1 azlcar 1 cebolla 1 aztcar 1 azucar 1 azGear 2 cebolla 1 cebolla 1 cebolla 2 cebolla
1 cebol la 1 cebol la 1 cebolla 1 azlcar 1 papa 2 cebolla 2 zanahor la 3 papa 2 papa 2 papa 3 zanahor fa
2 pan 2 aceite PMA 2 papa 2 papa 2 cebolla 2 papa 2 tomate 3 pan 3 sal 3 tomate 4 tomate
3 papa 2 pan 3 tomate 3 tomate 2 tomate 3 sal 3 locoto 4 chufio 4 acoite PMA 4 pan 4 papa
4 fideos 3 sal 4 pan 4 pan 3 sal 4 tomate 4 fideos 5 oca 5 tomate 4 sal 5 pan
5 sal 4 papa 5 sal 4 sal 4 arroz 5 carne vaca 5 sal 6 arroz 6 zanahor |a 5 arroz 5 sal
6 tomate 4 zanahor ia 6 zanahor ia 5 carne vaca 5 té 6 zanahoria 6 aceite 7 sal 7 locoto 6 acelte 6 arroz
7 zanahoria 5 tomate B arroz 6 zanahoria 6 aceite 7 aceite 7 pan 7 locoto 8 arroz 7 arveja 7 acelte
7 carne vaca 6 carne vaca 7 acelte PMA 6 fideos 6 pan 8 fideos 8 carne vaca 8 acelte PMA 8 carne vaca 8 carne vaca 8 haba
8 té 7 arroz 8 haba 7 arroz 7 fideos 9 haba 9 arroz g carne vaca 9 haba 9 fideos 9 carne vaca
9 haba 8 leche PMA 9 huevos 8 café 8 perejil 10 arroz 10 haba 10 zanahor la 9 pan 10 café 10 aji
g aceite 8 té 9 té 8 té 9 arveja 11 locoto 11 café 10 avena PMA 10 perejil 11 té 11 locoto
10 locoto 9 haba 10 leche PMA 9 locoto 10 carne vaca 12 cafe 12 malz 11 comino 10 comino 12 huevos 12 canela
11 arveja 10 perejil 11 arveja 10 aceite 11 comino 12 té 12 ajo 11 ajo 10 ajo
11 arroz 11 ajo 12 carne vaca 11 arveja 12 ajo 12 perejil 12 leche PMA 11 fldeos
12 aji 12 aji vaina 12 avena PMA 12 haba . 11 maiz
) . 15 pescado PMA 12 avena PMA
13 avena PMA 17 harina PMA 18 harina PMA 13 leche PMA
18 harina PMA 19 carne PMA .
19 pescado PMA 16 harina PMA




Cuadro 18 (cont)

DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ - URBANO

Cuadro 18 (contin)

DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ - RURAL

GRUPO
la. Encuesta

EXPERIMENTAL GRUPO CONTROL

2a. Encuesta

-

3a. Encuesta 1a. Encuesta 2a. Encuesta 3a. Encuesta

1 arroz

2 azlcar

2 cebol la

3 carne vaca
3 pan

4 sal

4 fideos

5 carne vaca
6 té

7 tomate

8 yuca

9 zanahor ia
10 plétanos
11 huevos
12 avena
12 café

1 azucar

1 ceboila

2 tomate

2 pan

3 arroz

4 carne vaca
5 sal

6 aceite PMA
76

7 papa

8 pimentén

9 leche PMA
10 avena PMA
11 harina
12 harina PMA

1 aztcar 1 aztcar 1 azlcar 1 arroz

1 cebolla 1 papa 2 papa 1 azlcar

2 pan 2 ceholla 2 pan 2 papa

2 tomate 3 carne vaca 3 csholla 3 pan

3 carne vaca 4 pan 3 arroz 4 tomate

4 sal 5 sal 4 plétano 5 carne vaca
5 papa 6 zanahoria 5 carne vaca 5 sal

5 fideos 7 tomate 6 zanahoria 6 acelte

6 arroz 8 arroz 7 té 7 zanahorla
7 zanahoria 9 fideo 8 tomate 8 cacao

8 te 10 huevo 9 mandar ina 9 queso

g arveja 11 café 10 huevo 10 té
10 acelte 12 té 12 arveja 11 harina
11 ajf no moto 12 queso 12 perejil
12 aceite PMA
16 avena PMA
17 leche PMA

GRUPO CONTROL

GRUPO EXPERIMENTAL
1a. Encuesta 2a. Encuesta 3a. Encuesta la. Encuesta Z2a. Encuesta 3a. Encuesta
1 cebol la 1 arroz 1 azdcar 1 arroz 1 aztcar
1 arroz 1 aztcar 2 cebolla 2 cebol la 1 arroz
2 aztcar 2 cebolla 3 arroz 2 azlcar 2 cebolla
2 tomate 3 tomate 4 sal 3 sal 3 papa
3 papa 3 carne vaca 5 tomate 4 aceite 4 tomate
4 carne vaca 4 papa 6 papa 5 papa 5 aceite
5 sal 4 fideo 7 aceite 6 fideos 6 sal
5 pan 5 sal 8 pan 7 yuca 7 comino
6 flideo 6 yuca 9 café 7 plat.postre 8 fideos
7 yuca 7 avena PMA 10 ajl no moto 8 platano 8 ajo
8 aceite 7 leche PMA 11 platano 9 paranja g zanahor ia
9 poroto 8 pan 11 manteca 10 pan 10 pimentén
10 café 8 manteca 12 huevos 11 zanahoria 10 yuca
11 té g naranja 12 avena PMA 11 tomate 10 carne vaca
12 comino g café 12 leche PMA 12 café 11 plat.postre
12 ajo 10 platano 13 aceite PMA 11 huevos
11 ajo 12 harina
12 queso 16 harina PMA
18 har Ina
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o M_ analizar las canastas de los grupos experimentales, luego
aber recibido la donacién alimentaria (encuestas dos y tres)
podemos observar con que frecuencia o preferenclia se inclu e ‘
los productos donados. Estadn por un lado aquellios Uﬂoacnno< qud
mantienen una elevada frecuencia de consumo antes y despues M nﬂm
donaclioén, como es el caso del aceite. En este caso la don m_om
M“"HM”MwH"m mwﬁm w.m:ao congruente con las 01mmmwm30mmm y mewﬂom
os de a poblacioén, hecho ue h
comprobado cuando se realizé una _Mam@mowo:m_mwwwﬁmh_NHM”HM

preferencias respecto a los al imentos donados a analizadas
» Yy a

ek _”Mﬂcwwﬂo lado, tenemos aquellos productos que, a pesar de no
Song lngk 0s en las canastas de los grupos controi, luego de la
i guardan un orden de relativa preferencla en las canastas
o_m1MM m1MUOm experimentales. Este es el caso de la leche y en
estos [iLinos SUBAE hod "Hice CoRURURRIIS: Bofssstos prgdietos en
deseados pero inaccesibles en T 09 £4°3 ESaRiaeguc oo
consumidos graclas a la no:mn_o:mh_ﬂnmmwmwmm% Al 20 Sl s

- w_ﬂ embargo, por el alto contenido nutriclonal de la leche
< Uw rfa esperar que se constituya en un producto de oo:mcsm
<mm1CM Y generalizado, lo que esta muy lejos de ser la realidad
va Moﬁ, en el mejor de los casos, este producto se encuentra en
ouwm1<MMM _cmmﬂ de preferencia. Este hecho es congruente con lo
paginas atras en las que s
D e hizo referenclia a las
MMMMmMM”MDMM Qmo_mwwnmm. La leche resulté ser un producto de
» encontrandose alusiones sobre
sus
en la salud de los nlfios. BIEER® ARPRT ! vos

zmw_zw_wﬂm “MmmMMMO_M: la poca frecuenclia con que se Incluye a la
o i .. astas de los grupos experimentales, siendo que
ocwawwmmdmm un producto altamente deseado por la poblacion (ver
estaria en _w MwwomaquwowmwnwhmaMWU__nmn_Oﬂ g S i sl
an en
lleva como principal ingrediente mu_m Mwﬂ_”mw_mmwmmuﬂmmwﬂwm g <
MwmeMMMMM en how Mwmw departamentos, excepto en el sector 1M1Mw
amento e Santa Cruz, d
producto de elevada frecuencia mm ommmwcmw UmMOUwM 0MMMM.~:<0_::
grupos control. Esto nos llevaria a Um:mmﬂ que una no:mowm: Mw
harina en este sector no necesariamente es congruente =
hablitos alimentarios que se observan. con fos

od mh pescado y carne enlatados constituyen un tercer tipo de
U_w uctos que estan practlicamente ausentes en las canastas
alimentarias de los grupos exper imentales. Este hecho tambieéen es
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congruente con lo observado en el cuadro 15 , el que denota una
muy baja referencia preferencial hacia estos productos. Ahora
bien, es posible gue estos productos sean de baja frecuencia, ho
solo por un problema de preferencia sino tambieén por disponibili-
dad. Las raciones de enlatados, resultan ser poco significativas
para los lapsos en los que se reparte la donacion, y esto esta
bien demostrado cuando se analizaron los tiempos de duracioén por

producto.

La duda de que si los enlatados no son incliuidos en la dieta
por un problema de preferncia o por disponibilidad, puede ser
resuelta, por lo menos parcialmente, si anal izamos hasta que
punto se incluyen este tipo de productos en las canastas de los

grupos control.

As!, si realizamos un analisis de preferencias alimentarias,
remitiéndonos al cuadro 18, vemos que en ninguno de los casos se
incluye ningun tipo de enlatados. inclusive notamos que tampoco

el pescado fresco es parte de la dieta alimentaria normal de la
poblacion.

Desde este punto de vista podemos decir que con la donacion
alimentaria, se esta introduciendo en la dieta de los grupos
beneficiaros, productos totalmente nuevos, de produccion extran-
jera vy, por ende, de elevado costo. Es en este caso que sl se
puede hablar de una modificacion de habltos al imentarios, no
necesar ilamente beneficiosa para la poblacion, puesto que se trata
de un incentivo al consumo de productos de dificli! acceso para la
pobiacién, precisamente por su elevado costo.

Las preferencias de consumo de los alimentos donados
demostradas en el cuadro, no muestran uniformidad entre los
diferentes departamentos y local idades. Por ejemplo, en las
canastas del departamento de Cochabamba y del sector urbano del
departamento de Santa Cruz, el aceite guarda un orden preferen-

cial mayor que en los demas departamentos. Por otro lado, la
leche muestra una frecuencia de consumo mas elevada en las zonas
urbanas de lLa Paz y Cochabamba dque en las demas zonas. Los
enlatados estan ausentes sobre todo en las canastas del departa-
mento de Santa Cruz. Estos ejemplos, ¥y las diferencias en la
composicion de las canastas entre los departamentos que se
observan en el cuadro, nos demuestran que el impacto de los

al imentos donados sobre los habitos al imentarios de las diferen-
tes regiones, no es siempre el mismo.

Existen productos que, por las caracteristicas de alimenta-

cién de algunas regiones, son mas faciImente Incorporados a la
canasta que otros productos. Esto es; si se pretende respetar
los habitos y preferencias alimentarias definidas regional y
culturalmente, resulta imposible wuniformizar los tipos de

productos que se dan en donacion en las diferentes regiones.
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De este analisis concluimos gque no todos los al imentos
donados se incorporan de |la misma manera en la canasta alimenta-
ria de los beneficiarios. Hay unos, como el aceite, que vienen a

sustituir productos equivalentes, adquiridos en el mercado, sin
alterar la frecuencia de su consumo.

Existen otros que son incorporados en la dieta, aumentando
la var iedad de productos consumidos. Entre ellos estan los gque
son consumidos c¢on relativa frecuencia y los que son consumidos
solo ocasionalmente. Estos ultimos, la carne y pescado enlata-
dos, son los unicos productos que podria decirse que logran una
ligera modificacién en ei consumo de productos similares, como es
la carne de vaca fresca. As| notamos que en los departamentos de
La Paz y Cochabamba en sus sectores rurales, la presencia de
consumo de enlatados coincide con una leve disminucion en la
frecuencia del consumo de la carne de vaca.

Asl|, la donaclion alimentaria no solo genera una modificacion
en la composicion de las canastas alimentarias, en cuanto a la
inclusion de nuevos productos, sino que genera una sustitucién de
otros productos compatibles de produccion nacional, como es el
caso de la carne de vaca.

El cuadro 19 nos permite un anallisis mucho mas pormenor i zado
de este hecho, dandonos la opcidn de verificar como varian las
cantidades consumidas por producto, antes y después de la
donacidén; variacién que de no ser tambien observada en el grupo
control, podemos atrlibuirta con un alto grado de certeza a la
influencia de los alimentos donados.

El cuadro permite realizar un analisis muy minucioso de la
composicién de la canasta alimentaria de los grupos Yy como
cambian las cantidades consumidas por producto a lo largo del
tiempo; sin embargo trataremos de evitar la descripcion de hechos
obvios y mencionaremos algunas tendencias generales encontradas.

En primer lugar, es necesario recalcar que practicamente en
todos los grupos, en el segundo periodo de evaluacion aparecen
mayores cantidades consumidas de los productos donados que en el
tercer periodo, y esto se debe basicamente a que la segunda
evaluacién fue realizada después de una o dos semanas de haber
sido distribuidos estos allmentos, y en la tercera evaluacion el
lapso fue mayor (entre dos semanas y un mes). Esto nos permite
verificar que existe un consumo mas abundante de los al imentos
donados inmediatamente después de la donacion; consumo que
poster iormente va disminuyendo a medida que las raciones se van
terminando. Este hecho es corroborado con los cortos periodos de
duracién de algunos productos, verificados en el caplitulo
anterior.

No podemos decir que constituye un hecho generalizado la
disminucion del consumo de carne vacuna fresca. Solo en el
departamento de La Paz se observa un decremento en el segundo
per iodo de evaluacién con respecto al primero, y en el departa-
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mento de Cochabamba la dlisminucién se observa en el tercer
per iodo con respecto al segundo. En los casos en que no existe
una ctara disminucioén en las cantidades consumidas pero sl existe
una frecuenclia menor de consumo (cuadro 18), podemos decir que a
pesar de que son menos las familias que consumen carne cuando
tienen disponible los alimentos donados, las cantldades consuml -
das se Incrementan, tal vez por tener dlnero disponible que les
permite adquirir un producto altamente deseado.
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CUADRO KO 18 CANT IDADES CONSUMIDAS POR PRODUCTO CUADRO 19 (contin)
SEGUN GRUPO Y PERIODO DE EVALUACION (EN GRAMOS)
CIUDAD L A P A Z
CIUDAD L A P A Z .
TIPOS DE R E R C

TIPOS DE Us B Us G ALIMENTOS 1 2 3 1 2 3
ALIMENTOS 1 2 3 1 2 3

1.- Harina PMA 0 131,24 44,26 1] 0 0 1.- Harina PMA 0 742,97 87,79 0 0 0
2.- Pescado PMA 0 49,47 0 0 0 0 2.~ Pescado PMA 0 38,89 1} 0 0 0
3.- Aceite PMA 0 42,82 4,13 0 0 0 3.- Aceite PMA 0 37,39 25,71 0 0 0
4.- Carne PMA o 0 116,32 0 0 0 0 4.- Carne PMA 0 57,47 8,10 0 0 0
5.- Avena PMA 0 11,76 2,08 0 0 0 5.- Avena PMA 0 12,08 0 0 0 0
6.- Leche PMA 0 87,24 31,58 0 0 0 6.- Leche PMA 0 96, 86 7,19 0 0 0
7.- Papa 692,36 1.146,87 960,63 685,00 1.440,20 573,00 7.- Papa 1.088,37 1.202,67 848,48 1.103,78 1.110,22 1.486,67
8.~ Chufio y 119,10 60,08 82,89 188,50 0 13,00 8.~ Chufio 372,79 404,25 410,00 319,67 134,22 126,33
9.- Yuca 22,44 0 0 0 0 0 9.- Yuca 61,44 0 75,36 0 0 0
10.- Zanahoria 204,62 152,95 198,61 99,00 142,20 100,50 10.- Zanahor ia 153,16 95,78 158,17 196,67 106,67 84,67
11.- Cebolla 200,51 245,76 226,87 204,50 129,00 87,50 11.- Cebol la 227,74 145,22 196,93 253,33 251,33 285,56
12.- Tomate 95,21 119,11 103,55 68,70 48,60 0 12.- Tomate 166,70 36,92 38,52 122,78 7.1 35,56
13.- Arveja 56,10 59,39 65,68 15,00 32,00 0 13.- Arveja 66,28 35,42 29,52 4,44 44,44 0
14.- Haba 27,08 33,66 59,32 17,50 82,00 11,25 14.- Haba 42,44 30,83 25,83 59,11 30,00 1]
15.- Plétano 76,92 59,21 39,47 15,00 120,00 187,50 15.- Platano 1.160,33 919,72 753,57 0 0 0
16.- Platano postre 7,89 47,37 262,11 0 0 0 16.- Pl4tano postre 0 55,56 145,83 0 0 0
17.~ Naranja 0 120,84 216,89 0 0 0 17.- Naranja 0 436,50 47,43 0 0 0
18.- Arroz 259,23 334,26 327,76 266,50 115,00 201,25 18.- Arroz 436,79 208,64 222,02 230,00 145,89 76,67
19.- Quinua 41,28 24,21 3,03 48,00 0 0 19.- Quinua 11,47 0 53,10 0 0 0
20.- Poroto 0 0 0 0 0 0 20.- Poroto 0,58 0 0 0 0 0
21.~ Carne de Vaca 355,26 273,68 385,53 250,00 75,00 125,00 21.- Carne de Vaca 345,58 13,89 66,31 250,00 48,33 333,33
22.- Carne de Cordero 0 0 0 0 0 0 22.- Carne de Cordero 7,38 5,56 93,45 0 0 35,5
23.- Pescado 17,68 0 0 0 0 0 23 .- Pescado 53,95 0 0 0 0 0
24.- Queso 19,23 23,95 11,84 0 0 0 24.- Queso 42,44 11,1 41,07 83,33 0 0
25 .- Huevos 52,56 11,84 28,95 15,00 0 0 25.- Huevos 79,81 20,83 71,48 105,56 66,67 0
26.- Leche 25,65 13,49 3,03 0 53,00 7,25 26.- Leche 52,09 0 0 56,78 0 0
27.- Pan 876,28 1.060,26 991,32 780,00 864,00 450,00 27.- Pan 377,67 324,17 281,65 613,33 486,67 480,00
28.- Azlcar 381,46 459,47 329,61 363,00 447,00 231,25 28.~ Az(icar 387,86 258,72 202,62 294,44 356,22 325,56
29.- Fideo 327,31 202,76 272,37 289,70 411,40 86,25 29.- Fideo 188,03 143,06 227,76 332,22 245,00 268,33
30.- Aceite 13,21 0,13 35,95 9,30 10,00 0,75 30.- Acelte 13,44 0 21,00 31,00 80,33 1,11
31.- Manteca 2,31 0 8,92 3,00 23,00 0 31.- Manteca 2,67 5,58 1,57 0 0 0
32.- Harina amarilla 0 18,16 15,13 0 0 0 32.- Harina amarilia 3,14 6,38 0 0 0 0
33.- Harina 2,95 0 21,18 0 0 0 33.- Harina 30,23 0 1,90 0 6,89 0
34.- Avena 20,54 0 13,00 2,70 69,00 0 34 .- Avena 9,65 3,18 8,21 2,78 0 0
35.- Sardinas 10,26 0 0 0 0 0 35.- Sardinas 0 0 9,52 0 0 0
36.- Carnes enlatadas 0 0 0 0 0 0 36.- Carnes enlatadas 0 0 0 0 0 . U
37.-Té 4.4 3,39 3,53 12,30 6,80 1,50 37.-Té 0,35 0,81 0,69 1,56 4,00 1,00
38.- Café 34,72 25,29 29,89 12,10 12.40 1.25 38.- Café 36,21 20,92 21,86 5,00 3,33 5,56

L s
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CUADRO 19 (contin) CUADRO 18 (contin)
CIUDAD COCHABAMBA CIUDAD COCHABAMBA
TIPOS DE U E U G TIPOS DE R E R C
ALIMENTOS 1 2 3 1 2 3 ALIMENTOS 1 2 3 1 2 3
1.- Harina PMA 0 51,11 107,00 0 0 0 1.- Harina PMA 0% 22072%%5288,33 0 0
2.- Pescado PMA 0 44,44 0 0 1} 0 2.- Pescado PMA 0 133,33 0 0 0
3.- Acelte PMA 0 127,88 82,25 0 0 0 3.- Aceite PMA 0 70,67 272,00 0 0
4.~ Carne PMA 0 0 10,63 0 0 0 4 .- Carne PMA 0 0 0 0 0
5.- Avena PMA &z 0 81,67 84,75 0 0 0 5.- Avena PMA 0 81,44 286,67 0 0
6.- Leche PMA 0 m2,2 7.8 0 0 0 6.- Leche PMA 0 82,78 125,67 0 0
7.- Papa 842,20 3.005,78 2.011,25 1.643,00 2.012,00 1.438,78 7.- Papa 3.535,83 2.026,44 6.796,67 2.166,67 832,00
8.- Chufio 25,00 5,00 91,25 0 76,67 25,56 8.- Chufio 41,67 0 243,33 0 19,33
9.- Yuca 0 0 0 0 0 9 9.- Yuca 0 0 0 0 0
10.- Zanahoria 69,60 242,44 202,25 103,50 275,56 189,56 10.- Zanahor ia 231,17 107,78 838,67 114,67 150,00
11.- Cebolla 287,50 451,11 283,13 415,63 365,22 326,67 11.- Cebolla 509,58 402,00 1.863,33 253,33 455,00
12.- Tomate 303,80 411,89 330,38 398,25 458,44 458,11 12.- Tomate 438,25 454,67 1.439,33 273,00 281,33
13.- Arveja 12,50 5,56 12,50 5,63 12,89 31,2 13.- Arveja 31,67 25,33 13,33 98,33 6,67
14.- Haba 8,20 1.623,33 276,25 5,00 8,22 317,78 14.- Haba 27,17 4,22 623,33 41,67 20,00
15.- Pldtano 0 200,00 437,50 0 133,33 216,67 15.- Plétano 0 333,33 1.300,00 0 0
16.- Platano postre 0 1] 0 0 0 0 16.- Platano postre 0 0 0 0 0
17.- Naranja 0 319,56 0 0 0 0 17.- Naranja 0 92,22 608,67 0 0
18.~ Arroz 156,70 430,44 303,13 201,00 297,67 236,89 18.- Arroz 179,75 499,44 1.316,67 716,67 230,00
18.- Quinua 23,00 0 0 0 25,56 0 18.- Quinua 0 0 0 0 0
20.- Poroto 0 0 0 0 0 0 20.- Poroto 0 0 0 0 0
21.~- Carne de Vaca 237,50 500,00 175,00 312,50 22,2 31,1 21.~ Carne de Vaca 197,92 250,00 208,33 583,33 333,33
22.- Carne de Cordero 0 27,78 0 0 21,78 0 22.- Carne de Cordero 0 0 0 0 0
23.- Pescado 100,00 111,11 0 0 (] 0 23.- Pescado 0 0 0 0 0
24.- Queso 20,00 0 0 67,50 16,67 25,00 24.- Queso 10,00 0 ™. 453,33 0 0
25.- Huevos 15,00 16,67 75,00 25,00 50,00 0 25.- Huevos 50,00 27,78 185,00 20,00 66,67
26.- Leche 1,00 0 31,25 3,75 59,44 111,11 26.- Leche 6,67 0 0 0 0
27.- Pan 886,90 573,33 1.002,88 690,00 520,00 753,33 27.~ Pan 355,00 593,33 1,440,00 920,00 960,00
28.- Aztcar 342,60 489,56 303,12 245,00 571,78 449,22 28.- Azlcar 340,42 336,11 696,67 490,00 630,00
29.- Fideo 208,20 283,33 129,38 330,62 281,11 379,44 29.- Fideo 435,00 202,78 703,33 230,00 0
30.- Acelte 52,80 0 14,38 35,50 14,67 38,89 30.- Aceite 64,67 0 0 26,33 7,00
31.- Manteca 0 0,44 10,50 0 15,78 0 31.- Manteca 0 6,67 0 0 0
32.- Harina amarilla 0 0 0 0 0 0 32.- Harina amarilla 0 0 0 0 0
33.- Harina 12,60 60,00 0 0 0 0 33.- Harina 20,83 0 0 0 0
34.- Avena 3,60 0 0 0 0 12,78 34.- Avena 5,00 0 0 0 38,33
35.- Sardinas 0 0 0 0 0 [t} 35.- Sardinas 0 0 0 0 0
36.- Carnes enlatadas 0 0 0 0 0 0 36.- Carnes enlatadas 0 0 0 0 0
37.-T6 29,80 3,22 7,00 2,38 3,67 3,00 37.-Té 0,17 0,33 9,67 3,33 22,00
38.- Café 7,50 0,44 0 5,13 2,78 5,56 38.- Café 2,92 0,78 11,33 1,67 0
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CUADRO 19 (contin)

C1UDAD SANTA CRUZ
TIPOS DE U E Uuc
ALIMENTOS 1 2 3 1 2 3
1.~ Harina PMA g 71,43 0 0 0 0
2.- Pescado PMA 0 0 0 0 0 0
3.- Aceite PMA 0 0 9,38 0 0 0
4.- Carne PMA 0 0 0 0 0 0
5.— Avena PMA " 0 20,7 25,00 0 0 0
6.- Leche PMA o] 45,71 31,25 0 0 0
7.- Papa 397,67 285,71 521,25 0 367,00 400,00
8.- Chufio 0 0 0 0 0 0
9.- Yuca 113,57 0 0 0 250,00 0
10.- Zanahor ia 30,86 50,57 101,50 33,33 63,50 24,00
11.- Cebolla 28,57 184,29 267,50 66,67 100,00 200,00
12.- Tomate 108,86 202,43 322,13 42,67 64,00 220,00
13.- Arveja 65,71 84,29 160,00 0 10,00 23,00
14.- Haba 0 0 0 0 0 0
15.- Platano 57,14 0 0 0 0 0
16.- Pl4tano postre 0 128,57 112,50 0 650,00 0
17.- Naranja 0 0 0 0 581,00 1}
18.- Arroz 464,29 678,57 406,25 168,67 312,00, 450,00
19.- Quinua 42,29 0 62,50 0 0 0
20.- Poroto 0 0 0 0 31,25 0
21.- Carne de Vaca 392,16 625,00 500,00 416,67 156,25 300,00
22.- Carne de Cordero 0 0 0 0 0 0
23.- Pescado 0 0 0 0 0 0
24 .- Queso 0 52,86 31,25 83,33 62,50 23,00
25.- Huevos 35,71 64,29 100,00 16,67 0 60,00
26.- Leche 0 0 0 66,67 50,00 0
27.- Pan 1.320,00 1.045,71 1.306,25 740,00 1.230,00 708,00
28.~ Azlcar 107,14 535,71 283,75 250,00 432,50 148,00
29.- Fideo 285,71 357,14 406,25 250,00 0 0
30.- Aceite 0 28,14 25,62 0 5,50 87,20
31.- Manteca 0 0 0 0 0 0
32.- Harlina amarilla 0 0 0 0 0 0
33.- Harina 0 142,86 0 0 0 5,00
34.- Avena 6,43 0 0 0 0 0
35.- Sardinas 0 0 0 0 0 0
36.- Carnes enlatadas 0 0 0 0 0 0
37.~-Té 1,14 3,29 7,63 1,33 2,75 0,40
38.- Café 17,86 2,00 2,50 3,33 5,00 3,00
E—— T

CUADRO 19 (contin)

CIUDAD SANTA CRUZ
TIPOS DE R E R C
ALIMENTOS 1 2 3 1 2 3
1.- Harina PMA 0 90,91 205,00 0 0
2.- Pescado PMA 0 0 0 0 0
3.- Aceite PMA 0 60,556 39,58 0 0
4.- Carne PMA 0 0 0 0 0
5.- Avena PMA 0 37,64 27,33 0 0
6.- Leche PMA 0 86,36 29,25 0 0
7.- Papa 113,64 690,63 413,50 295,00 568,20
8.- Chufio 0 0 0 0 5,80
9.~ Yuca 271,82 398,64 369,67 447,10 224,00
10.- Zanahor la 0 4,91 29,50 60,00 115,40
11.- Cebolla 120,45 149,55 202,58 117,50 285,40
12.~ Tomate 110,73 67,09 227,33 48,40 343,10
13.- Arveja 0 0 20,83 0 0
14.- Haba 0 0 0 50,00 0
15.- Plétano 54,55 267,27 54,17 316,00 100,00
16.- Pldtano postre 0 645,45 846,67 600,00 380,00
17.- Naranja 0 860,18 0 662,80 0
18.- Arroz 818,18 556,82 427,08 1,052,90 1.519,00
19.- Quinua 0 0 0 0 0
20.- Poroto 45,45 0 41,67 0 20,50
21.- Carne de Vaca 136,36 227,09 83,33 75,00 290,00
22.- Carne de Cordero 0 0 0 0 0
23.- Pescado 0 0 0 0 100,00
24.- Queso 0 56,73 62,50 45,00 0
25.- Huevos 0 18,18 64,67 25,00 55,00
26.- Leche 81,82 0 0 0 0
27.- Pan 207,27 572,73 674,58 126,00 60,00
28.- Az(car 136,36 491,64 372,50 187,00 213,00
29.- Fideo 68,18 308,91 270,83 91,80 300,60
30.- Aceite 2,36 1,00 45,33 11,80 37,60
31.- Manteca 0 23,18 16,25 1,50 27,00
32.- Harina amarilla 0 0 0 0 0
33.- Harina 0 0 100,83 0 12,20
34.- Avena 0 0 0 0 6,00
35.- Sardinas 0 0 0 0 0
36.- Carnes enlatadas 0 0 0 0 0
37.-Té 0,55 0,45 1,50 0 0,30
38.- Café 11,82 5,00 15,33 3,00 12,20
sl
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En relacién al consumo de pescado fresco, notamos un
fendmeno revelador: generalmente las famiiias no lo consumen, 1o
hacen exclusivamente las familias de los grupos experimentales
antes de recibir ta donacion (caso del departamento de La Paz y
sector urbanoc del departamento de Cochabamba) . Esto nos demues-
tra que l!a donacldén del producto no estd siendo coherente con los
habitos alimentarios de la poblacion y que, de alguna manera,
esta logrando que este producto se incorpore en la dieta de los
grupos que reciben la donacion.

Corroboramos el hecho al analizar las cantidades consumidas
de sardinas enlatadas no provenientes de la donaciodn. Otra vez
son exclusivamente los grupos experimentales qgue consumen este
producto, aundque en muy pocas cantidades y solo en el departamen-
to de La Paz. ”

Las cantidades de consumo de leche fresca o de otro tipo

distinto al donado, son considerables sobre todo en los grupos
exper imentales antes del periodo de donacion. Existen grupos
control que sl consumen este producto, sobre todo en las zonas

rurales de los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz.

Ei acelte que no proviene de la donaciodn, es consumido
practicamente por todos los grupos, lo que nos lleva a conclulr
que la donacién de este rubro corresponde a los habitos alimenta-
rios. Cuando encontramos valores cero en e! consumo del produc-
to, siempre se trata de grupos exper imentales, lo que nos sefiala
que el aceite adquirido en tiendas esta siendo sustituido por el

recibido en donacion.

Los datos demostrados en el producto manteca, que podrla
considerarse como un sustituto parcial del aceite, parecen ser
independientes a la donacion de este. En los departamentos de La
Paz y Cochabamba, sectores urbanos, se la consume tanto en los
grupos experimentales como en los control; y el en sector rural
se la consume solo en los grupos experimentales.

La harina amarilla gue puede considerarse como un sustituto
de la harina de trigo, se la consume solo en el departamento de
La Paz, exclusivamente en los grupos experimentales. La harina
de trigo se consume definltlvamente en mayores cantidades en los
grupos experimentales; inclusive existen grupos control en los
que no esta presente en la dieta de las familias.

En cuanto a la avena, podemos decir que se trata de un

producto de consumo mas generalizado en la poblacion, sobre todo
en los departamentos de La Paz vy Cochabamba, en cantidades
gquetienden a decrementarse en los grupos exper imentales, una vez
recibida ia donacion.
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La carne eniatada es otro producto que no se incluye en la
dleta habitual de las familias encuestadas, a no ser por la
donacion.

Las preferencias alimentarias vy la composicién de la
canasta, no son las UuUnicas categorlas de analisis que nos
permiten caracterizar el modelo de consumo alimentarlo. Una
descripcion de las fuentes mas frecuentes de adquisicidn de
alimentos, tipicas de cada regién, y un analisis de la modifica-
clon  de las mismas como producto de la donaclion alimentaria,
puede también darnos luces sobre la Iinfluencia de ésta sobre el
modelo de consumo de |la pobliacién estudliada.

El cuadro 20 nos permlite esta descripcidén y analisis. En é&l
se demuestra el porcentaje de calorias y proteinas consumidas por
la poblacion, aque provienen de cada wuna de las fuentes mas
importantes de provision allimentaria. Es decir, del total de
calortias y proteinas consumidas al dia por las familias estudia-
das, se calculd el porcentaje de estos nutrientes que provienen
de cada una de las fuentes de adquisicion alimentaria enlistadas.

Las fuentes mas comunes de adquisicion de alimentos que

demostr® tener ia poblacion son: las compras en tiendas o merca-
dos, el consumo de la produccioéon alimenticia familiar, el
Intercamblio, el regalo de alimentos por parientes o amigos y las
donaciones institucionales, entre las que estan las realizadas

por el PMA y las realizadas por otras Instituciones.

Al respecto, observamos que existe una mayor diversidad de
fuentes de adqulsicién alimentaria en el departamento de La Paz

y, en general, en todos los grupos experimentales. Una compara-
cion global de esta naturaleza permitirla concluir que los grupos
beneficiarlos cuentan con mayores recursos de adquisicion

alimentaria que los grupos control.

particularmente observamos que en 10s grupos experimentales,
es mucho mas frecuente el Iintercamblio que en los control. Esta
dl ferencia posiblemente tiene su explicacidon en que Jos grupos
exper imental al contar con la donacion alimentaria y tener por lo
tanto mayor disponibilidad de alimentos, les sea posible reallzar
el intercambilo.

Inclusive se observa que los grupos beneficiados por la
donacién alimentaria del PMA, no excluyen totalmente otras
fuentes de donacidon al imentaria. Las familias de los grupos
exper imentales adquieren alimentos donados de Instituctones

dl ferentes al PMA, sobre todo en los periodos previos a la
donacion de esta instituciéon (primer periodo de encuesta).

Esta observacién nos lleva a la conclusion que los
grupos 4que se benefician con la donacion alimentaria del PMA, no
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CUADRO N° 20

| ZDWW%WCM%WWIO_OB, SEGUN PROCEDENCIA DE LOS o
ONSUMIDOS (EN POR CUADRO N® 26 (contin)
S o) INGESTA PROTE ICA SEGUN PROCEDENCIA DE LOS
PRODUCTOS CONSUMIDOS (EN PORCENTAJE)

PROCEDENC | A DEPTG: LA PAZ SECTOR IR
BAND PROCEDENC 1A DEPTO: LA PAZ SECTOR URBAND
GRUPO
12 Ene Mvmﬁﬁzaww : GRUPO CONTROL GRUPO EXPER IMENTAL GRUPO CONTROL
g . nc. latnc. 2aEnc. 3a Enc. la Enc. 2a Enc. 3a Enc. laEnc. 2aEnc. 3a Enc.
MH mmﬁ%wi 97.08 « wm.m@ mw.mm %83  85.88  90.23 W.- qu”mwowz> 97.30 ww““ wwm 95.98  90.95  93.42
. —— ¢ 82 8y 1. i = v = = i ! —— ——— -
3.- PRODUCCION FAM.  1.34 3.16 1.98 o bl R 3.- PRODUCCION FAM. 1.7  3.72  1.91 3,35 W S ARRIENG
Mg by B 1 e R SRS oo om Com S om o
6.~ DONADD' NO' PHA -Mm M.% 0.19 - 8.29 0.38 6.~ DONADO NO PMA 1.5 004  0.83 0.64 884  0.19
o o . 0.64 1.00 4.84 0.14 7.- OTRA IR T e BT e
: P 1 T s o S R 7
PROCEDENCIA DEPTO: LA PAZ SECTOR RURAL
PROCEDENC { A DEPTO: LA PAZ SECTOR RURAL GRUPO EXPERIMENTAL GRUPD CONTROL
la Enc. 2a Enc. 3a Enc. la Enc. 2a Enc. 3a Enc.
GRUPD EXPERIMENTAL GRUPO CONTROL
laEnc. 2afnc. Saknc.  TaEw. 2aEnc.  Enc. 1.- COMPRADO 75.27 3101 62.43 83.48 7.1 62.02
2.— DONADD PMA —— 400 37 B T
3. PRODUCCION FAW.  23.92  24.85  32.84 0.5 241 .23
w.- m%ﬂmhuy )+ T 85.22  80.51  50.07 4. INTERCAMBIADD ~ —.—  —-.—  0.63 Sy A
5 —.—  35.02 5.06 e L | 5.— REGALADO 0.0 014  0.57 R A 0
3.— PRODUCCION FAM.  29.14  32.30  36.99 14, e I 6.~ DONADO NO PMA 1) 7] S i e, e e ity
. L y 4.78 ) A ) | . . ]
4.~ INTERCAMB 1ADO —— - 0.76 s dw.m ww.wm 7.- OTRA e S
5.~ REGALADO 0.0 021 0.8 e il o
6.~ DONADO NO PMA 0.5  —— __ EpTYy ;

7.~ OTRA s S s N e
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CUADRO N® 20 (CONTIN) CUADRO N° 20 (CONTIN)

INGESTA CALORICA SEGUN PROCEDENCIA DE LOS
PRODUCTOS CONSUMIDOS (EN PORCENTAJE)

INGESTA PROTE ICA SEGUN PROCEDENCIA DE LOS
PRODUCTOS CONSUMIDOS (EN PORCENTAJE)

PROCEDENC A DEPTO:
EPTO: COCHABAMBA SECTOR URBANO —, DEPTO:  COCHABAMBA SECTOR URBANO
GRUPO  EXPER IMENTAL GRUPO CONTROL 0L
GRUPO EXPER IMENTAL GRUPO CONTR

la Enc. 2aEnc. 3a Enc. laEnc. 2a Enc. 3a Enc. 1a Enc. 2a Enc.  3a Enc. fa Enc. 2a Enc. 3a Enc.
1.~ COMPRADO 87.34  73.87  74.76 97.77  84.85  97.89 .08
2.- DONADO PMA —.— 1978 1107 —— —— — 1.- COMPRADD 88.78 mw www ﬁ.wlm mmmlm wlm.--
3.- PRODUCCION FAM.  5.30 2.3 9.88 115 12.21 1.58 2.— DONADO PMA = . ; i y 1.83
4.- INTERCAMB1ADO —— - 2.08 — = - 3.— PRODUCCION-FAM.  4.78 3.45 9.96 1.70 Awm g
5.~ REGALADO —— 408 0% —— o o . 4 0.5 4.- _zﬁgo.a;s LR . .
6.- DONADO NO PMA 7.37 0.02 1.28 1.08 2.94 0.04 5.— REGALAD St . = :
7.- OTRA S S - 6.~ DONADO NO PHA L el i o~ -H.umm

7.- OTRA o Sl e A :
PROCEDENC 1A DEPTO: COCHABAMBA SECTOR RURAL
PROCEDENC 1A DEPTO:  COCHABAMBA SECTOR RURAL
GRUPO EXPER IMENTAL GRUPO CONTROL
GRUPO EXPER IMENTAL GRUPO CONTROL

la Enc. 2aEnc. 3a Enc. Ta Enc. 2a Enc(1) 3a Enc T Enc. “2a Ehe. *3a'Eng. 1a Enc. 2a Enc.(1) 3a Enc.
1.- COMPRADO 729 6.2  71.84 99.17 97.02
2.- DONADO PMA —-.— 2037 12.43 - == 1.- COMPRADO 7419 65.19  75.46 9.1 mm
3.- PRODUCCION FAM. 2215  12.31  10.84 0.83 0.04 2.- DONADO PNA ——  24.65 ZW - 0.11
4.— INTERCAMBIADO e 1.58 L. = 3.- PRODUCCION FAM.  21.73  10.17  12.3 ) =
5.- REGALADO — -— 3.31 —_— = 4.— |NTERCAMBIADO - —— 1.74 bl l”--
6.~ DONADO NO PMA 5586  —-— —= 2.94 5.~ REGALADO SN T 2.55 L i
7.- OTRA 5N . Sy 6.~ DONADO NO PMA 4.44 = —. =

(1) En la segunda encuesta los grupos control elegidos para el Departamento

de Cochabama fueron disueltos, por lo que no se pudo obtener datos.
que ser sust ituldos por

Para la tercera encuesta, estos grupos tuvieron

otros.

7.- OTRA

En fa segunda encuesta los grupos control elegidos para el Departamento
de Cochabamba fueron disueltos, por 1o que no se pudo QUﬁm:mﬂ datos.
Para la tercera encuesta, estos grupos tuvieron que ser sustituldos por

otros.
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CUADRO N° 20 (Contin)
CUADRO N° 20 (Contin) ‘

INGESTA PROTEICA SEGUN PROCEDENCIA DE LOS
PRODUCTOS CONSUMIDOS (EN PORCENTAJE) 3

INGESTA CALORICA SEGUN PROCEDENC!A DF LOS
PRODUCTOS CONSUMIDOS (EN PORCENTAJF)

PROCEDENC 1A DEPTO:  SANTA CRUZ SECTOR URBANO
PROCEDENC A DEPTO:  SANTA CRUZ SECTOR URBANO
GRUPO EXPER IMENTAL GRUPO CONTROL
GRUPO EXPERIMENTAL GRUPO CONTROL laEnc. 2aEnc. 3afnc.  lafnc. 2a Enc. 3a Enc.
laEnc. 2aEnc. Zafnc.  lafne. 2a Fne.  3a Enc.
- B : 94.32 100.--  55.21  94.83
1.- COMPRADO 9.18  95.87  94.13 10—  60.04  93.79 L liNRAN 5 iy B2 S v -y Yo
2.- DONADD PHA - 3%  1.70 2.- DONADO PMA 'l 6.28 2.60 =5 . :

. —— ) . - - - 44 3.08 - 4.37 A .
3.- PRODUCCION FAM.  1.82 0.17 417 = 3.85 .- 3.- PRODUCCION FAM.  0.37 0. _
4.- INTERCAMBIADO  —.— . . __ o | - 4.~ INTERCAMBADO =5y genw g SEIERE- =N p= =
5.— REGALADD Wl - B L ol S 5.~ REGALADD LTINS @iy Yive oy T e
6.- DONADO NO PMA - — . __ = %1 e 6.~ DONADO NO PMA e e e —— 4042 517
7.- OTRA — — —— —_—— - - 7.- OTRA ~—— —_— -—— e g e
PROCEDENC IA DEPTO:  SANTA CRUZ SECTOR RURAL .

GRUPO EXPERIMENTAL GRUPD CONTROL
DEPTO:  SANTA CRUZ SECTOR RURAL
la Enc.  2a Enc.  3a Enc. la Enc.(1) 2a Enc. 3a Enc. OGS A
GRUPO EXPERIMENTAL GRUPO  CONTROL
1.- COMPRADO 16.46 55.01 72.96 29.48 34.74 la Enc. 2a Enc. 3a Enc. la Enc. 2a Enc. 3a Enc.
2.- DONADO PMA —— 1638 857 L et B
3.~ PRODUCCION FAM.  53.54  28.63  17.24 66.33  54.53
4.~ INTERCAMBIADO  —.—  —_ g0 3 MUy 1.~ COMPRADD 56.64  60.23  72.05 33.39  40.56
5.~ REGALADO —.— —— —— —— —_— 2.- DONADO PMA S 18.28 6.81 Y 57w
S NP e - B S SO 3.- PRODUCCION FAM.  43.38  21.49  17.16 62.68  50.29
T i e B - 4.- INTERCAMBIADO  —-.—  —.—  1.35 e
5.~ REGALADO —— e S =S
6.- DONADO NO PHA o ] s 2.64 3.55 9.15
7.~ OTRA —— e e O P

(1) En la primera encuesta los grupos control elegldos para el Departamento
de Santa Cruz fueron disugltos, por lo que no fué posible obtener
datos. Estos grupos fueron sustituidos para las dos siguientes evaluaciones.
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necesar iamente constituyen los grupos mas desprovistos de
alternativas de adquisicion alimentaria. Parecen ser familias
que cuentan con una estrategia bien desarrollada de provision de
alimentos; habilidad que posiblemente haya favorecido a que se
las incluya dentro de Jlos grupos beneficiarios.

Una lectura horizontal del Cuadro 20 nos permite constatar
como varian los porcentajes por fuente de adquisicion antes Y
después de la donacion alimentaria. Ademas, al comparar las
variaciones entre los grupos control y experimental, podemos
constatar si dichas variaciones son realmente debidas a la
donacion alimentaria o mas bieén se debieron a factores externos a
ella.

Al respecto notamos que en lo. dgrupos exper imentales, existe

una clarlisima tendencia a decrementar el aporte nutricional
proveniente de las compras, una vez adquiridos los alimentos
donados. Este fenomeno, al ser repetitivo en los tres departa-
mentos, tanto en sus regiones urbanas como rurales, nos permite

concluir que la donacion alimentaria sustituye sobre todo el
consumo de los al imentos adquiridos por compras, lo que necesa-
riamente deberla generar un ahorro en la economlia de] hogar (ver
capltulo correspondiente).

El decremento en el consumo de allimentos provenientes de las
compras, se presenta también con alguna regularidad en los grupos

control. Sin embargo este decremento sSe encuentra compensado,
unicamente en estos grupos, con  un incremento del consumo de
alimentos producidos por la famiiia. Este fendtmeno es evidente

sobre todo en los grupos control del sector rural del departamen-
to de La Paz y en los dos sectores de los departamentos de Santa
Cruz y Cochabamba.

El incremento a lo largo del tiempo en el consumo de
alimentos producidos por la famlilia, tan claramente demostrado en
los grupos control, podrla ser de alguna manera similar en los
grupos experimentales; sin embargo, con respecto a este rubro, en
ellos se observa una relativa establlidad a lo largo de los tres
periodos de encuesta. Esto nos hace pensar que la donacion
alimentaria produce un decremento en el consumo de al imentos
comprados y un consumo mas o meiios equiva'ente en el tiempo de tla
autoproduccion. Esto es, la donacioén al imentaria a este nivel,
no solo permitirla un ahorro en el presupuesto alimentario
familiar, sino también una racionalizacién del uso de la produc-
cléon agricola.

Una lectura vertical del cuadro 20 nos permite verificar que
el mayor porcentaje de calorias y protelnas consumidas, provienen
de las compras alimentarias. Unicamente en el Departamento de La
Paz, grupo experimental de] sector rurat, (segunda encuesta) se
observa un mayor porcentaje de nutrientes consumidos provenientes
de la donacion del PMA, porcentaje que es seguido por el consumo
de la artoproduccion.
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Observamos que en la mayoria de los casos, mwomowm_smsﬂmamz
los departamentos de La Paz, vy Ooozmcmacm en los wwoc:ﬁww
periodos de encuesta, el aporte nutricional de los alimen
donados por el PMA, resulta ser considerablie.

Real izando una comparacién entre los porcentajes U10<m3_mM|
tes de la donacidn allimentaria registrado en el oo:mcaomom
calorlas y protelnas, observamos dque en nueve de los aoomcmmaow
(grupos experimentales de los tres aoumﬂnmamzﬂOm.. m“ wo:wcao
ultimos periodos de encuesta), es mayor el porcentaje de 0_ Eas
proteico que calorico. Esto nos podria llevar a la conc c_<m_
que la donacion alimentaria del PMA maomnﬂm mncwm todo M M “§ o
protelico que caldérico. Esta conclusioéon preliminar podr
confirmada en el acapite siguiente.

2.3. LA DONACION ALIMENTARIA Y SUS EFECTOS SOBRE EL NIVEL
NUTRIC IONAL

Los cuadros 21 y 22 nos permiten un analisis del efecto wcm
tlenen los allimentos donados por el PMA sobre los niveles
nutricionales de |la poblacién beneficiada.

Una Iinfluencia positiva a este nlvel nos deberia arrojar, mﬂ
los grupos exper imentales, diferencias Oozm_amﬂmu_mw_ m:_om
consumo de estos nutrientes en la segunda y .ﬁmqomnw eva cww am
con respecto a la primera, dado que esta Uultima fue rea _NMO
antes de que estos grupos recibieran la donacion. Por nﬁﬂo ado,
21 los cambios observados fueron debidos a la donacidon y no a
factores externos a ella, estas diferencias no deberlan ser
colncidentes con lo que se observa en el grupo control.

Asl pues, la obtencion de tres mediciones moawmoc»_<mm_m:
ambos grupos nos permite realizar en el analisis, multiples
comparaciones que a contlnuacion se detallan.

1.-— Un anadlisis de tendencias generales nos permite observar Mcm
jos cambios dados en el cuadro 21, coinciden con los Omem<w os
en el 22. Esto es, las medias de consumo de calorias y protelnas
y los camblos que se dan en ellas, corroboran los datos que ww
ohtuvieron en el calculo de los grados de mamo:mo_OJmm: M
consumo de estos nutrientes. Solo se observan pequefias diferen-

¢las atribuibles a la composiciéon famliliar por sexo y Mamaamw
cada familia tomada en cuenta para el ow;oc_o de ios datos o)
cuadro 22, la que no necesariamente coincide con una me

poblaclional de estas caracterliIsticas, adoptada para la obtencion
de los datos del primer cuadro.
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CUADRO N° 21
= e 1 CUADRO N° 22

CALORIAS:Y | BROLEINAS: MEDM AS: FONSLMI DAS GRADOS DE ADECUACION DEL CONSUMO DE CALORIAS
Y PROTE INAS
CALORIAS
CALORIAS
GRUPO EXPERIMENTAL URBANO GRUPO CONTROL URBANO
RUP NTROL URBANO
R Y i o £28 ko ha) : Vi GRUPO EXPERIMENTAL URBANO GRUPO CONTRO
||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||| DEPARTAMENTO  1a. 2a. 3a. 1a. 2a. 3a.
La Paz 1717 1794 1701 1409 1656 orotetovall TS aNeT Ne SR YR SRRt e B R LS SO St
Cochabamba 1364 2155 1516 1804 2113 1605 La Paz Z5h3 M8 . Seveid. o 66.5 79.0 52.8
Santa Cruz 1674 2027 1501 1627 2098 1625 Cochabamba 65.1 97.3 67.1 86.7 97.5 69.7
ganta Cruz 72.8 91.0 64.3 73.7 92.7 78.3
GRUPO EXPERIMENTAL RURAL GRUPO: CONTROL RURAL .
ERIMENTAL RURAL GRUPO CONTROL RURAL
DEPARTAMENTO  1a. 2a. 3a. 1a. 2a. 3a. GRUPO EXPERIMENT Y
B T SRR [ U S R e DEPARTAMENTO  1a. 2a. 3a. 1a. 2a. 3a.
La Paz 1772 1676 1546 1576 7 ey 2t Mens iR S5 EirRe S0 UwIReeWATE SN IR FE LR T 1RSIt T Iee
Cochabamba 1503 2020 1485 1686 —— 1494 la Paz 80.7 83.6 70.9 72.8 68.5 59.8
Santa Cruz 1664 2147 1913 -— 1398 18563 sochabamba 70.6 98.5 67.3 77 .4 - 65m5
santa Cruz Z3m7 96.9 77.9 —_ 62.9 82.1
PROTE INAS
PROTE INAS
GRUPO EXPERIMENTAL URBANO GRUPO CONTROL URBANO
N
oaai i S JE il - R GRUPO EXPERIMENTAL URBANO GRUPO CONTROL URBANO
||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||| DEPARTAMENT 1a. 2a. 3a. ta. 2a. 3a.
La Paz 57, 59 58 44 43 26 -.:w‘|||m||m ||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||
MMMHMUMHNW MM mw S 62 65 58 La Paz 122.2 124.8 122.2 STRELE IT . CLahr OIS, - 2
58 70 53 53 Cochabamba 109.3 151.5 116.9 147.1 144.7 122.8
santa Cruz 124.6 146.3 119.6 156.1 114.6 115.8
GRUPO EXPERIMENTAL RURAL GRUPO CONTROL RURAL
iy T s by e iy s R GRUPO EXPERIMENTAL RURAL GRUPO CONTROL RURBAL
||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||| My . - . 1a. 22 3a.
La Paz 57 51 49 50 35 40 wmnwwmw@mmHmn||uw ||||| mm ||||| ww |||||| w |||||| w |||||||||
mmm”MUMﬂmw Mw Mm wm 61 &= 48 La Paz 122.7 118.1 105.1 112.6 83.2 95.3
& — 34 53 Lochabamba 106.0 146.8 111.8 1,283l t== 94.4
$anta. Cruz 1056.3 145.1 108.8 = 73.6 116.5
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2.- Los datos obtenidos en la primera evaluacion, resultan ser
comparables entre los grupos control y experimental, atl no haber
sido ambos afectados por la donacion alimentaria. Esta condiciodn
equivalente, nos permite un tipo de comparacidén y reallzar
conclusiones sobre cuai de los dos grupos cuenta con mejores
niveles nutricionales, independientemente de la donacidn al imen-
taria.

Notamos en el cuadro 22 gue en los sectores urbanos, los
departamentos de Cochabamba y Santa Cruz muestran menores niveles
nutricionales en los grupos experimentales que en los control, ya
sea en referencia al consumo de calorias o©o de protelnas. En
cambio, en los wmmﬁo1mw rurales, unicamente en Cochabamba el
grupo experimental anota menores grados de ‘adecuacion que el
grupo control.

Estos datos nos permiten afirmar que, por 1o menos en el
departamento de La Paz, sector urbano y en los departamentos de
Santa Cruz vy La Paz, sectores rurales, existen grupos que
requieren mayor apoyo a nivel nutricional que los que estan
siendo beneficiados por la donacién alimentaria del PMA.

3.- Una comparacion vertical de fos datos, nos permite afirmar
que tanto Fos grupos experimentales como fos control, ya sea en
los sectores urbanos como ruraies, demuestran tener una carencla
caldrica en la dieta alimentaria, no asl en referencia a _mi

protelinas.

Esto es, los datos nos muestran claramente gue !la donacioén
al imentaria deberia procurar un incremento caldérico en la dlieta
de los beneficiarios, de tal manera que las proteinas que se
consumen puedan ser aprovechadas al maximo, sin tener que cubrir
carencias calodoricas en la alimentacioén.

En este sentido, la donaciéon de productos como la harina y
el aceite y ta preferencia de la poblacidn manifestada hacia
estos mismos productos, es totalmente coherente con las neceslda-

des nutricionales de las famillas.

4.- En cuanto a los cambios observados en el tliempo, con
respecto al consumo de calorias, notamos en general que tanto en
los grupos experimentales como en los control, existe un incre-

mento en el segundo periodo de evaluacion con respecto al primero
y un decremento en el tercero con respecto al segundo. Siendo
esta tendencia comiun para los dos grupos, podemos asegurar que
existid un factor externo a la donaclén alimentaria, no controia-
da por el investigador, que ocasiond el cambio.

A pesar de ser comun a los dos grupos el incremento en el
segundo periodo de evaluacion con respecto al primero, notamos
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gque este incremento es proporcionalmente mayor en el grupo
exper imental que en el control, exclusivamente en el depar tamento
de Cochabamba, sector urbano.

Por el contrario, respecto al consumo de protelnas, notamos

que el grupo experimental, con excepclon del departamento de La
Paz sector rural, muestra Ia misma tendencia que la demostrada en
el consumo de calorlas, pero aque en el grupo control existe un
decremento tanto en la segunda como en la tercera evaluacion con
respecto a la primera. Es decir, en el grupo control pareceria
haber ocurrido algun fendmeno, tal vez de tipo econdmico, que
ocasiond que la poblaciédn se viera obligada a dejar de consumir

clerta cantidad de protelnas a lo largo de los tres periodos de
evaluacion, decremento gue parecerla haber sido compensado por la
donacion alimentaria en el grupo experimental, sobre todo en el
segundo periodo de evaluacion.

En suma, los datos demostrados en el cuadro nos permiten
asegurar que la donacion alimentaria tuvo un mayor efecto sobre
los niveles de consumo proteico, mas que calorico, . sobre todo en

lo que respecta al segundo perlodo de evaluacioén; efecto que
contradice los requirimientos reales de la poblacién sefialados en
el punto 3.

5.~ A pesar de existir la tendencia general a un decremento en
la tercera evaluacion con respecto a la segunda, este decremento
no siempre resulta ser tan significativo como para I legar a
obtenerse indices menores a los observados en la primera evalua-
clon. Este fendmeno es comparativamente mas frecuente en los
grupos experimentales que en los control Yy, sobre todo, cuando se
trata del consumo de proteinas.

Esto es, en referencia a los niveles de consumo proteico, de
seis posibles observaciones en los grupos experimentales (secto-
res urbano y rural por cada uno de los tres departamentos), en
tres ocasiones los indices observados en la tercera evaluacién
SONn mayores que en la primera y en una el valor se mantiene
constante. Por el contrario, en las cinco observaciones posibles
en los grupos control, los grados de adecuacion del consumo de
calorias en. la tercera evaluacién son aun menores que en la
primera.

Y en general, al observarse un decremento en ambos grupos en
la tercera evaluacion con respecto a la primera, éste es siempre
proporcionaimente menor en los grupos exper imentales que en los
control.

Esta observacioén nos permite afirmar que la donaciaén
alimentaria logra contrarrestar, hasta cierto punto, los efectos
de factores externos que generaron los cambios en el tiempo
seffalados en el punto 4, sobre todo en Ilo que respecta al consumo




87
66

la donacioén es muy poco significativo, lo que resulta negativo
sobre todo cuando se refiere a nutrientes como la vitamina A, que
apenas alcanza a un 9 por ciento en el grado de adecuacién a lo

de proteinas.

Con el proposito de complementar el andlisis del aporte a

= recomendado. La composiclién de los allmentos donados es baja en
nivel calorico-proteico de los alimentos donados, citamos a relacion al hierro y la niacina, la que en este caso resulta ser
continuacion los datos hallados en uno de los estudios de caso, coherente con el nivel de consumo famllliar de estos nutrientes.
realizado en la zona de Los Yungas del Departamento de La Paz, en

el que se reallzd una evaluacidén no sélo del impacto a este nivel

Estas observaciones nos permiten concluir que los alimentos
sino también respecto a otros 10 tipos de nutrientes.

donados no estan dirigidos a generar una dieta balanceada.

Existe mayor Incidencia en nutrientes como las proteinas (ver
columna 3) que no necesarlamente son |los mas requeridos.
CUADRO A. COMPOSICION DE LA DIETA DE LLA FAMILIA “A"
(1) (2) (3) Hasta aqu! hemos anallizado - las distintas maneras en que la
CALORITAS & 76 C 33 donaclidn alimentaria logra influir en el consumo de la poblacidén,
PROTE INAS 98 51 51 ya sea sobre sus hablitos, sobre la estructura de su consumo o
GRASA 26 43 14 sobre los niveles nutriclonales. Notamos que no en todo los
H. de CARB. 86 51 41 grupos o instancias de analisis la Iinfluencia es notorla o en
CALCIO 51 47 23 todo caso positiva.
FOSFORO 81 61 50
H1ERRO 155 12 20 En los sigulentes capltulos trataremos de verificar otro
VITAMINA A 9 18 3 tipo de Impactos que provoca la donacion en las familias que la
VITAMINA B1 63 22 15 reciben, que pueden resultar mas significativos que el hasta aqui
VITAMINA B2 94 10 12 analizado.
NIACINA 141 29 21
VITAMINA C 75 [o] o
(1) Porcentaje de calorlas y nutrientes cublertos de acuerdo a

recomendaciones para la poblacién boilviana. w DONAC IONES AL IMENTARIAS Y FUENTES DE |NGRESO
(2) Porcentaje de calorias y nutrientes cubiertos por los
al imentos donados en relacion al aporte nutricional total de la

Generalmente se sostiene que las donaciones alimentarias
dieta consumida por el grupo famillar.

permiten generar nuevas fuentes de Ingreso en las famillas

beneficiarias, de manera que éstas puedan prescindir de los
(2) Porcentaje de calorlas y nutrientes cublertos por los

alimentos a un mediano plazo. Sin embargo, esta situacion
al imentos donados en relacién a las recomendaciones nutriclionales depende mas de la posicién econdmica de las familias yrotfie s
del grupo famliliar. Insercion en el aparato productlivo nacional, pues esos factores
son los que inciden principalmente en la generacldén de nuevas

fuentes de Ingreso, vy a los cuales pueden o no contribuir las

La primera columna del cuadro A nos permlte analizar el donaciones de al imentos.

nivel nutricional de la famllla en general y apreciar qué tan
completa es su alimentacién respecto a los nutrientes :momwmw_ow
para una dieta adecuada. Notamos que existe una sobre dosis de
hierro y nlacina y un consumo practicamente adecuado de protelnas
y vitamina B2. Existen serias deficiencias en el consumo de
grasa, vitamina A y calcio.

Las familias beneficiarias que se dedlcan a la produccion
agricola, ubicadas por lo general en el sector rural, al disponer
de los alimentos donados, estos les pueden o no permitir generar
nuevas fuentes de ingresos; fuentes que a su vez seran distintas
a las que tendran las famillas beneficiarias que se dedican a

otras actividades no agricolas.
En la columna 2 observamos que en relaclén a calorias y los

primeros cinco nutrientes, los alimentos donados significan entre
el 43 vy el 61 por ciento del total consumido. A este nivel, se
hace evidente que la donacidén significa un aporte muy Importante.

En cuanto al resto de los nutrientes, vemos que el aporte de
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3.1 LAS DONACIONES ALIMENTARIAS Y LAS FAMILIAS AGRICOLAS

Tal como se analizé en el capl!tulo anterlor, el consumo de
los alimentos donados genera, por lo generail, un incremento en el
consumo al lmentario habitual de las famlillas agricolas.

Asl, el cuadro N°® 22 nos muestra la adecuacldén calérica \
proteinica antes y después de la entrega de los alimentos
donados, a las famillas beneficiarlias en el sector rural.

En dicho cuadro, podemos apreciar (1) que las familias
agricolas ublcadas en el sector de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz, en términos globales muestran una tendencia al incremento

en el grado de adecuacidn calorico-protéico; a excepclén de los
grupos control quienes no reciben las donaciones e inclusive
tienen una disminucidn en dicha adecuacioén.

Existen, sin embargo, algunas excepclones a lo descrito
anter iormente, como por ejemplo el hecho de que en La Paz, el
grupo experimental, después de las donaclones de alimentos (2da.
evaluacion), muestra un consumo menor en términos de protelnas.
De igual manera, el grupo experimental de Cochabamba, en |a
tercera evaluacion muestra un consume menor en términos de
calorlas. Esta situaclén podria ser atribuible a que posible-
mente los agricultores, al disponer de alimentos donados, han
dejado de comprar clertos productos o© han dejado de consumir
otros productos tlpicos que ellos mlsmos producen, rlicos en
proteinas y/o calorlas. La otra alternativa es que algunos
beneficiarios no han consumido los alimentos debldo a que los
ofrecleron en venta. El desarrollo y profundizacion del analisis
nos permitirda contestar esta Interrogante.

3. g El consumo de los alimentos donados

En el caso de las familias campesinas que consumieron los
alimentos donados, exlisten dos opclones claras: la primera es que
disminuyan el consumo de sus propios productos o de su auto-
produccion, y por lo tanto Incrementen las ventas de lo que
producen; almacenen mayor cantidad de productos y eéstos se
regalen y/o intercambien en mayor cantidad. La segunda opcidn es
que las familias beneficiarlas continvuen consumiendo la cantidad
habitual de productos de su cosecha, existiendo por lo tanto, la
posibilidad de que las famllias consuman mas alimentos de lo
normail .

La primera opcion, es decir la tendencia a consumir menos de
lo normal de los productos auto-producidos por las familias

(1) Suponiendo que todas las famillas que viven en el sector
rural se dedican a actividades agricolas principalmente.
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beneficlarlas agricolas, se da principalmente en las zonas del
Altiplano y los Yungas de La Paz; y en el trépico del departa-
mento de Santa Cruz.

De las famlillas beneficiarias que fueron encuestadas en La
Paz, un 62% admiti® que cuando reciblan los alimentos de] PMA
disminuian el consumo habitual de su auto-produccion, princlipal-
mente de la papa en el Altiplano y el café en los Yungas; y en
menor medida, el consumo del chufio y la quinua.

En cambio en la regidn rural de Santa Cruz, la mitad de las
familias encuestadas contestd que cuando reciblan los atlmentos
donados, consumian menos productos producidos por ellas mlsmas,
principalmente arroz o arrocillo; y en menor medlda, el maiz. Al
contrario de las otras regiones, en Cochabamba |a mayoria de las
faml | las encuestadas nego que dlisminuyeran e! consumo de produc-
clon cuando reciben los alimentos donados, solo el 8% lo hlzo,
con respecto al consumo del malz.

Cuando se preguntaron las razones para esa disminhucion en el
consume de los productos agricolas auto-producidos, la mayoria de
las respuestas en La Paz Yy Santa Cruz sefialaron que los alimentos
donados permiten reemplazar a los comprados o auto~producidos;
los que en su mayoria son guardados o almacenados para ser
consumidos en otras ocasiones. ° Pero tamblén existen algunos
productos desplazados, que son destinados al mercado para su
venta. En éste caso, ésto significaria que los alimentos donados
estan generando un incremento en los ingresos de los benefliciari-
os. ;

El Cuadro N° 23 nos muestra en detalle la cantidad de
familias beneficlarias que venden, Iintercambian, regailan vy
~uardan su auto-produccidén en mayor cantidad que lo habltual,
suando reclben alimentos donados.

CUADRQO N° 23

CANTIDAD DE FAMILIAS BENEFICIARJAS
QUE VENDEN, INTERCAMBIAN, REGALAN Y GUARDAN SuU
AUTOPRODUCCION EN MAYOR CANT |DAD QUE LO HABITUAL (EN %)

SECTOR RURAL VENDEN INTERCAMB | AN REGALAN GUARDAN
A PR Y e e hT e T R a8
COCHABAMBA 8 18 - 17
SANTA CRUZ 15 8 8 23
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La cantidad de familias beneficlarias a quienes los al imen—
tos donados les han permitido vender sus productos agricolas, en
cantidades mayores a lo habitual, no son muy numerosas. En la
region de La Paz, sdlo el 14% de los beneficiarios incrementé sus
ventas, en Santa Cruz el 15% y tan solo el 8% en Cochabamba.

Los productos que preferentemente venden en La Paz son el
café, la coca y la papa; y en Santa Cruz, Ia yuca y el malz.

En La Paz, la mayor venta proviene de la gente del subtropi-
co de los Yungas, con productos (café, coca) gue no son esencia-
ies en su dieta alimentaria, mas bien son productos comerciales.
Es decir que los alimentos donados permiten a los beneficiarios
ofertar en el mercado, mayor cantidad de bienes o productos
comerciales. "

En el caso de Santa Cruz es algo distinto ya que tla yuca y
el maiz no son productos basicamente comerciales (como la cafia de
azucar) sind mas bien son basicos en el consumo. Entonces se
puede afirmar que los alimentos donados en el caso de Santa Cruz,
permiten |levar al mercado productos que se destinaban priorita-
riamente al auto consumo.

A manera de resumen, se puede afirmar que la familia
agricola beneficiaria que realmente consume los alimentos
donados, tiene una tendencia a decrementar el consumo de su auto
produccion y por lo tanto a incrementar las ventas habituales de
sus productos, aunque en menor medida respecto a las otras
alternativas como intercambios y almacenamiento.

Es decir que las familias agrlcolas beneficiarias |legan a
contar con un ingreso monetario extra, logrado a traveés de los
alimentos donados, Ingreso que no necesar iamente esta generando
un mejoramiento en la propla produccion agricola (a traves de la
compra de semillas, abonos, etc.), ni un incremento en el consumo
de clertos artliculos importados (electrodomésticos). En reali-
dad, “esta generando que esa determinada poblacion beneficiaria
consuma otra clase de alimentos ya que el destino principal que
las familias dan a ese dinero o excedente monetarlio, ha sido (en
las zonas rurales de La Paz y Santa Cruz como se analizé ante—
riormente) la compra de otros alimentos; Yy en menor medida, el
ahorro, aunque ésto uUltimo solamente en el sector de La Paz.

No existen datos suficientes como para confirmar si la
compra de alimentos significa un mejoramiento en la dieta
alimentaria de la poblacién - en términos de nutrientes — ya que

No se pudo determinar con exactitud cuales fueron ios alimentos
comprados ni tos consumidos. Sin embargo, ésta podria constituir
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uha estratégia de sobrevivencia (1) o una manera de reforzar el

nsumo habitual de la familia, a través de la compra y consumo
i una variedad de productos a fos gue habitualmente ro tiene
acceso esa poblacion.

lampoco son muy numerosas las famillias beneficiarias a
qulienes los alimentos donados les han permitido intercambiar sus
nroductos agricolas en mayor cantidad a lo hablitual. La mayoria
iw ellas se encuentra en la region de Cochabamba (16%) e inter-—
ambi1an con preferencia los productos tipicos de sus regiones
tmalz en el valle y coca en el Chapre), por productos al imenti-
sios como la papa y haba, que son muy complementarios y preferen-—
tes en su dieta habitual.

En la regidon de Santa Cruz, solo el 8% de |los beneficiarios
intercambié mayor cantidad de su producclon. Intercambian
solamente un producto tipico y esencial en su consumo, como es el
arroz, por otro producto complementario {aunque no esencial),
como el cafe.

En cambio en el sector rural de La Paz, no hay una soia
tami |l ia beneficiaria que por efecto de las donaciones de alimen-
»s haya Intercambiado sus productos en mayor cantidad. De lgual
manera, ninguna familia de La Paz y Cochabamba ha incrementado
us regalos. S6lo en la region de Santa Cruz existe un porcenta-
Jje menor de familias (8%) que regala productos en mayor cantidad
de |0 habitual.

En reaiidad, la mayoria de las famillas beneficiarias de las

i zonas, cuando reciben los alimentos donados, mas Qque vender,
intercambiar o regalar sus proplos productos, los guardan o
almacenan. Es asl gque en La Paz por ejemplo, el 48% de las
tami |l fas guardan la papa en el Altiplano y el café en los Yungas.

tn Cochabamba, el 17% de los beneficiarios guardan malz y en
santa Cruz, el 23% guardan arroz o arrocillo. La causa por la
que la mayorla de las familias guardan sus productos, es poraque
tienen los alimentos donados detl PMA Yy estos reemplazan a |os
auto-producidos.

Es decir que, en ciertas familjas, los alimentos donados al
permitir un mayor uso comerclal de su producclon agricola (por
tener alimentos desponiblies gracias a la donacion), facititan la
obtencion de productos nuevos en la canasta, lo que permite
diversificar los productos habituaimente consumidos.

Recapltulando brevemente, en La Paz, cuando los beneficia-—
I ios reciben ios alimentos donados, mayoritariamente guardan sus

Ll ) Al respecto ver Prudencio J. y Velasco M. (1886) onam.mm
analiza ampl iamente e! tema de las estratégias aliimentarias
de sobrevivencia.
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productos, aunque también existe un porcentaje de familias que
vende en mayor cantidad que lo habitual, pero no intercambian ni
regaian, lo gue nos mostraria que las familias rurales de La Paz
Se encuentran en una situacion de mayor pobreza. En cambio en
Santa Cruz el panorama es distinto ya que existe una mayor
diversificacién en cuanto al destino de la autoproduccioén. Las
familias en primer lugar, guardan sus productos, luego venden,
intercambian e inclusive regalan productos en mayor cantidad que
lo habitual, lo que mostraria que dichas familias tienen mayor
disponibilidad de sus propios productos. En Cochabamba, tambien
la mayoria de las familias guardan sus productos, intercambian y
venden, pero en una menor proporcion.

A manera de una breve conclusién se puede afirmar que los
al imentos donados pe&rmiten racionalizar el uso de la produccion
agricola, de tal manera que les es posible contar con produccién
almacenada en épocas no productivas. Es decir, €s muy probable
que la donacién alimentaria este logrando una mayor estabi |l idad
en la economia del campesino a lo largo del afio, y evita asl que
este se vea obligado a buscar fuentes alternativas de ingreso, en
épocas no productivas.

La segunda opciodn que se sefialaba al principio del desarro-
llo de este acapite, es que las familias beneficiarias, a pesar
de recibir y consumir los alimentos donados, continuen consumien-—
do la cantidad habitual de los productos de sus cosechas,
existiendo por lo tanto la posibilidad de que consuman mas
alimentos de o normal.

En la region de La Paz, el 31% de las familias declard haber
consumido los productos de su cosecha en igual cantidad; en
Cochabamba el 58%, y en Santa Cruz el 46% de los beneficiarios.

Esta diferencia entre las regiones y sobre todo la baja
incidencia en la region de La Paz nos confirma lo anteriormente
sostenido,.- en el sentido de que en La Paz los beneficiarios
tendr fan menos recursos que en las otras dos regiones, por lo que
cuando reciben los alimentos donados, gran cantidad de familias
(el B69%) guardan sus propios productos y/o los venden, y s6lo un
tercio de ellas siguen consumiendo io habitual.

En cambio en Cochabamba, que es la region donde los benefi-
ciarios menos guardan y menos venden su autoproduccion, es donde
hay mas beneficiarios que consumen la misma cantidad de auto-
produccion, cuando les otorgan las donaciones.

Del total de familiias beneficiarias de La Paz que declararon
haber consumido igual cantidad de su autoproduccioén, el 68%

declaro haber consumido mas alimentos de lo normal, y el resto
(32%) declard que no consumieron mas de Jo habitual porque las
donaciones les permitieron dejar de comprar los alimentos

necesar ios que normaimente compran en el mercado, y también

s

porque fue escasa su produccion agricola en esa época.

Del total de famillas beneficiarias en Cochabamba, sé6lo el
14% declar®d haber consumido mas de lo normal y el resto (86%) no
cosumid principalmente porque fue escasa la produccion agricola
de ese perlodo, y tambieén, aunque en menor medida, porque
combinaron los al imentos donados con los de su autoproduccioén.

En Santa Cruz, la situacién fue parecida ya que solo un 18%
consumid mas de lo normal. El resto no consumid debido a que por
los al imentos donados dejaron de comprar productos en el Bmﬂomﬂow
porgue fue escasa su produccion agricola, y en menor medida
porque cambiaron el consumo de las donaciones con su autoproduc-

cron.

A manera de una breve recapitulacioéon, se puede afirmar que

.on muy escasas Jlas familias que afiaden los alimentos donados al
consumo  habitual que tienen; generandose asl un consumo mas
wlevado en cantidades (1) . En la region de Tm Paz A>_nmujm:o y
yungas), s6lo el 645% _ diell total de familias beneficiarias
consumiria mas de lo habitual, en Cochabamba el 4,6% v en Santa
truz sélo el 3,6%. Como ya se vio anteriormente, cuando disponen
de alimentos donados, disminuyen las compras alimentarias en el

mercado y/o disminuye el consumo de la autoproduccion.

1,1.2 La venta de los alimentos donados

Por otro lado, existe también la posibilidad de que f{a

tamilia agricola beneficlaria venda en mﬁmc:wm ocasiones _Om
al imenhtos donados para generar de esa forma, un ingreso monetario
que le permita cubrir ciertos gastos familliares, que ceneralmente

son cubiertos con la venta de su produccion.

Lamentablemente fue imposible determinar con exactidud a las

fami |l ias beneficliarias que venden algunos alimentos donados, Yya
que la prohibicion de la Federacion de Clubes de zwa1mw y del PMA
A la venta, impidid obtener respuestas verdaderas. Sin waumﬁoo_
a través de la observacién directa se ha podido determinar que
var tos productos donados, especialmente la leche, estan a la
venta en los mercados rurales y/o ferias zonales; razén por la
cual nos vemos obligados a realizar el analisis basandonos en

rupuestos tedricos, que son reales pero imposibles de probar
cuantitativamente, por el motivo expuesto anteriormente.

E pr imer supuesto tedrico del que partimos mw. aquel
referente a que si la familia beneficiaria vende los alimentos
t1) Que significd también un incremento en el consumo de

nutrientes. Al respecto ver el capltulo correspondiente al

consumo de productos.




74

donados, puede ser que disminuya su produccioén agricoia, ya que
NG  necesitara producir la cantidad habitual de productos que
destina para la venta en los mercados, puesto que dispondra de
los ingresos monetar ios que provienen de la venta de los alimen-
tos donados.

Una forma de aproximarse a esta posibllidad es a través de
la cuantificacion de los  productos producidos por las fam: fas.
Para eso se indagod en Jos beneficlarios si en el perisédo agrilcola
anterior a la recepcion de los alimentos donados (segunda
entrevista), hablan producido la misma cantidad de productos,
sabiendo que recibirian las donaciones.

En la region rural de La Paz, el 43% de los beneficiarios
produjo menos cantidad de lo habitual, sobre todo en papa Yy cafe.
En el actua! perlodo agricola (tercera entrevista), solo un 16%
de la poblacion de o de producir algunos productos tipicos (como
por ejemplo ia quinua).

En Cochabamba, =] 17% de los beneficlarios produjo menos
cantidad de lo habitual (arroz y malz). En el periodo de la
tercera entrevista, un 58% de la poblacidn deJo de producir
productos como pPapa, cebolla y arveja. En cambio en Santa Cruz,
el 31% del total de beneficiarios produjo menos de lo habitual en
el periodoc de la segunda entrevista (arroz); y en la tercera
entrevista, un  39% de las familias disminuyd su produccion de
arroz y maiz.

Ahora bien, Jas causas o motivos declarados por Ja poblacion
entrevistada, para la baja de eésta produccion, por lo general son
ajenas a las donaciones de alimentos (carencia de agua, inunda-

ciones, etc.).

S| consideramos el periodo de tiempo transcurrido entre una
entrega de alimentos donados y otra, Y conslderamos tambieén los
periodos agricolas de los productos menclionados, veremos que de
alguna forma Inciden las donaciones en la produccioén agricola.

Entonces, el otro supuesto que se sustenta como posible
consecuencia en el caso de que se vendan las donaciones alimenta-
rias, es el referente aj incremento de |a produccion agricola que
se origina a partir del Ingreso obtenido por dichas ventas,
ingresos que a SU vez han podido generar la compra de insumos,
semillas, herramientas u otros medios que han permitido me jorar e
incrementar |a producclioén agricola.

Al igual que en el analisis precedente, en el perilodo
agricola anterior a ta recepcioén de los alimentos donados, en La
Paz séio un 39% de los beneficlarios habla producido mas produc-

tos de lo normal (sobre todo coca Y cafeé); en Cochabamba ei 33%
(malz y haba) y en Santa Cruz el 66% (arroz y maiz). Aunque
todas las respuestas seflalan como causa fundamental de] incremen-
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to a facteres ajenos a las donaciones alimentarias, no podemos

dejar de sefiaiar que hay una posible relaclon entre las donacio-
nes y en Incremento productivo.

31.1.3 Los Ciubes de Madres Yy las donacliones alimentarlas

Otra fuente de procedencia de fos ingresos monetarios
yenerados por las donaciones de al imentos constituyen los Clubes
de Madres, que es por donde se canallzan los al imentos. como se
sabe, los al imentos donados son distrilbuidos por los Clubes a las
soclas, y un porcentaje del precio de ia venta de fos al imentos
es capltalizado por el propio Club. A m:.<mN ésta caplitalliza-
clon ha permitido a las famiilas benefliclarias ] a) obtener
Ingresos en especie cuyo valor es mayor al invertido, con lo cual
se Incrementa el nivel de consumo allmentario (sl consumen los
productos); o se generan mayores ingresos econdmicos (si es que
los venden) para las familias; b) obtener ciertas facllidades o
venta jas para l!a economla del hogar, como por ejemplo la concre-
s16n de tiendas o cooperativas donde se expenden productos a mas
ba)Jo precio o al credito.

Hubiera existido una posibilidad o alternativa mas si es gque
los Clubes de Madres pudieran entregar dinero directamente a sus
soclos, -fruto de la venta de sus productos o de sus activlidades
rentables- cuyo valor seguro hubiera sido superlior al invertido
por ellas. Sin embargo, la prohlblicién de distribuir clinero
entre las soclas, Impide concretar esta posibiiidad.

En el sector rural de La Paz, un minimo porcentaje de los
beneflclarlos entrevistados (5% apenas) declard haber reclibido

beneficios de su club. Dichas famlillias reclblieron productos
agricolas cosechados por el Club (1) , principalmente papa, Yy en
menor medlida chufio, tunta y otros. El destino final de esos
productos fue el consumo famliiar (2) . Existe también un cierto

porcentaje de socias cuyos clubes tenian otras actividades mas
que la de los cultivos agropecuarlos, y recibieron de su organi-—
Zaclion, productos pecuarios como gallinas o conejos y que en su
total ldad fueron destlnados a la venta.

El resto de las famillas (95%) que no recibieron beneficios
del Club, declararon que no lo hicieron porque fa Inverslon

(1) Al respecto ver el informe sobre los Ciubes de Madres, donde
se detallan las diversas actividades vy proyectos que
desempefian dichas organizacliones.

(2) Lamentablemente fue muy diflici|l obtener datos para determi-
nar lo que significa ese consumo en términos de nutrientes,
pero estamos seguros que representa un incremento en el
consumo habitual.
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realizada en sus Clubes (sembradios, talleres artesanales,
crilanza de pequefics animales, etc.) todavia no produjo resul!tados
y también porque algunas inversiones fueron realizadas en obras

de infraestructura, como construcciones de las sedes.

En cambio en Cochabamba y Santa Cruz, el numero de famiiias
que recibieron beneficios de los Clubes de Madres es mucho mas
elevado que en La Pagz.

En Cochabamba, a pesar de que un tercio del total de
familias rurales recibis beneficios, éstos no consistieron en
productos agricolas o animales domesticos (Iingresos en especie),
sind en mayores ventajas u oportunidades que les brindaron las
cooperativas o tiendas de abarrotes que se estructuraron a partir
de los beneficios del Club, y que ofrecen a sus socios para e]j
consumo familiar, productos esenciales a bajo precio o al
crédito.

El resto de las famllias gque no accedieron a los beneficios
del Club, declararon que éstos sélo fueron destinados a Ia
construccion de 1a infraestructura del Club, Y en algunos casos
donde hubo produccian Y Vventa de los productos agricolas, la
ganancia fue reinvertida en la expansion de la produccidén.

En el caso de Santa Cruz, el 31% de las famiilias rurales
entrevistadas recibid beneficios de los Clubes, pero al igual que
en La Paz, éstos conslistieron eén productos agricolas (arroz o
arrocillo y algunas verduras) que fueron cosechadas en el Club, y
destinados completamente al consumo familiar.

Las famitias entrevistadas que no recibieron ningdn benefi-

0_0. fue principalmente porque la fnversion aun no produjo
resultados en el momento de la entrevista; pordque no fue reali-
zada la inversion y eésta estaba constituyendo un ahorro; y por

ultimo, porque las ganancias de la venta de los productos agrico-
las fueron reinvertidas en ei mismo proyecto.

3.2 LAS DONACIONES AL IMENTARIAS Y LAS FAMIL]AS NO AGRICOLAS

Los alimentos donados también generan un incremento en el
consumo allmentario habitual de Jas famillas que tienen una
actividad distinta a Ia agropecuaria.

El Cuadro N© 22 nos muestra la adecuacion caloérica y
protelinica antes y después de Ia entrega de ios alimentos donados
a las familias mencionadas, que por lo general se ubican en el
sector urbano.

En términos globales, todas las familias que reciben los
alimentos donados (grupo exper imental) muestran tendencia al
incremento en el grado de adecuacioén caldrica-protelnico. Sin
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embargo, y al lguat que en el grupo de famlilias agricolas,
exlsten excepclones como el grupo experimental de Santa Cruz
durante la tercera evaluacién, gque muestra resultados menores que
antes de la entrega de Jos alimentos. La causa puede ser la
misma que Ja de las famlillias agricolas.

Entonces, aqul tambien surgen dos Interrogantes para las
tamilias no agricolas, qgue trataremos de desarrollar a continua-
ciodn: que sucede cuando consumen 10s alimentos donados y que

pasa cuando los venden ?.

3. 2.1 El consumo de los al imentos

En el caso de las familjas urbanas que consumieron los
allmentos donados, ademas del incremento en el consumo alimenta-
rlo habitual que eso supone, puede generar un ahorro monetario si
es que disminuye el gasto en la alimentacién cotidiana, y ese
ahorro a su vez puede supoher la adqguisicién de bienes no
alimentarios, la generacién de nuevas fuentes de Ingreso (inver-
slones), o la supresidén de actividades remuneradas, y por lo
tanto el desarrollo de otras actividades.

Los Cuadros N° 1,2 y 3 del Anexo, nos muestran que para el
caso de las familias de La Paz, estd claro que el consumo de los
alimentos donados constituye un ahorro ya que éstas, antes de la
entrega de Jos alimentos, destinaba o gastaba el 63,5% del total
de su presupuesto en el rubro de allimentos; en cambio después de
las donaciones (2da. entrevista), ese porcentaje disminuyd al
58%, ahorrando asi el 5,5% del total gastado. En la 3ra.
evaluacién, gque fue antes de las donaciones de alimentos, se
comprobd  que las familtas beneficiarias otra vez gastaron un
mayor porcentajJe en alimentos (59,5%) . Esta misma tendencla
puede apreciarse con mayor nitidéz en el sector rural, donde
despues de las donaciones alimentarias se genera un ahorro dei
11% respecto a la primera evaluacioén, para luego incrementar
nuevamente l|los gastos en un 7%.

Ahora bien, ese ahorro monetario que han generado los
al iImentos donados, han permitido realizar mayores gastos,
principalmente en educacién como también en el rubro |oﬂwom|
(compras de utensilios para el hogar, gastos de recreacion,

etc.), y en menor medida, gastos en combustibles (gas, kerosene,
fosforos, etc.).

El caso de las familias de Cochabamba demustra también que
los alimentos donados generan un clerto ahorro. En la tercera
entrevista - realizada en Cochabamba después de la msﬁﬂmmm de
alimentos donados- se aprecia que los gastos en el rubro alimen-
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tos, disminuye en un 5% (1) respecto a la situaclén anterior de
las donacliones. Ese ahorro se expresa o se dirige haclia mayores
gastos en el rubro de transportes, combustibie, y en menor
medida, gastos en luz (2).

La tendencia descrita anteriormente no se aplica para el
caso de las familias urbanas de Santa Cruz, donde se aprecia mas
blen que después de ias donaclones, hay un mayor gasto en el
rubro de: los allimentos. Por un lado, ésto significa - al menos
en el transcurso de Ia segunda evaluaclién -~ que las famllias han
seguido comprando allmentos normalmente, Y los han consumido
ademas de los al imentos donados. Este mayor consumo se apreclia
en el cuadro N° 22 donde vemos un mayor grado de adecuaclion
respecto al periodo anterior a la entrega de Ilos alimentos. Es
decir que, ademas” de los gastos habituales en Ja ccmpra de
al imentos, se realizaron gastos extraordinarios en los alimentos
donados.

Por otro lado, y esto se refleja en los resultados de la
tercera entrevista, a pesar de haber un mayor porcentaje de
gastos destinados a la alimentacidén, hay un decremento en el
consumo o grado de adecuacion calérica y protelnica. Este
Incremento en los gastos alimentarios puede deberse al Incremento
de!l Indice de Infiacion general. Asl mismo, dicho aumento se
realizé a costa de la disminucién de los gastos en otros rubros
como por ejemplo salud, educacioén, luz y vestimenta.

3.2.2 La venta de allmentos donados

Al igual que en el caso de las familias agricolas que venden
los alimentos donados, fue muy diflicil determinar con exactitud
a las familias no agricoias que si realizan esa practica, por las
mismas razones expuestas anter iormente. Sin embargo, la validéz
de eéstas razones nos permiten desarrollar el analisis en base a
los supuestos siguientes. .

E!l primer supuesto es aquel referente a que sl la familila
beneficiaria vende los alimentos donados, se generara un ingreso
monetario que |o destlnara a la compra de otros allmentos
habltuales, 1o que a su vez se traducirda en un Incremento en el
consumo allimentario. De igual manera, se generaran mayores
compras de bienes no allimentarios, e inclusive se generaran

(1) Aunque aqul tambieén hay que anotar que durante la 2da.
evaluacion 6 después de la primera entrega de los alimentos
donados, | presupuesto en dicho rubro se Iincremento.

(2) EI aumento en estos rubros no sélo se debe al ahorro
generado en los alimentos, sind también debido a la disminu-
cion de gastos en el rubro de salud.
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nuevas fuentes de ingreso ya que los beneficiarios, al disponer
de mayor cantidad de dinero, pueden tener la oportunidad de
Ihcorporarse a nuevas actlvidades como por ejemplo el comercio.

Con el dinero de la venta de las donaciones, las familias
pueden comprar mayor cantidad y variedad de productos habituales
&N sUu consumo. Para eso se indagd en los benefliciarios, el tipo
v var iedad de productos que compraban antes de las donacliones

alimentarias y después de éstas. Asl se determind que en la
¢ludad de La Paz por ejemplo, las familias beneficlarias, después
de recibir los alimentos donados (tiempo de la segunda entrevis-

ta) hablan comprado productos como el té y café, productos que no
los compraban antes de recibir ios al imentos donados. En la
cludad de Cochabamba, la poblacion después de reciblir las
donaciones (tercera entrevista) compro productos como arveja y
arroz principalmente; y en menor medida huevos y te.

En Santa Cruz, las familias realizaron mayores compras de
productos que en las ‘otras regliones. Después de recibir los
al imentos donados, los beneficliarios compraron cebollas, tomates,

azucar, fideos y en menor medida zanahor las, cominos y te,
productos que no los compraban hablitualmente antes de reciblr tas
donaciones. Esto confirma lo sostenldo anteriormente en ei

acapite sobre el consumo de los alimentos, en ei sentido de que
hay una mayor diversificacién en e! consumo de al imentos en Santa
cruz.

En el caso de las familias benefliciarias que venden algunos
productos donados cuyo ingreso monetario obtenido no es dest inadoc
a la compra de alimentos, existe la posibilidad de que éste sea
destinado a la compra de otros productos o al gasto en cotros
rubros.

Como se analizé en el acaplite correspondiente al consumo de
los allmentos donados, las famlilias que tienen ingresos moneta-
rlos extras (1) destinan éstos a mayores gastos en el rubro de
educacion, en otros y en combustible en el caso de La Paz; al
transporte, combustible y otros en el caso de Cochabamba, y en
Santa Cruz a educaclion y transporte.

g.2.3 Los Clubes de Madres y las Donaclones Al Imentarias

Otra fuente de procedencia de los ingresos monetarios
generados por las donaciones de alimentos constituyen los Clubpes
de Madres, que capitallizan dinero por la venta de los productos
A partir de esa capitalizaclion, las opciones que se presentan

1) Pudiendo provenir eéstos de la venta de los al imentos donados
o del ahorro que éstos generan al evitar mayores gastos de
la familla en la alimentacion.
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para las familias beneficiarias, al igual que en el caso de las
familias agricolas, son la obtencién de ingresos en especie cuyo

valor sea mayor al invertido, con lo cual se Incrementa el nivel
de consumo alimentario, O se venda el producto generandose
mayores ingresos. Existe también otra clase de beneficio

indirecto que generan las actividades del Club, como la creacidén
de cooperativas o tiendas de consumo donde expenden productos a
bajo precio.

La obtencion directa de ingresos monetarios cuyo valor sea
mayor al invertido es desechada por las razones expuestas
anter jormente.

En el sector urbano de La Paz, el 21% de las familias
entrevistadas declar®d haber recibido beneficios de su Club.
Dichas famillas recibieron, al lTgual que las familias agricolas
beneficiarias, productos agricolas cosechados por el Club (papa,
chufio, etc.), y también productos elaborados como pan y comidas.
El destino final de esos productos es exclusivamente el consumo
familiar.

"El Club se capitaliza en base a cuotas semanales
de las socias y las multas que se Imputan por ausencias.
Con esta capitalizacidén y lo logrado a partir de la
venta de los alimentos donados, el Club adquirio un
terreno de 200 mts. Cuadrados, donde se reallizd una
primera siembra de papa. Ei producto de esa empresa fue
una arroba y media de papa por persona.

Otra inversion que logrd el Club  fue la compra de
un horno a gas y una tostadora de papas; inversion que
aun no tuvo sus frutos. Tienen proyectado a medlano
plazo comprar un terreno para construir su sede propia"
(declaraclén de una socia).

El resto de las famllias que no recibieron beneficlos de sus
Clubes de Madres, declararon que no o hilcleron porque las
inversiones fueron excluslvamente destinadas a la infraestructura
de los Clubes (construcciones, Instalaciones, etc.); y también
porque la inversidén en proyectos (agricolas o pecuarlios) todavla
no produjo resultados.

En Cochabamba y Santa Cruz, el numero de beneficlarios es

menor que en La Paz, ya que en ambas cludades alcanza al 12,5%.
La totalidad de esas famlilias recibidé productos no agricolas, es

"decir productos elaborados por el proplo Club, consistentes en
pban y comidas, que fueron destinados a! consumo familiar. Aqul

resalta el hecho de que mientras todas las familias urbanas de

Cochabamba y Santa Cruz Y una parte de La Paz, beneficiarias de
las accliones de los Clubes de Madres, reclbieron solamente

productos elaborados por los propios Clubes de Madres, en el

sector rural hubo una mayor diversificaclén de los beneficios, ya
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nue  estos fueron productos agricolas, pecuarios e inclusive
beneficios indirectos como las compras al credito o a bajo
precio.

Las familias que no recibieron ningun beneficio de sus
organizaciones fue, en el caso de Cochabamba, porgue estos sélo

fueron para el Club Yy en menor medida, porgque han constitulido
cuentas de ahorro en los bancos. En cambio en Santa Cruz, la
mayorla de los entrevistados declaro que no se beneficiarian del

Club porque la inversion inicial todavlia no fue realizada; y en
menor proporcion porque la inversion todavia no produce resulta-
dos.

DONACIONES AL IMENTARIAS E INGRESOS Y GASTOS

Para las familias beneficiarias, las donaciones de al imentos
no solo representan un aporte importante en el consumo de
alimentos, sind que también tienen una incidencia directa en la

estructura y evoluclon de sus ingresos y gastos monetarios.

4.1 ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE LOS INGRESOS

Los ingresos familiares, sean éstos monetar ios o en especie,
2N su conjunto se incrementan a partir de las donaciones de
alimentes.

Los ejemplos mas claros de lo afirmado, se perciben en los
departamentos de La Paz y Santa Cruz.

El grupo de familias beneficiarias del grupo exper imental de
la ciudad de La Paz, antes de las donaciones de alimentos tenlan
una media de ingresos que alcanzaba a Uss$. 33.- por familia (ver

cuadro N° 24). Después de haber recibido las raciones de los
alimentos donados, los mismos beneficiarios tuvieron un incremen-
to en sus ingresos que alcanzaron a la media de US$. 109.-- por

famitia, antes de la tercera entrega de los a!imentos donados.
La misma tendencia se repite en el sector rural, donde el grupoc
de familias beneficiarias ven incrementados sus ingresos de US$.
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o nh -— a US$. 129.-- despueés de las entregas de los alimentos,
CUADRO N 24 para luego disminuir a 66,5 $US. antes de las nuevas donaciones.

) En Santa Cruz se confirma mejor éste hecho. En eésta region
MEDIA DE INGRESOS ECONOMICOS DE LAS FAMILIAS ENTREVISTADAS

we aprecia que los beneficiarios — tanto urbanos como rurales-
EN MILES DE $b. Y EN $US antes de las donaciones de alimentos tenian una media de _zmqmmom
- F de 52.——  $US. a 83.-- $us. respectlvamente; los cuales se vieron
incrementados a 122.-- $US. y 124.-- $US. después de l|a segunda
donacion.
REGION Primera Segunda Tercera
4 Entrevista (1)  Entrevista (2)  Entrevista (3) Como la tercera entrevista en Cochabamba y Santa Cruz fue
treal izada después de las entregas de los alimentos donados, los
La Paz Urbano Exper imental 61.267 (33) 207.757  (109) datos recogidos reafirman la hipdtesis sostenida. En el omwo.am
151.978 (79) - “anta Cruz, los lingresos - en esta tercera entrevista- ascendie-
Control 118.050 (64) 105.944 (56) 86.750 (45) ron a 256.-- $US. promedio familia en el sector urbano vy a 164.—-
tUS. / familia, en el sector rural.
Rural Experimental 118.792 (B5) 246.071  (129) La situacldén en Cochabamba es parecida a lIa de Santa Cruz,
127.784 (686,5) Aaungue la tendencia no es tan pronunciada. El grupo de famlilias
Control 29.144 (16) 47.333 (25) 104.250 (54) beneficiarias del sector urbano experimental, antes de las
donaciones de los alimentos tenlan una media de ingresos de
B0O.980.000.~-~ $b. (o sea 44.-- $US.). Después de las donaciones
Cochabamba  Urbanc Experimental — 80.980 (44) 329.607 (176)  248.750 (129) de  allimentos (segunda entrevista) esos ingresos se elevaron a
Control 150.037 (82) 251.777 (159) 225.555 (117) 129.607.000.~- $b. (176.-- $US.). En el tlempo de la tercera
entrevista, después de otra entrega de las raclicnes al imentarias,
Rural Experimental 69.950 (38) 315.652 (166) 218.166 (113,5) el ingresc medio fue de 129.—- 3US., cerca de tres veces superior
Control 108.000 (59) 212.000 (110) al ingreso anterior a las donaciones al lmentar ias, pero Inferlor
al perlodo de la segunda entrevista. Una siltuacion parecida
b presentan las familias en el sector rural, conde los ingresos
Santa Cruz Urbano Experimental 96.142 (52) 239.285 (122) 431.800 (256) monetar ios se incrementan a partir de la recepc | &n de los
Control 126.666 (89) 300.000 (184) 300.370 (156) al Imentos donados.
Rural Experimental 152.181 (83) 181.080 (124) 315.503 (164) Esta tendencia que se presenta en los gruros exper imentales
SRR i i Sy TER/00(SH) de los sectores rurales Y urbanos de las tres regiones del pals,
no se verifica al examlnar los grupos de contrc| de las regiones
y de los sectores.

En los grupos control, se presentan diversas tendencias en
la evoluclon de los ingresos econdmicos de las fami lias. Por
ejemplo, tenemos la tendencia al descenso de las ingresos en el
transcurso de los 3 perlodos de las entrevistas, tal el caso del

, grupo de control ubicado en el sector urbano de La Paz. Tambieén
tenemos la tendencla al ascenso de |os ingresos, que se presenta
(n Cuando el cambio de un délar correspondia a 1.833.00 $b. en los grupos rurales de Santa Cruz y La Paz; y por ultimo,
tenemos una tendencla intermedia donde suben y luego bajan los
(2, Cuando el cambio de un dolar correspondia a 1.906.00 $b. Ingresos, segun los perlodos de las entrevistas. Este es el caso
del grupo urbano de Cochabamba y Santa Cruz (al respecto ver el

(3) Cuando el cambio de un d6lar correspondia a 1.921.000 $b. cuadro NC 24).

La situacioén tan diversa que presentan ios grupos controles
en las tres reglones, nos hace suponer por un lado, que la
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variabl|idad de esos Iingresos dependen de varios factores como

ser los Incrementos salarliales, bajos niveles de producclén,

elevados costos de produccion y comercializacioén, etc.; y nos
demuestra por otro lado, que las donaclones de alimentos tienen
una Incldencia directa en el Incremento de Jos Ingreses moneta-
rios de los beneficiarios, al no obedecer a esa causa las
variaciones de Ingresos de los grupos control, pero si en los

grupos exper imental .

Otra manera de abordar la situacién de los Ingresos econémi-
cos de los beneficiarios Y la Incidencia que en ellos tienen los
al imentos donados, es ei referente a la movilidad de las familias
beneficiadas o a fa ubicacién de éstas en los diferentes estratos
O niveies econdmicos, segun hayan o no recibido los alimentos
donados. »

El cuadro N® 25 pos muestra en detalle el nimero de familias
(en porcentaje) segun nivel de ingresos economicos y su ubicacion
en los diferentes perlodos de las entrevistas.

De dicho cuadro se desprende que, antes de las donaciones de
alimentos (primera entrevista), la mayoria de las famillias
beneficiarias de la regién de La Paz, - sectores urbano y rural-
se ubicaban en Jos niveles economicos de mas ba jos ingresos, o
sea entre QO y 100.000.000.-- $b. (entre 0y 50 $US.) (il Es
decir, que el 82% de las famllias beneficiarias de la ciudad de
La Paz, estaban en el estrato mas bajo de los Iingresos, y un
restante 18% percibia ingresos medios (entre 50 y 150 $US.).
Despueés de las donaciones de al imentos (segunda entrevista), no
hay una sola familia que se ubique en el estrato inferior de
Ingresos. Un 92% del total de familias se ublica en el nivei de
ingresos medios. Sin embargo en el perlodo de la tercera
entrevista - antes de la recepcion de los alimentos - nuevamente
hay un porcentaje de familias beneficiarias (aunque en menor
proporcion que en la primera entrevista) que se wublican en el
nivel inferior (33%), ¥ la mayoria (63%) esta ubicada en el nivel
medio.

En e! sector rural de La Paz, |a situacion es parecida yz
que antes de Ia entrega de los allmentos donados, un 65% de las
familias beneficiarias se encontraban en el estrato mas bajo Y un
28% en el nivel intermedio (entre 50 y 150 s$US.). Después de Ia
entrega de alimentos (segunda entrevista) sélo un 6% del total de
beneficlarios se encontraba en ese nivel. Posteriormente en Ia
tercera evaluacioén, antes de la entrega de alimentos donados en
lLa Paz, un alito porcentaje de las famlfllas (52%) se encontraba

(1) Para facilitar Ja comprension de los ingresos econdmicos en
dolares, éstos se calculan al camblo de 2.000.000.--%b. por
délar, en cada una de las regiones y en ios tres periodos de
las entrevistas.
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nuevamente en el nivel mas bajo de los Ingresos econdmicos.

Los casos de Cochabamba y Santa Cruz enfatizan mas claramen-
te aun o sostenido. Antes de la entrega de al Imentos (primera
entrevista), el 70% de las familias urbanas de Cochabamba y el
57% de las famillas de Santa Cruz se ubicaban en el estrato mas
bajJo de Ingresos. En las otras dos medicliones, es decir después
de las entregas de los alimentos (segunda y tercera entrevista)
no hay nl una sola de las familias que se ublquen en los niveles
Intermedios de los Ingresos econdmicos.
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PORCENTAJE DE FAMIL|AS SEGUN NIVELES DE

CUADRO N° 25

INGRESU

Y PERIODOS DE ENTREVISTA (SECTOR URBANO)

MIVELES DE INGRESO
{en mlles de $b.)

»0ZCHme

PODMODM-

PHAHV—-<MmD-A4Zm P - MDA ZmM

PHO~-<MmBA4ZmM

LA PAZ Exp.
Cont.

COCHABAMBA

ExXp.«~

Cont.

SANTA CRUZ
Exp.
Cont.

LA PAZ Exp.
Cont.

COCHABAMBA
Exp.
Cont.

SANTA CRUZ
Exp.
Cont.

LA PAZ Exp.
Cont.

COCHABAMBA
Exp.
Cont.

SANTA CRUZ

70
38

57
67

78

11

25

32
75

22

100.001
200.000

58
11

44

43
25

45
25

50
22

200.001
300.000

12

33

34

22

11

29

18

12,5

300.001-
Ma

78
33

29

37,5

300.001-

PORCENTAJE DE FAMILIAS SEGUN NIVELES DE

CUADRO N° 25 (contin)

INGRESO

Y PERIODOS DE ENTREVISTA (SECTOR RURAL)

NIVELES DE [INGRESO

1]

]

D

P -—<MD—42ZmM P-4 —-—<mMmuAZm

PAUN—<MIB~ZMmM

(en miles de $b.)

COCHABAMBA
Exp.
Cont.

SANTA CRUZ
Exp.
Cont.

LA PAZ Exp.
Cont.

COCHABAMBA
Exp.
Cont.

SANTA CRUZ
Exp.
Cont.

LA PAZ Exp.
Cont.

COCHABAMBA
EXp.
Cont.

SANTA CRUZ
Exp.
Cont.

85
100

67
87

46
80

36
50

100.001
200.000

27
10

27
20

29
33

200.001
300.000

33

18

18
30

14
12

87

Mas
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La situacion en el sector rurat es la misma aunque |a
tendencia no -es tan pronunciada. En Cochabamba, antes de las
donaciones de alimentos, un 67% de las, famillas se ubicaba en el
estrato mas bajo. Después de la primera entrega de alimentos no
existe ni una so!a familia en ese estrato; Y después de |a
segunda entrega de alimentos solo hay un 25%, porcenta je bajo
respecto al grupo intclal de famillas que se ublicaba en ese
estrato.

En Santa Cruz hay un desplazamiento de familias de ios
estratos mas bajos hacila los Intermedios. A causa de las
donaciones de alimentos, un 46% de! total de famiitas se ubicaba
en el estrato mas bajo, pero este nimero disminuye a medida que
se otorgan las donciones. De] 36% pasan al 17% segun el perlodo
de entrevistas. -

Todo ésto significa que los alimentos donados tlenen una
Incidencla directa en los Ingresos econdmicos de las familias
Um:mm_o_mw_mw. los cuales se ven Incrementados a partir de la
recepcion de |los aillmentos donados. Esto se confirma tambien al
analizar brevemente el grupo control! de familias urbanas y
rurales, donde vemos un desplazamiento de las famillas de un
estrato a otro (ascenso o descenso), que no responde a la
tendencia marcada encontrada en los grupos experimentales.

4.2. ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE LOS GASTOS

La direcciodn  ded cambio -~ ya sea un aumento o disminucidn-
en el porcentaje de ios gastos destinados al rubro de la alimen-
tacion a partir de las donaciones de alimentos, depende de varlos
factores como por ejemplo, si la familia beneficiada percibe
Ingresos monetar ios (sean éstos fijos o variablies); del dest!no
del ahorro que suponen las donaciones; o si exliste un Incremento,
una disminucién o un estancamiento en los Iingresos percibidos por
las familias, en el transcurso del tiempo analizado.

El analisis detal lado de esas condiciones es muy dificil de
realizar debido a la parcialidad y/o carenclia de informacion
brindada por las familias, sobre todo en lo referente a los
Ingresos monetarios Y ho monetarios. Es por eso que la me jor
manera de tener una vision aproximada de los gastos de las
famillas, es anallzando en detalle la estructura de éstos durante
los 3 periodos de las entrevistas.

4.2.1. La Estructura de los gastos antes Yy después de las
donaciones de al imentos

Los cuadros N© 26, 27 y 28 nos muestran en detaile la media
de los gastos - en los diferentes rubros - en que incurren las
familias durante las 3 entrevistas. De dichos cuadros se
desprende que las familias beneficiarlias gastan mas dinero en |a
compra de sus alimentos en los mercados, antes de recibir los
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CUADRO N° 2p

GASTOS POR RUBROS ANTES DE DONAC IONES DE AL IMENTOS
( 1ra. Entrevista )

(en % )
LULAL 1ZACION LA PAZ COCHABAMBA SANTA CRUZ
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Exp. Cont. Exp. Cont. Exp. Cont. Exp. Cont. Exp. Cont. Exp. Cont.

'VIENDA 2.00 0.30 —— -— 221 425 0.16 -—- 3.09 — — —

[A174 2.03 0.66 3.84 4.41 1.93 1.78 1.14 5.27 4.73 3.75 1.10 0.98
ALLIA 0.20 0.1 0408 IZ==2 5| 4BaNTI7MNEE Sy _shes . 1 nlicNBg 0.44 ——
“ALUD 3.32 3.30 3.44 8.18 9.64 2.44 7.63 1.71 10.38 —— 15.00 18.62
INUCAC|ON 1.35 —— 1,17 0.40 2.49 1.19 2.04 2.29 0.37 3.05 1.28 2.53

TIMENTA 6.57 13.07  4.71 1.08 . 7.51 24.35 20.56 -—v 33.26 7.62 20.82 22.05
CIIMBUST IBLE 6.44 6.23 2.5 15.47  2.31 0.74 052 1.89 —— __ ____ ____
IRANSPORTE 9.13 4.84 6.91 11.53 11.66 6.28 1.49 3.43 2.14 8.23 1.00 2.62
Al IMENTACI1ON 67.67 70.54  74.27 56.71 59.99 59.63 63.65 80.22 44.52 74.43 57.05 49.38
INSUM. PROD. W T T a7 TN E T D el s | am
1TROS 1529: GRS gl 31021 2617, b 0BSTM1] TR B2LTE NG 15] e e 3.27 3.80
I'MA _— ———— ——— e . e T
I0TAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 106 100

CUADRO N° 27

GASTOS POR RUBROS DESPUES DE LAS DONACIONES DE AL IMENTOS
( 2da. Entrevista )

(en%)
LUCAL 1ZACION LA PAZ COCHABANBA SANTA  CRUZ
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Exp. Cont. Exp. Cont. Exp. Cont. Exp. Cont. Exp. Cont. Exp. Cont.

VIVIENDA 2.54 0.30 0.24 ——- 1.76 2.92 0.76 ——- 192 — e
1z 1.65 1.44 1.80 5.10 2.34 3.51 292 -— 378 5.70 0.95 0.92
4GUA 0.48 0.60 0.10 —- 0.78 1.37 2.20 -— 1.00 0.83 0.87 0.11
SALUD 1.20 0.98 2.26 0.3¢ 6.38 8.37 4.55 ——  g.89 1.90 9.58 12.73
IDUCAC ION 6.93 3.19 4.60 2.69 7.6511.36 0.27 -—  6.53 1.90  4.22 10.68
VESTIMENTA 1.43 0.15 3.50 3.95 2.63 7.90 11.81 -—  5.88 6.67 8.33 5.67
OMBLST IBLE 5.20 7.51 4.24 8.28 350 3.30 2.64 -— 230 3.24 2.95 3.38
IRANSPORTE 8.04 6.38  9.56 12.46 10.62 4.65 2.15 ——  5.44 5.44 6.67 8.10
AL IMENTAC ION 58.24 78.45 59.46 57.46 52.68 51.16 56.05 --—- 59.95 65.70 56.91 51.37
INSUM. PROD. 0048 ——y 077 7 861102 600y 38 g0 670 = e 3.81 2.17 3.43
1R0S 3.82 0.93 4.17 1.82 6.39 4.02 11.68 —— —— 4.76  1.58 3.57
PMA 8.90 - 918 -—— 258 ——— 424 - 3.3] - 5.72 ——
T10TAL 100 100 100 100 100 100 100 -—- 100 100 100 100
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CUADRO N° 28
GASTOS POR RUBROS ANTES (1) Y DESPUES (2) DONACIONES DE AL IMENTOS

(3ra._Entrevista )

(en%)
LOCAL IZAC 10N LA PAZ COCHABAMBA SANTA CRUZ
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Exp. Cont. Exp. Cont. Exp. Cont. Exp. Cont. Exp. Cont. Exp. Cont.

VIVIENDA 3.90 1.44  0.91 4.8 0.6] 2.97 - 5.58 —— 1.66 -—
Luz 2.85 3.8  3.23 4.29 3.04 2.58 3.25 1.11 2.86 14.50 2.75 3.00
AGUA 0.88 1.18 0.28 ——  0.69 2.57 0.52 6.2 1.06 3.86 0.70 1.21
SALUD 2.14 854 4.90 3.67 1.52 1.75 2.55 5.24 2.97 471 11.23 10.15
EDUCAC 10N 4.24 3.68 3.90 4.10 4.63 8.03 3.15 11.04 2.10 3.95 3.39 6.73
VESTIMENTA 4.68 B.57 5.84 9.47 4.06 561 12.28 7.63 2.95 1.24 2.71 8.20
COMBUST IBLE 8.00 7.92 2.89 9.45 8.83 4.41 1.75 11.89 1.81 2.65 0.54 2.91
TRANSPORTE 9.55 5.55 7.96 8.39 14.61 4.77 59318.12 5.68 4.14  4.77 bB.66
AL IMENTAC ION 58.05 54.89  63.50 52.84 55.46 62.86 68.90 38.69 6.6 63.55 62.20 56.20
INSUM. PROD. 253 e 076 1.88 BT pilh73 oy =y - = 5.18 3.08
OTROS 2.03 4.88 574 1.02 0.32 4.41 0.38 - 0.46 1.57 0.43 1.81
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 7100

alimentos donados, que después de éstos (3). Esto es evident
para La Paz y Cochabamba Y para Santa Cruz rural; no asl para e
sector urbano de Santa Cruz donde se da una tendencia contraria
es decir, que los gastos en alimentacion aumentan despues d
recibir los alimentos donados.

Ahora bien, que pasa con la estructura de gastos de esa
familias después de esos cambios?

(1) Para el caso de La Paz

(2) Para el caso de Cochabamba y Santa Cruz

(3) Aunque el recibir los alimentos donados supone también una erogacién de
dinero significativa. Si bién este gasto supone una inversién ventajosa
para las famillas (en el sentido de adguirir alimentos a ba jos precios),
supone también la disminucion de gastos en varios otros rubros (al menos en
el mes de la entrega) como veremos posteriormente.

g1

En los grupos urbanos de La Paz, después de las entregas de
los allmentos donados, hay una disminucién en los gastos del
o de allimentos ya que éstos pasan del 67,67% al 58,24% (ver
dros N° 28 y 29). Ese ahorro supuestamente va destinado a
‘rementar los gastos de otros rubros como educacion principal-
1'te, "otros gastos" y vivienda. Tamblén se da el caso de que
algunas famlilias han destlinado algo de dinero a nuevos rubros
tomo los insumos para la producclén agricola.

A pesar de todo esto, Ilama la atenclén que la mayoria de
los rubros (transporte, vestimenta, salud, agua, luz eléctrica y
combustible), al igual que la al lmentacion, hayan disminuido sus

porcentajes de gastos después de las donaciones de al imentos.
Fstos rubros tuvieron una disminucién en conjunto, de aproximada-
mente el 9,69%, lo que sumado a la alimentaclidén, hace un 19, 12%
e disminucién contra un 9, 13% de Incremento en los rubros que
aumentaron sus gastos. A donde va esa diferencia ? La
diferencia se expiica al! consliderar los gastos que suponen los
nlimentos donados del PMA . Cuando las familias reciben las
donaciones, al menos en el transcurso de ese mes, disminuyen los
yastos monetarios en otros rubros como vestimenta principalmente,
y luego salud, luz, transporte, etc. Es decir que el recibir los
alimentos donados, sl blen supone tener mayor cantidad de
allmentos, tamblién |les supone decrementar gastos en otros rubros
Importantes (al menos en el mes de Ja recepcion) para as! obtener
dlnero y acceder a las donaciones, ya que los gastos en alimen-
tos, tanto para las compras en los mercados como para las
donaciones, supone en conjunto un 68,23% del total presupuestado,
es decir un 0,56% mas que lo que gastaban antes de recibir los
allimentos.

En cambio en el caso de Cochabamba, si bién la tendencia es
la misma que en La Paz, hay algunas diferencias esenciales. Por
eJemplo, los rubros que decrementan sus gastos son menos que en
lLa Paz (tanto numeéricamente como en el valor porcentual), al
lgual que el porcentaje de dinero que va destinado a la compra de
los alimentos donados.

Los gastos en el rubro de al imentos antes de las donaciones
representaba el 60% del total gastado, pero después de éstas
representaba el 52,68%. La recepcidn de las donaciones supuso a
las familias un gasto de sélo el 2,58% (menos que en La Paz que

era 10% como vimos anteriormente), o que significa que las
donaclones suponen a las famillas beneficiarias un ahorro - en
términos monetarios - del 4,73% del total de su presupuesto

(situacidn contraria a la de La Paz, donde las donaciones
slgnificaron un 0,56% mas de aumento en los gastos habituales).

Paralela a la disminucion de los gastos de alimentacién, hay
otros rubros cuyos gastos disminuyen tamblieén, como ser vestimenta
(con una pronunciada reduccion), salud, transporte, agua y
vivienda. En conjunto, esos 5 rubros disminuyen en un 10,31% sus
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gastos después de ‘'as donaciones, porcentaje que esta destinado a
incrementar los Jastos de educacion y otros principalmente, como
también combustible e Insumos. E! incremento de gastos en éstos
rubros alcanza al 15,03% del total de lo gastado, tal como se
aprecia en los cuadros 26 e 25

En sintesis, los rubros que disminuyen sus gastos despues d
las donaciones alimentarias son alimentacién y vestimenta, y en
menor medida, salud; en cambio los que incrementan son educacioén
y otros gastos.

La sltuacién en Santa Cruz es muy diferente a la de La Paz y
Cochabamba, ya que el porcentaje de gastos de los rubros que
tlenen un aumento«<es mucho mas elevado (27, 19%) que en las otras
dos regliones; porgue son menos los rubros que disminuyen su
gastos (aunque ese porcenta je es mas elevado como consecuencia de
lo anterior) y porque los gastos en al imentos aumentan después d
las donaclones de alimentos. :

Ese incremento en los gastos de alimentacion es signlficati-
VO no  solo por las compras normales en los mercados (un 15,43
mas) slind tambieén por las donacliones (3,31% mas), que en con junto
hacen un 18, 74% mas que antes de reclbir los al imentos.

Otros rubros que
educacloén principalmente,
luz.

tienen un Incremento en sus gastos son
vestimenta, vivienda, agua, salud y

Por lo tanto, en Santa Cruz se da también Ia misma tendencia
que en La Paz, Y €s que la obtencién de los allmentos donado
supone la reduccidn de gastos en varlos rubros, principalment
vestimenta.

A manera de sintesis global, se puede aflirmar que en la
cludades de La Paz y Santa Cruz, Jas donacliones de alimento
suponen, en términos de valor monetario, un gasto extra y ma
eievado que Io habitual (1), en cambio para Cochabamba signific
un ahorro.

Por otro lado,
regliones incremento

educacion es el rubro que en las tres
SuUs gastos después de las donaciones (sitgni=

(1) Aunque en términos de la cantidad de alimentos obtenidos se
una ventaja. Por otro lado, Y para hacer una correct
evaluacién, el monto de dinero Invertido en la obtencion d
los alimentos donados habria que dividirio en el transcurs
de los 30 a 45 dlas, que es el tiempo promedio que duran lo
al imentos donados en las famillas, antes de que eésta
recurran al mercado a comprar sus alimentos habituales. As
también, los gastos habituales en alimentacioéon se Incremen
tarian en el transcurso de! mes Inmediato a las donaciones.
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tlcativamente); y salud, agua y vestimenta son los rubros comuines
que decrementaron sus gastos.

Una vision detallada de Ia estructura de los gastos as! como

la evolucion de éstos, tanto del sector urbano como rural, nos
ofrece el grafico N° 1.
Respecto al sector rural, a través del graficc podemos

apreciar que la entrega de los alimentos donados supone una
dlsminuclén en los gastos hablituales del rubro alimentaclidn, ya
Que por ejemplo en el caso de La Paz, se redujo de 74,27% a
59,46%; en Cochabamba de 63,65% a 56,05% y en Santa Cruz del
57,05% al 56,91%. Pero si a esos casos habituales, al menos en
@l mes de recepcién de las donaciones, se les suman los gastos
qQue suponen las donaciones, en el caso de La Paz y Cochabamba
(mas 9.18% y 4,24% respectivamente) los alimentos donados suponen
un ahorro monetario, en cambio en Santa Cruz no.

El conseguir los alimentos donados en el sector rural de La
Paz supone para los beneficiarios, erogar mayor cantidad de su
presupuesto general que en Cochabamba y Santa Cruz, lo que
confirma que el nivel de Ingresos de La Paz es mas bajJo que en
las otras regiones.

Por otro lado, llama la atencion que los gastos en al imenta-
cion de las familias rurales de las tres regiones representen un
porcentaje mas elevado que en el sector urbano. Esto demuestra
que el nivel de ingresos monetarlios es mas bajo en el campo, y a
sU vez confirma la hipotesis (ley de Engels) de que a menor nivelt
de ingresos, aumenta el porcentaje de gastos de al imentacion.

comunes a las 3
gastos cuando se reciben las donaciones
(mucho mas pronunciadas en Cochabamba y Santa Cruz que en La
Paz); en cambio los rubros que aumentan sus gastos son vivienda,
agua, insumos de produccion (muy significativo en Santa Cruz) vy
wobre todo transporte.

Los rubros regiones que disminuyen sus

son Salud y Vestimenta

En el sector rural de las 3 regiones, son mas los rubros que
Incrementan sus gastos después de las donaciones al imentarias que
©n el sector urbano, originandose también nuevos gastos en rubros

que antes no figuraban en la canasta rural, como ser vivienda e
Insumos agricolas en La Paz; agua e insumos en Cochabamba; y
vivienda, combustible y también insumos de produccion en Santa

Gruz. Esto podrla hacernos deducir que las donaciones de
alimentos (al menos en el caso de La Paz y Cochabamba) permiten
nque el campesino tenga acceso a nuevos bienes de consumo.




GRAFICO N° 1

EVOLUCION DE LOS GASTOS ANTES Y DESPUES

DE LAS DONACIONES DE ALIMENTOS
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4.2.2. Varlaclones en los gastos como consecuencia de varlaclo-
nes en los ingresos

Los gastos en el rubro allimentos que las famlllas hayan
podido reallzar dependen de varios factores, pero en real idad los
gque mas influenclia directa tienen son los Ingresos monetarios.

Es decir, existe una diferencia de los gastos en al imenta-
clén, dependiendo éstos de as varlaclones que hayan habido en
los ingresos.

El cuadro N©® 29 clasifica por un lado las variaclones de los
Iingresos, con la poslbilidad de haberse decrementado, permanecldo
lgual o incrementado, dividiendo éstos ultimos en tres estratos.
Por otro lado, nos muestra tamblén los dlferentes rubros de la
canasta de consumo general, asi como las varliaciones que cada uno’
de el los tuvo en su participacion porcentusl (en el gasto total)
entre la primera y segunda entrevistas (es declr, antes y después
de las donaciones).

Como el rubro de alimentos es el que mas nos Interesa, el
analisis enfatizara mas en este aspecto que en los otros.

Tenemos por ejemplo, el caso de la cludad de La Paz donde la
mayorla de las famllias (55%) beneficlarias tuvo un Incremento en
sus ingresos (1) entre el 1% y 250%, y sélo un 8% de la poblacidn
tuvo un decremento en sus lingresos.

Respecto a las famillas que mantuvieron los mismos Iingresos
en el transcurso de las dos entrevistas, ninguna familla en las
tres reglones mantuvo constantes sus ingresos en el sector urbano
ni en el rural.

La poblacidén que Incrementd sus ingresos (mas del 500%)
corresponde sélo al 11% del total de beneficliarios, en cambio el
resto de la poblacioén (26%) tuvo un aumento en sus Ingresos entre
251 y 500%.

(1) Se consideran los Ingresos reales que son los [ngresos
nominales sobre el Indice de inflaclén en el perlodo de
tiempo entre una entrevista y otra.
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CUADRO N° 29 CUADRO N° 29 (contin)
VARIACIONES PORCENTUALES EN LOS RUBROS DE GASTOS FAMIL[ARES VARIACIONES PORCENTUALES EN LOS RUBROS DE GASTOS FAMIL |ARES
SEGUN PORCENTAJE DE VARIACION EN SUS INGRESOS SEGUN PORCENTAJE DE VARIACION EN SUS INGRESOS
ENTRE DICIEMBRE — 1985 Y MAYO 1986 ENTRE DICIEMBRE ~ 1985 Y MAYO 1986
SECTOR URBANO SECTOR RURAL
% DE (DECREMENTO) ( IGUAL) ( INCREMENTO) -
VARIACION -a-1 0 1a 250 250 a 500 507 a + % DE (DECREMENTO) (1GUAL) ( INCREMENTO)
RUBRO/REGION LP CBC SCZ LP CsBC SCZ LP CBC SCz LP CBC SCZ LP CBC SCZ VAR IACION - a -1 0 1 a 250 250 a 500 501 a +
N0 /REGION LP CBC scz LPgys CBG 4 SEZ LP CBC scz LP CBC sCzZ LP CBC SCZ
VIVIENDA
ra Enc. SRR | Y T S—— 45 - 14 18 10 - n - - VIVIENDA
2da Enc. i e Bl - SRR IS, (WIS 5 st el tra Inc. - - - - - - - - = - - - - 2 R
o . #da iinc. - - - - - - 14 - - - - - - 7.5 -
Luz
Tra Enc. - - 6 - - - 2:58 158 16 75 3 - 12 35 - (1Y)
2da Enc. e Al A 3ok 24 1 2x = 5 8 - tia Inc. 23 - 2.5 - - - 4 3 3 3.5 4 - 1 3.5 -
®ila linc. 4 - 0.4 - - - 3 6 2 3 1 = 4 4 -
AGUA
1ra Enc. o Jp——— - - - 1 e &2 it 2 — .05 3 - ANLIA
2da Enc. 2 - 2 - - - 047 087 10.6.000.7,» Th = 1 35 - ita Inc. 6 & e = = = = = 1 — 5 - S = =
fila Inc. - - 0.5 - = - 5 = 1 - = - - =
SALUD
Tra Enc. 2 = el 2 - IS | 1 116 g | b § oA k- o
2da Enc. 2 T A8 S 6 13 7 0.3 23 - LN 5T = ia Inc. 3 - 67 - - - 12 - 27 24.5 12 - - 0.1 -
dida Inc. 10 - 38 - - - 3 - 36 2 - 4 1 -
EDUCACION
Tra Enc. 2 - - - - - 5 2 3 3 B - - 3 - ESUCACTON
2da Enc. 2 - 4 - - - 10 13 18 4 12 - 12 5 - fra Inc. 1 = = = = > 8 2 - 28 12 = 44 18 =
» #da linc. 1 = - - - - 4 - - 2 - - 11 4 -
VESTIMENTA
Tra Enc. B - 5 - - - 14 34 4 10 - - 4 12 - VEST IMENTA
2da Enc. - - 4 3 9 1 5 g Ao & a3 ira EInc. 13 - - - - - 18 16.5 46 40 - - - 30 -
Ssa Hnc. 12 - 51 - = - 7 7 4 8.5 39 - = 17 =
COMBUST IBLE
Tra Enc. VTS B S O i 15 I ST R TR 1 i § L SOMHUST IBLE
2da Enc. 9 - 4 - - - 7 5 2 [} 5 - 8 3 - ra Inc. 10 = = 5 ~ P 15 = = 8 = = 8 - =
#la Inc. 1" - 5 = = - 8 4 - 14 5 - 8 3 =
TRANSPORTE
Ira Enc. - - - - - - 20720 5 147 F3 - 19" %, 2% — THANLPORTE
2da Enc. TNl - - M2t see™ e s - 1 g S ina inc. 6 - = - - - 24 5.5 4.5 4 - - 7 - -
#ida linc. 8 - 19 - - - 8 2 7 30 8 - 20 3 -
AL IMENTOS
Ira Enc. 59 - 3 - - - 57 54 26 60 64 - 57 36 - AL IMINTOS
2da Enc. 81 - 74 - - - 67 74 825 79 52 - 58.6 72.5 - s Inc. 76 - 65 - - - 7l 73 45 47 - - 56 a1 =
dila llnc. 69 - 34.5 = S = 72 75 49.5 64 74 .- 53 83 =
OTROS
Tra Enc. = _IF -5 - - 3 - 3% 3 - - o EARS Binos
2da Enc. - - 4 - - - - 13 5 - 6 - 31,5 - - ira Inc. 6 - - = - = 10 - 36 2 66.5 - 10 5 =

ila linc. 13 + * — a ) 1 6.5 - 7 20 7 6 L

- -
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Respecto a la regién de Santa Cruz, las famillas beneficia-
rlas se ubican excluslvamente en dos estratos. Por un lado, una
cuarta parte del total de las familias decrementd sus Ingresos,
sin embargo sus gastos en alimentacién aumentaron en el porcen-—
taje mas elevado (40%) de todos los grupos, estratos y regiones.

De todos esos grupos de familias, los que mas Iincrementaron
sus gastos en alimentacién son los que decrementaron sus Ingre-
sOos, ya que ellos aumentaron del 59% al 81% del total de sus
gastos (1), y las famlflias gue menos aumentaron sus gastos de
alimentacidn son los que incrementaron sus Ingresos mas del 501%.
Estas famillias tan solo aumentaron un 1,6% sus gastos en al imen-

taclon (del 57% que destinaban antes de reciblr las donaciones al By neste de Iag. | famn lgae mcamqno sus lIngresos hasta 2,5

58,6%) . veces mas, pero sus gastos en alimentacidn en un 36,5%. Referen-

te al grupo de familias control, la totalidad de éstas aumento

En cambio, por el lado de las famiilas del grupo control, la sus ingresos hasta 2,5 veces mas, pero sus gastos en alimentaclén
mayoria de eéstas (86%) decrementaron sus Ingresos reales en el sélo en un 7%.

per lodo analizado, y tambieén aumentaron sus gastos en alimenta-

cloén, aungue en una proporclén menor que el grupo experimental ya Respecto al sector rural, en la region de La Paz (Aitiplano

que solo lo hicleron en un 7% (del 63% al 70%). y Valles) se dan 2 grupos de famillas que decrementaron sus

s gastos en alimentacion. Uno, el de las familias ubicadas en el

estrato de los ingresos que disminuyeron (donde se ubica el 38%

Esto nos demuestra que en el grupo de beneficiarios, a pesar
de haber tenido una disminucién en sus Ingresos reales, las
donaciones de allmentos han hecho que aumenten sus gastos en
alimentaclidon, en una proporcién mucho mas elevada que el grupo
que no recibldé alimentos (2).

de los beneflciarios). El saldo de la poblacidn aumentd sus
gastos en alimentacidn en porcentajes minimos en un caso (del 71%
al 72%), y elevados en otro (del 47% al 64%), tal como muestra el
cuadro N© 29,

El saldo de las familias control (14%) tuvieron un Incremen- Referente al grupo de familias que no recibieron donaclones

to en sus Ingresos entre el 1% y 250%, pero sus gastos en (grupo control), 1la mayorlia de ésta poblacién (67%) decrementd

al lmentacion aumentaron sélo un 1% (de 84% a 85%), lo que otra sus ingresos y tambieén sus gastos en alimentacién (en -2%). Un

vez confirma la hipdotesis anterior ya que en este mismo estrato 16% de las famillas aumento sus ingresos, y sus gastos en un 11%.

de famllias que sl recibieron alimentos, sus gastos en alimenta-

cién aumentaron en una proporcion de! 10%. En el sector rural de Cochabamba no hubieron familias que
disminuyeron sus ingresos. La mayoria de los beneficiarios (80%)

aumento sus ingresos mas de 2,5 veces, pero sus gastos al imenta-

Cochabamba presenta algunas caracteristicas que no se
rios disminuyeron en 7,5% y 8%.

maniflestan en La Paz nl en Santa Cruz, lo que la hace un caso

muy especlal. .
En Santa Cruz, las famlilias se concentraron solamente en 2

Por ejemplo, al contrario de las otras 2 reglones, en niveles de ingresos. La mayoria de la poblacion (80%) aumento
Cochabamba ninguna familia decrementé sus ingresos reales en el hasta 2,5 veces sus Ingresos y sus gastos allimentarios en 4,5%.
El saldo de las famillas disminuyd sus gastos en alimentacion

per lodo estudiado.
hasta en un 30,5%, siendo éste porcentaje el mas alto decremento

El grupo de familias beneficiarias que aumento sus Ingresos en todo el sector rural.

entre 251% y 500% tuvo un descenso en sus gastos allimentarios en
un porcentaje que alcanza al (-) 12%, siendo unico este grupo en
las 3 regiones (a costa de un aumento en los gastos de salud,
educacioén, vestimenta y sobre todo transporte).

A manera de una breve conclusion, se puede afirmar que - de
manera deneral - las donaciones de alimentos hacen bajar los
gastos habituales en alimentacion. Esa supuesta disminucldén va
destinada al aumento de gastos de otros rubros.

Por otro lado, el 30% de las famillias benefliciarlas (grupo
experimental) que aumentd sus Ingresos entre 1% y 250%, también
aumentd sus gastos en alimentacidn en una proporcioén mayor (20%)
que las famllias no beneficiarlias (grupo control) que aumentaron
en solo 18%.

Las donacliones alimentarias tambieén suponen un gasto extra
de dinero, que al menos durante el mes de recepclidn de los
al Imentos, supone un gasto que aumenta los gastos en alimentaclidén
y disminuye los gastos en otros rubros considerados basicos.

Los gastos en alimentacidon, ya sea un aumento o disminuciodn,

(1) A costa de la disminucién de los gastos de vestimenta y depende en gran medida de las variaciones de los Iingresos

combustible, reafirmando lo sostenido en el capltulo anterior. monetarios de las famillas, siendo el resultado diverso segun las
’ reglones. Por ejemplo en La Paz, las famillas que mas Incremen-

(2) Esto tamblén expllicabie por el gasto de dinero extra que taron sus gastos en alimentacidén son los que mas decrementaron

supone reciblr las donaciones.
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sus Iingresos. En camblo en la regién de Cochabamba, las familias
que Incrementaron sus ingresos son las gue mas decrementaron sus
gastos.

Respecto a los grupos control, tamkién se dan tendencias
diversas, sin embargo la predominante es que la mayorlia de las
famillas no beneficladas decrementd sus ingresos, pero Incremen-
taron sus gastos. Todo esto nos hace deducir que en cada region
existen una serie de factores, ademas de los Ingresos econdmicos,
que Influyen para la realizacion de los gastos en al imentaclon.
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SEGUNDA PARTE:
LFECTOS DE LAS DONACIONES DE AL IMENTOS A NIVEL NACIONAL

. EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LA AYUDA AL IMENTARIA

1.1 LA EVOLUCION DE LA AYUDA AL IMENTARIA EN BOLIVIA

Tal como se anallizdé brevemente en la Iintroducclén del
presente trabajo, la ayuda alImentaria en general se reallza en
casos de emergencla (guerras, desastres naturales), en caso de
desnutricion de la poblaciéon (hambrunas), o tambieén para contri-
buir al desarrollo agropecuario y a los equlilibrios macroeconémi—
coSs.

En Bollvia, la ayuda alimentaris se recibe desde madiados de
la decada de los afios 50. Debido a los desastres naturales
(sequia e Iinundaciones) acaecldos en el pals hace pocos afios, la
ayuda alimentarla se Incremento significativamente; sin embargo,
con el transcurso de los afios y a pesar de la recuperacion del
sector agropecuario, la ayuda al Imentaria continua.

E! Cuadro N° 30 nos muestra en detalle la evolucion que
tlene la ayuda alimentaria, desde los afios 1970 - 1986, en
términos de cantidad y valor.

En reallidad, la evolucién de la asistencla alimentaria es
diversa ya que en 1971 hay una disminucién sustanclal (la mas
baja desde el iniclo de la ayuda en 1955), al lgual que en 1974.
A partlir de 1975, hay un paulatino incremento en los voltmenes
donados, el cual es mucho mas significativo a partir del afo 1978
- 1979. En los afios 1983 - 1984 y 1986 es cuando mas cantidad de
al ilmentos donados Ilegan al pals, como consecuencia de la sequlia
e Inundacliones que afectaron a grandes extensiones territoriales.

En términos de valor, las donaclones han tenido un aumento a
partir del afio 1977 (aunque con algunos altibajos como en 1981),
slendo 1983 el afio en que las donaclones tuvieron el mayor valor
monetario. Por otro lado, es necesario resaltar gque no hay una
equlivalencia permanente entre el voiumen donado y su valor, ya
que éste camblia de afio en afio, dependiendo tamblién de las fuentes
de las donaciones y de su valor.

En sinteslis, entre 1870 y 1986 la asistencia alimentaria
slgnificd un total de mas de 1.260.000 Tm. por un valor de mas de
353.200.000.-- $US. En realidad, esas varlaclones en las

cantidades donadas afio tras afioc asl como el valor de éstas, no
s6lo estan en funcién de los posibles desastres naturales que
afectan a un pals, sind también en funclidn del modelo econdmico-
polltico vigente en el pals, al menos en lo que respecta a las




CUADRO N° 30

VOLUMEN TOTAL DE LOS AL IMENTOS DONADOS

(1955 - 19886) (en Tm.)

Ao PL - 480 OTRAS

TITULO | TITULO 11 TITULO 11} PMA CEE FUENTES(1) TOTAL
1955 2.852 - - -
1956 3.316 - - - M”wwm
1857 1.254 - - - 1.254
1958 832 - - - 832
1959 1.002 - - - 1.002
1960 1.066 - - - 1.066
1961 916 - - - 916
1962 3175 - - - 3.175
1963 10.087 - - - 10.087
1964 13.662 212 - - 13.874
1965 7.6832 164 - - 8.096
1966 5.190 509 - - 5.699
1967 3.137 8 - - 3.145
1968 3.242 425 - - 3.667
1969 2.363 78 - - 2.441
1870 4.382 1.232 - - 5.814
1971 1.199 1.199 - - 2.398
1972 5.334 804 - - 6.138
1973 5.798 14 - - 5.812
1974 4.057 88 - - 4.145
1975 6.341 923 = - 7.264
1976 9.320 828 - - 10.148
1977 7.146 1.140 - - 8.286
1878 14.516 81,965 2.610 - - 99.091
1979 20.433 107.705 3.442 - - 131.580
1980 18.743 74.081 7.756 - - 100.580
1981 23.507 - 1.254 - - 24,761
1982 21.388 63.171 607(5) - - 24.559
1983 25.404 173.858 4.140(5) - 10.500(4)  208.762
1984 71.203  25.202 64.478 11.149(5)  7.368(4)  39.274(4)  208.025
1985 77.351 30.357 - 1.632(5)  8.550(4) 1.500(4) 117.758
1986 - 42.854(2) 163.000 7.102(5)  10.229(6) 7.000(4)  233.083
1987 - 42.569(3) - - - - 42.569
TOTAL
GENERAL 148.554  367.976 728.258 47.318 26.647 58.274 1.877.025
Notas
El afio flscal considerado comienza el 1o0. de octubre hasta el 30 de setlembre dei
siguiente afio.
(1) Comprende donaciones de los goblernos de Argentlna, Espafia, Canadd, Francia,

Alemania, Suecla y Suiza.

(2) Comprende también una ayuda suplementarla
(3) Corresponde a lo comprometldo por ese afio.
(4) Comprende el afio considerado del mes de jullo a Junlo
(5) Comprende también la ayuda de la Cruz Roja Internacional

(6)

Partida de allmentos por retrazo, reclén se entregardn en el afio 1987

FUENTE:  Prudencio J. (1985: 60 - 61); USAID (Diversos Informes) y PMA (Committes on

Food and Politics and Programmes - Diversos Informes)
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donaciones provenlentes de la Ley Publica 480 de los Estados
Unidos, que representan la mayoria de las donaclones, como
veremos posterlormente.

En el fondo, la ayuda alimentaria norteamericana obedece mas
a una preocupacldn de orden politico y comerclal. Es conocido
por todos, que durante mucho tiempo los Estados Unidos otorgaron
una gran ayuda alimentaria a palses como Corea del Sur, Vietnam
del Sur, Israel, Eglpto, cuyos regimenes politicos lo favoreclan
y suspendleron la ayuda a otros gobiernos (tal el caso de los
cereales con Allende en Chile) que no les favoreclan.

En realldad, esos intereses politicos son Intereses de
defensa de los intereses econdmicos norteamer icanos que no se
pueden separar de Jla pollitica en general norteamericana que

determina el flujo de la ayuda y la naturaleza de los productos
enviados.

La orientacién de sus intereses pollticos y econémicos
tamblién se reflejan en el caso de Bolivia. El grafico N° 2 nos
muestra en detalle la evolucidén de la ayuda allmentaria (tanto la
de Estados Unidos como la de otras fuentes) y de la produccion
agrlicola nacional, por perlodos de goblerno.

De dicho grafico se desprenden dos observaclones principa-
les. En primer fugar, que la ayuda alimentaria disminuye
(principalmente la ayuda norteamericana) en gobiernos que no
favorecen los intereses pollticos y econdmicos de los Estados
Unidos; sobre todo en el caso del goblerno del General Juan Joseé
Torrez (1970-1971) que era de tendenclia izquierdista; y en menor
medida el del General Garcla Mesa (1980-1981) que estaba vincula-
do con el trafico de estupefacientes. En cambio los goblernos
gque s! tenfan una orientaciéon favorable a los Estados Unlidos,
tuvieron un gran apoyo, tal el caso del gobierno del General Hugo
Banzer (1971-18978) y del Dr. Victor Paz Estenssoro (1985-1987).

En segundo lugar, la ayuda alimentaria se Incrementa en
circunstancias de desastres naturales como la sequia e inundacio-
nes de los afios 1982-1983. Sin embargo, a pesar de la recupera-
cion que tiene el sector agropecuario despuées de esos desastres,
la ayuda al imentaria continda en ascenso, como si perdurara ese
estado de desastre nacional c¢on una serle de consecuencias para
el pals, como veremos mas adelante.
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GRAFICO N°2
EVOLUCION DE LA AYUDA ALIMENTARIA Y
DEL PBI
SEGUN PERIODOS PRESIDENCIALES 1970~ 16 AGRICOLA | 2 LA ESTRUCTURA DE LA AYUDA ALIMENTARIA EN BOLIVIA (1)
(150
— . alimentaria en Bollvia proviene basicamente de
cuatro fuentes distintas: de los Estados Unldos de Norteamerica a

L 190 S~ —\
la Ley Publlca 480; del Programa Mundial de Al imentos

- 130 P =
L e m traves de
= (PMA); de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y de otras fuentes
de Espafia, de Argentina y

1o == —\
< = menores y eventuales como el gobierno
B 2qhia & otros.
tnunfdaciones
54 \pd La ayuda allmentaria de los Estados Unidos a Bolivia comenzd

1273 g4 g5t 76 97 | 79 wed | g7 |83 9 ANoS
en 1955, - el mismo afio en que se prumolgo la Ley Publica 480 - vy
se canalizd a travées de dliversas instituciones como Cathollic

Relief Services (CRS), la agencla USAID y otros.

La ayuda

e
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En realidad, la ayuda alimentaria que otorga el goblerno

norteamer icano es la mas slignlificativa repecto al total ya que en
32 afios de asistencla (1955-1986), otorgaron 1.244.788 Tm. de
productos alimenticlos (en sus tres tltulos) significando el
90,39% del total de ayuda allmentaria en Bolivia.

Terretl,

allmentaria es dlversa.

La evolucion de esa aslstencia
Entre 1963 y 1964 hay un aumento sustancial en la cantidad de

alimentos. A partlr del afio 1975 hay un paulatino incremento en
los volumenes donados, el cua! es mucho mas slignificativo a
partir del afio 1978 - 1979, dque es cuando también empieza a
Implementarse la ayuda de al Imentos a traves del Titulo LI,

F 170

160
la ayuda del PMA tamblén es irregular, sobre
A partir de 1970 hasta el afio 1974,
las cantidades donadas, para luego
y sostenido en las

La evoiuclon de
todo en los primeros afios.
hay una dismlnuclon fuerte en
Ingresar a un incremento mas significativo

donaciones.
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de la Comunldad Economlica
efectuian recién a partlr
naturales acaecldos en el

Las donaciones de allmentos
DONACIONES Europea (CEE) y de las otras fuentes se
DE LA del afio 1983, a ralz de los desastres
PL 480 pals, como la sequla y las lnundaciones.

=
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+ 110

total donado por la CEE desde 1984 hasta 1986
26.647 Tm., representando el 1,93% del
las otras fuentes alcanza

total.

El volumen
alcanza a un total de
= total. En cambio el volumen donado por
a un total de 58.274 Tm. o sea el 4.23% del

70

L

—
[‘ T n—
RHEIRRRRE L
’.

A traves del Cuadro N® 30 podemos apreciar el volumen de los
al imentos donados desde el Inicio de este, asl como su evoluclion
a traves de las diversas Instituclones o fuentes.

S

7
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mm% L — (1) Resumen del estudio "La asistencla alImentaria en Bolivia
vl \ realizado por Jullo Prudencio y German Valdlvia.
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(FAO-PMA}),
La Paz, Enero de 1987.
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En términos de valor,

hasta 1986 (1).

E! valor total de
a la suma de $US. 369.905.000.--
la ayuda del
y de la CEE a $US. 13.220.000.--
de las otras fuentes ascliende solo a
representando tan soio el

valor de

cuadro N° 31

2,06% del

(2),

la ayuda alimentaria de
(83,35% del
PMA ascliende a US$.

O sea

nos muestra el
de las donaciones efectuadas segun cada fuente desde el afio 1950

la PL-480 asclende
total), en cambio el
51.606.862.~--
2,97%. El valor

la suma de $US.9.156.431,——,

total.

(1) Por faita de informaclon actualizada, dicho cuadro presenta
cifras incompletas.

(2) Datos Parciales

ya que

donacion del afio 1986.

no se

tiene el

valor exacto de la

aporte

(11.62%)
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CUADRO N° 31

VALOR TOTAL DE LOS ALIMENTOS DONADOS
(En miles de $us.)

Ao PL - 480 OTRAS

TITULO | TITULO 11 TITULG 111 PMA CEE FUENTES(1) TOTAL
1955 16.000 16.000
1956 2.700 2.700
1957 4.000 4.000
1958 - -
1859 400 400
19680 200 200
1961 2.800 2.800
1962 3.400 3.400
1963 16.100 16.100
1964 13.400 360 13.760
1965 3.800 360 4.260
1966 6.300 428 6.728
1967 1.500 1.104 2.604
1968 8.300 428 8.728
1969 9.400 428 9.828
1970 3.600 428 4.028
197 6.900 624 7.524
1972 4.400 1.208 5.606
1973 10.300 1.206 11.506
1974 8.300 1.080 9.380
1975 5.100 1.498 6.598
1976 6.200 1.736 7.936
1977 7.900(2) 3.094 10.994
1978 16.500 10.800 3.272 30.572
1979 19.000 17.000 3.272 39.272
1980 7.402 12.300 3.272 22.974
1981 9.034 - 3.103 12.137
1982 9.246 10.000 2.365 21.611
1983 7.547 32.400 7.304 840(4) 48.091
1984 8.016 10.000 3.780 6.610 3.950(4) 32.356
1985 20.000 8.867 - 4.376 6.610 3.950(4) 43.803
1986 - 11.550 20.000 6.872 416(4) 38.838
1987 9.143(3) - - 9.143
TOTAL
GENERAL  20.000 247.405 102.500 51.606,8 13.220 9.156 443.887,7
Notas

(1) Comprende gonaciones de los gobiernos de Argentina, Espafia, Canadd, Francia,
Holanda.

(2) Comprende también ayuda suplementaria otorgada entre los afios 1976 y 1977

(3) Corresponde a lo comprometido para ese afio.

(4) Comprende s6lo a los gobiernos de Francia, Canadd y Espafia

FUENTE:  USAID, PMA y OF INAAL
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Respecto a los productos donados que llegan a Bolivia, estos CUADRO_N® 32
varlan en cantidad y variedad segun la fuente de procedencia.
Tenemos asl por ejemplo que el goblerno de los Estados Unidos a PRODUCTOS DONADOS SEGUN FUENTE
través del Titulo 111 de la PL-480, otorga con preferencla trigo, (1980 - 1986)  (En Tm.)
aunque en el afic 1983-1984 otorgaron arroz como algo excepclonal.
En camblo el Tltulo I! otorga una variedad de productos como 1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1986 TOTAL
harina de trigo, el trigo en forma de buigar, leche en polvo
descremada, acelte vegetal, arroz, lenteja y una serle de produc- 1.- Estados Unidos
tos catalogados como Coarse Gralns (1) (sorgo, malz, avena 1.1 Tltulo 111
arrollada) y Blended Foods (2) (harina de maliz con soya, trigo Trige 23.075 - 62.334  211.836 - 31.500 328.745
con soya y avena arrollada tostificada con soya). Arroz - - - 27.493 - - 27.493
El Tltulo | de la PL-480 sdélo otorga trigo, pero reclén a 1.2 Titulo 11
partir de las gestiones 1984-1985 y 1985-1986 y en volumenes muy Harina de trigo 4.072 5.808 8.048 15.970 7.312 10.697  51.907
signlficatlvos. Bulgur (trigo) 1.674 2.583 3.181 - 6.199 7.452  21.089
Coarse Gralns 1.858 - 2.540(2) 3.953(2) - 1.382 9.733
En camblo el PMA tiene una mayor dliversificaclén en los Blended Foods 4.175 6.273(1)  5.886(3) 744(5) 675(5) 3.158  20.911
alimentos que donan ya que ademas de otorgar los mismos productos Leche polvo desc. 2.558 3.218 3.738 7.944 3.218 4.21 24.943
que la PL-480, otorga el pescado enlatado, aceite de mantequllia Arroz - - - 14.727 3.260 966  18.953
y carnes enlatadas. Lente jas o = - 7.578 829 2.742  11.150
Aceite vegetal 981 1.704 2.041 3.518 2.186 2.685 13.076
La Cruz Roja Internacional, en sus afios de aslistencia
allmentaria solamente otorgdé leche en polvo descremada. En 1.3 Tltulo |
camblio la CEE otorga algunos productos que también dona la PL-480 Trigo = o - - 71.203 77.351 148.554 |
y el PMA. 2.- PMA
Har Ina de trigo 3.197 - 3.205 8.986 523 3.333  19.244
El resto de los palises donan princlipaimente trigo y/o harina Acelte vegetal 125 171 373 919 125 474 2.187
de trigo (tal es el caso de |la Argentina, Espafia, Canada, Pescado enlatado 135 76 352 24 24 248 859
Francia, Alemanla y Suecia) y algunos otros productos como acelte Leche polvo desc. 793 = 53 844 196 1.454 3.340
vegetal, frijJoles y Coarse Gralns (Canada, Suecia y Suiza). EI Coarse Gralns 183 160 E 54(6) - 196 593
Cuadro N® 32 nos muestra en detalle los productos donados por Blended Foods 3 = 47 - 53 E 100
pals o Instltucion, desde el afio 1980 hasta 1986. Aceite de manteq. 183 4 - 280 200 100 763
Carnes 163 - - - - 460 623
De dicho cuadro se desprende también que en 1980 por Otros 14 A 10¢4) 42(8) 361(9) = 427
ejemplo, del total de los allimentos donados otorgados por l1os Trige _ p _ Y = 297 297
Estados Unldos, el trigo representd el 60,1%, la harina de trigo Lentejas _ i = = [ 3 3N
el 10,6% y el bulgar el 4,3%, lo que hace que el trigo en sus
diferentes formas haya representado el 75% de! total donado. La 3.- Cruz Roja Inter.
leche en polvo descremada representd sélo el 6,65% del total. Leche polvo desc. 300 200 100 . 150 199 949
4.- CEE :
Harina de trigo - - - 7.655 7.253 7.249  22.157
Leche polvo desc. - - - 213 1.097 996 2.306
Acelte de manteq. - - - - 200 199 399
Coarse Grains - - - - = 995 995
Aceite vegstal - - - s o 790 790
(1) Alimentos de fibra o granulacion gruesa. 5. Argentina
Trige - - 10.000 10.000 1.500 - 21.500

(2) Alimentos Combinados

continda. ..
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CUADRO N° 32 (Cont inuacién)

1980-1981 1881-1982 1982-1983 1983-1984

1984-1985

1985-1986 TOTAL

6.- Espafia

Trigo - - 5.000 -
7.- Canadd

Trigo en grano - - - 12.450

Aceite vegetal - - - 1.467

Frijoles - - - 1.291

-

8.~ Francia

Harina de trigo - - - 3.086
9.~ Alemania

Trigo - - - 5.000
10.- Suecla (Netherlands)

Harina de trigo - - - 4.100

Coarse Grains - - - 900(6)
11.- Suiza

Coarse Gralns - - - 1.000(7)

7.000

12.000

12.450
1.467
1.291

3.066

4.100
900

Natas: los afios estudiados comprenden el perlodo de julio a junio

(1) Harina de maiz con soya, trigo con soya y soya fortificada
(2) Malz
Corresponde a 218 Tm. de avena arrol lada fortificada y 5.668 Tm. de Harina de maiz con soya.

(3)
C))
(5)
(6)
(7
(8)
1C)]

FUENTE: Comm!ttee on Food and Politics and Programmes PMA-ROMA, diversos informes

Té

Soya Fortificada

Avena

Ma izena

Sopas |iofilizadas
Sopas, pastas, sal, etc.
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En cambio en el affio 1985 - 1986, el trigo donado en sus
dlferentes formas representd el 89,3% del total de allimentos, la
leche en polvo descremada sdlo el 3% Yy los Coarse Gralns solo el
0,07%. Es decir, que en el término de los 6 afos conslderados,
fa ayuda allimentaria otorgada por el goblerno norteamer icano, en
sus dlferentes canales, se Incremento sustanciaimente, sobretodo
por el aumento masivo del trigo.

En el caso del PMA sucede algo contrario. En 1980 - 1981,
las donacliones de harina de trigo representaron el 66,7% del
total, el acelite (vegetal y de mantequilila) el 6,41% y la leche
en polvo el 16,5%.

En cambio en 1985-1986, el trigo (harina de trigo como el
trigo en si), represento el 52,5%; el aceite en sus dos formas
representd el 8,3% vy la leche en polvo el 21,06%. Es decir que
hubo una disminucién en las donaciones del trigo y derivados,
pero a costa de un incremento en las donaciones de otros produc-
tos como el aceite y la leche en polvo descremada.

Respecto a los otros palses o Instituciones, la Cruz Roja
Internacional por ejemplo, siempre a donado leche en polvo en
cantidades que tienden a bajar (hasta 1982-1983), para luegc
tener una paulatina recuperaclion. El principal producto gue dona
la CEE es el trigo en volumenes que han tenido una llgera
disminucién entre 1983-1984 y 1985-1986. Respecto a otros
productos como la leche en polvo y aceite de mantequilla, eéstos
han disminuldo en los ultimos afios. En contraposicién han donado
otra variedad de productos.

Por efecto de los desastres naturales (sequia e Inundacio-
nes), el resto de los paises han efectuado donaciones en los afios
1982-1983 y 1983-1984, y han sido principalmente de trigo. Los
palses que han otorgado donaciones por mas de un afio, han tenido
una tendencia a la baja en los voltumenes donados, tal el caso de
la Argentina.

En términos globales, la evolucion de las donaciones de los

productos alimenticlos por afios, ha sido la siguiente: en 19804
18981, del total de los productos donados por todas las Institu-
clones o palses, el trigo representd el 57%, Indice que aumento

hasta el 74,2% en el afio 1985-1986. La harina de trigo represen-
té un 16,7% en el affo base, en cambio en el afio 1985-1986
disminuyd hasta el 1207%). Otros productos que tienen una
disminucién mas pronunciada aun, son la leche en polvo y los
Blended Foods, ya que de una particlpacioén del 8,3% y del 9,5%
que tuvieron en 1980-1981 disminuyeron hasta el 4,1% y 1,8%
respectivamente (1985-1986).

Ofros productos como el aceite vegetal por ejemplo, tuvieron
una participacidon estaclionarta ya que en los 6 afios analizados,
s0lo significd el 2% del total de los al imentos donados.

A manera de una breve sintesis, se puede afirmar que en los
ultimos 4 afios se estd dando una tendencia en la estructuraclion y
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evolucién de la ayuda alimentaria; hacia una ayuda de tipo
multilateral (donde participan otros palses como también organis-—
mos no gubernamentales) aunque poco significativa respecto al
total de las donaciones, especlialmente de la PL-480, lo que por
otro lado demuestra que Bolivia sigue dependiendo de la ayuda
bilateral de los Estados Unidos.

Desde otro punto de vista, el Incremento paulatino en el
volumen y valor de los alimentos donados que ITegan al pals, ha
generado una burocracia que garantiza que perduren las donaciones
(ya que de eso subslisten) y que en algunos casos se desvirtue la
fllosofla y polltica de las Iinstituciones donantes.

m<_umsﬁm3m3ﬁm.‘ns los Uultimos afos se han constlituldo una
serie de instituciones, tanto privadas como gubernamentales, a
nivel nacional como regional, que canallzan y distribuyen alimen-—
tos. Estas instituclones que en su mayoria son de reciente
creaclon, cada vez formulan mas programas para distribulr alimen-
tos (generalmente alimentos por trabajo), teniendo algunas de
el las cobertura naclonal.

El grafico N© 3 nos muestra en detalle la organlzacion
Institucional as! como los programas para la distribucién de los
allmentos, tanto los provenientes de U.S.A., como los de la CEE,
del PMA y de otros.

En realidad, en Bolivia, el manejo y administracion de la
ayuda alimentaria se realiza a traves de dos canales diferentes:
por las Instituclones privadas Yy por el gobierno.

El gobierno a travées de la Oficlna Naclional de Asistencia
Alimentaria (OFINAAL), administra la ayuda alimentaria procedente
del PMA vy de la CEE. En camblo, la que procede del gobierno
norteamer icano es canalizada por Institucliones privadas, siendo
las principales: Catholic Relief Services (CRS); Cooperative for
Amer Ilcan Rellef Everywhere (CARE); Agencia Internaclonal para el
Desarrollo (USAID), que tambien opera con organismos como Funda-
cion contra el hambre, Plan de Padrinos, Desarrollo de la Comuni-
dad y otros (FIDA, 1985: 282).

La organizacién que se estructura para la ayuda europea y
del PMA es a partir de OF INAAL, qulien actuiia como contraparte soélo
administrativa del PMA, en el manejo fisico de los alimentos.
Respecto a la contraparte técnlca, ésta esta constltulda por
aproximadamente 20 Instlituciones diferentes (Corporaciones de
Desarrollo, Defensa Civil, Minlsterios, Federaciones de Clubes de
Madres, etc.).

En las donaclones de la CEE, OFINAAL actua como contraparte
total y es responsable de la administracion y el establecimiento
de normas técnicas para el manejo de los alimentos.

Para e! caso de las donaciones norteamer icanas, las institu-
clones privadas sefialadas anteriormente implementan los programas

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA LA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS DONADGCS
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acordados previamente.

Segun algunos estudios (UNICEF, 1986) la nueva operaclon dei
Titulo | de la PL-480 ha faclillitado la actividad de esas linstitu-
ciones, otorgandoles una gran cobertura de tlipo técnico y
administrativo. Asimismo, exlistirian aportes financieros excep-
clonales canalizados por USAID y orientados a apoyar el fortale-
cimiento de la administraclon de dichos aiimentos.

En (o que respecta a la Oficina Naclonal de Asistencia
Alimentaria (OFINAAL), eésta surge a consecuencia de la masiva
ayuda al imentaria que llego al pals debido a los desastres
naturales de 1982-1983.

La _:mx_mnmzo_ma de un mecanismo operativo de coordinacion y
control en el uso y administracién de la ayuda donada, permltio
la creacién de OFINAAL (en Julio de 1983) con las funclones de
recepclion de los alimentos, programacion de la distrlbucion de
alimentos a nivel de provincias y comunidades, selecclioén de
solicitudes y proyectos de los beneficlarios, y otras.

Como se menclond anterlormente, el creclente volumen de las
donaciones de alimentos ha generado el surgimiento de muchas
institucliones donantes, una burocracia laboral muy grande y mas
programas de distribucion de alimentos. Sin embargo, la falta de
coordinacion y planificacldon entre las Institucliones donantes
esta generando una competencla entre éstas ya gue muchas veces
distribuyen alimentos en las mismas zonas y a los mismos benefl-
clarios. Por ganarse a éstos, algunas instituciones llegan a
distribuir mas variedad de productos donados, en cantidades mas
grandes que lo habitual, e Inclusive completamente gratis (sin
aportes econdmicos para e! transporte ni los envases, tampoco
para la generaclioéon de fondos para la organizacion de beneficlari-
os), a traves de programas (generalmente allimentos por trabajo)
que son débllimente estructurados o formulados (en términos de
requisitos, de trabajos comunitarios, etc).

El caso de la regién de Potosi es el mas ilustrativo al
respecto. CARITAS distribuye al!imentos hace quince afios en la
zona de la Parroqula San Roque (zona sub urbana de la cludad) de
los P.P. Mercenarios, en un aArea de aproximadamente 40 xaw.m.
Alll establecio 8 centros de madres a traves de los cuales
distribuye alimentos para el desayuno y almuerzo escolares en

raciones individuales que alcanzan a los 105 grs./persona/dia.

Hace pocas semanas OFINAAL bha implementado un programa
pareclido en la misma area, pero cre6 doce clubes de madres y esta
distribuyendo 306 grs./persona/dia, tal como muestra el Cuadro N°
33.

CUADRO N° 33

AL IMENTOS Y RACIONES DISTRIBUIDAS POR OF INAAL Y CARITAS
EN PROGRAMA DE DESAYUNO Y ALMUERZO ESCOLAR - POTOSI (1887)

RACION / BENEFICIARIO /7 DIA

CA RITAS OF I NAAL

Harina de trigo 60 grs. 100 grs.
Leche en polvo 30 grs. 40 grs.
Carne enlatada - 30 grs.
Aceite comestible 5 grs. 30 grs.
Arroz - 50 grs.
Quinua / malz 3 —— 50 grs.
Sal yodada - 6 grs.
Bulgur 10 grs. -

TOTAL 105 grs 306 grs

El hecho que OF INAAL distribuya mas variedad de alimentos,
mayor cantidad de éstos y sin previa selecciédn de los beneficia-
rios; sin ningun costo y sin exigir obras de la organlizacion, ha
ocasionado que CARITAS se quede sin beneficiarios. Se preveée que
ésta situacion se va a repetir en varias zonas urbanas de Potosi,
y sobre todo en las regiones rurales de las provincias de Nor y
Sud Chichas; Sud Llipez y WM. Omiste, donde OFINAAL acaba de
implementar su proyecto PMA/ BOL/ 2795, siendo que CARITAS
trabaja en las mismas zonas, en nucleos escolares y escuelas (1),
hace muchos afios. (Maria Elena Guzman, Administradora de CARITAS

(1) Estos programas de desayuno y almuerzo escolar, en el fondo
estan orientados a camblar los habitos alimentarios de ia
poblacion y alentar las €xportaciones de los palses desarro-
I'lados, lo cual ha sido expresado varias veces por funciona-
rios del gobierno norteamericano. Por ejemplo, en 1964 el
Senador McGovern declaraba:

"FoS nifos japoneses, que han aprendido a
gustar de la leche vy el pan americano a
través de los desayunos escolares proporcio-
nados por la ayuda alimentaria, han contrlbu-
ido despueées a hacer del Japdn nuestro mejor
cliente comercial de productos agricolas..
Los grandes mercados del futuro son justamen-
te estas regiones donde amplios sectores de
la poblacidn aprenden a conocer los allimentos
amer icanos a traveés de los Alimentos Para La
PAZ" (citado en Problemes Economiques, marzo
1880) .
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- Potos!, Mayo de 1987).

Las consecuenclas de ésta competencia Institucional son
diversas, sobresal lendo la desorganizacion de los programas de
las Iinstituciones donantes establecidas hace un tiempo mas largo;
la dupliicidad de beneficlarios e inclusive el acceso a las
donaciones de poblacidn que realmente no necesitan de al imentos.
Que se mal acostumbre a la poblacién (que sélo reciben alimentos
y no realizan obras, dejando de constlituir las donaciones - al
menos tedrlicamnete y segun los postulados institucionales - un
medio para realizar cambios) a reclbir alimentos paternallstica-
mente. Por ultlmo, que los beneficiarios campesinos no produzcan
mas productos agricolas, se desarticulen las organizaciones de
base y tampoco realicen obras o trabajos comunitarios.

A manera de recapitulacién, se puede afirmar que a pesar de
haber finallzado la gravedad de los desastres naturales como las
sequias e Inundaciones, las donaclones al imentarias contintian
aumentando, por lo gque se puede concluir que las situaciones de
emergencia o desastres naturales han constituido un medio de
entrada de las donacliones a nuestro pals.

Por otro lado, ias donaclones alimentarias estan determina-
das por el modelo econdmlco-polltico que adopte el pals, y que
sea acorde con la politlica internacional de los palses donantes.

Por ultimo, las donaciones alimentarias han generado une
burocracia interna institucional que amplla cada vez mas su area
de influencia y su intermediacion.

LA IMPORTANCIA DE LAS DONACIONES EN LA ECONOMIA NAC | ONAL

Como acabamos de anallzar, existen una serie de fendmenos
que perpetuan la ayuda allmentaria, razén por la que es necesarlo
m:m__umﬂ en detalle la importancia relativa de los aiimentos
donados ern relacion al consumo, precios de mercado, produccion
interna, la demanda y ias [mportaciones que realiza el pals.

2.1. EFECTOS DE LA AYUDA ALIMENTARIA SOBRE EL CONSUMO DE AL IMEN-
TO0S

Los efectos que las donaciones de alimentos tienen sobre el

consumo de alimentos a nivel naciona! son diversos; sin embargo,
el principal es qgue dichos alimentos cada vez ocupan un lugar mas
preponderante en el consumo habitual de la poblacién. Por

ejemplo, sl relacionamos el consumo nacional de los productos con
el consumo de los productos donados, notaremos |la mayor importan—
cla que tlenen estos.

El cuadro N° 34 nos muestra en detalle la relacion entre una
y otra variable entre los afics 1980 a 1985. De dicho cuadro se
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desprende que en el caso de! trigo, el consumo se incrementod
entre 1980 y 1981, mientras que las donaciones disminuyeron. A
partir de 1982, las donaciones se Incrementan (sobre todo en
1983) representando cada afio un porcentaje mayor respecto al
total consumido. En 1981 las donaciones representaron el 0,74%
del total consumido, en 1983 I lTegaron a 63,2% y en 1984-1985
representan el 22% y 32% respectivamente.

La leche presenta una tendencia estacionaria entre 1980 a
1982. En 1983 aumenta atl 6,2% para luego disminuir al 3,2%. Por
ultimo, el aceite presenta una tendencia ascendente, muy signifi-
cativa en 1983 (30,13% del total consumido). En los afios poste-
riores baja la tendencia pero aun asl es muy significativa
respecto al total consumido.

El panorama descrito de estos cuantos productos donados se
lo puede resumir de 1a siguiente manera: el trigo y la harina de
trigo son los productos donados que mas representan respecto al
total consumido. Por otro tado, hay una tendencia ascendente de
todos los productos donados respecto al total consumido nacional-
mente; es decir que a medida que transcurre el tiempo, es mayor
la cantidad de gente que se beneficla y consume los productos.
Por ejemplo en 1980, de cada 13,6 bolivianos que consumian trigo,
uno consumia trigo donado; en cambio en 1985, de cada 3 bolivia-
Nos que consumen trigo, uno consume trigo donado (1).

Asi mismo, el consumo per capita varlio de 0,80 Kg. en 1970,
a 17,3 Kg. en 1980 y a 38,8 Kg. en 198s.

Desde otro punto de vista, es necesario también resaltar que
la creciente importancia de los alimentos donados en la canasta
alimentaria esta generando cambios en el modelo de consumo de la
poblaclon; hacia wuna canasta alimentaria mas cara Y hacia ia
Incorporacion de nuevos productos no consumidos tradiclionalmente.
Esto lo  podemos apreciar claramente a traveés del analisis del
cuadro N° 35, que nos muestra que las donacliones alimentarias

estan Introduciendo nuevos productos que la poblacidn no ias
conocla o no tenia el habito de consumirios habltualmente(2)
como la sopa liofilizada, el bulgar, sorgo, carnes Y pescado

enlatados, y todos los productos mezclados como la soya con avena
o harina.

(1) Asumiendo una poblacion de 5.800.000 habitantes en 1980 y
6.000.000 en 1985.

(2) Respecto a los productos consumldos habitualmente por la
poblacién boliviana ver los estudios "La defensa del
Consumo" (en prensa) de Prudencio J. y Velasco M. "Debate
Agrarlo N° 8" de ILDIS y "EI Sistema Agroal imentario en
Bolivia" de Dandler, Bilanes, Prudencio y Mufioz.
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CUADRO NO 34

RELACION ENTRE EL CONSUMO Y LAS DONACIONES DE ALIMENTOS (1980 - 1985)
(en Tm. y en %)

PRODUCTOS 1880 1981 1982 1983 1984 1985
Tm. (B/C) Tm. (D/C) Tm. (D/C) Tm. (D/C) Tm. (D/C) Tm. (D/C)

TRIGO
CONSUMD NAC.  336.012  B44.413  297.806  361.215  352.333  383.918
(7.36) (0.78)  (21.50)  (66.20)  (22.30)  (32.10)
DONACIONES 24.750 2.583 80.515  233.286 78.902  123.600
HARINA DE TRICO
CONSUMO NAC.  205.160  243.021  146.009  278.210  278.704 -
(3.54) (2.38) 770 (14.29) (5.41)
DONACIONES 7.269 5.808 11.253 39.777 15.088 21.279
ARROZ
CONSUMD NAC. - = = 181725 126.994 142,473
o ) © (32.05) (2.37) (0.67)
DONACIONES - - 2 - £2.220 3.260 966
LECHE
CONSUMO NAC.  138.725  153.548  164.810 155797  161.381 170410
(2.63) @.2) (2.36) (5.77) (2.88) (4.08)
DONAC IONES 3.649 3.416 3.891 9.001 4.661 6.920
ACEITE
CONSUMO NAC.  18.356 19.406 17.792 20.521 18.344 20.265
(1.02) (9.68)  (13.56)  (30.13)  (W4.77)  (20.76)
DONAC IONES 1.289 1.875 2.414 6.185 2.711 4.208
PESCADO ENLATADO
CONSUMO NAC. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
DONACIONES 135 76 352 2 2 248
CARNE ENLATADA
CONSUMO NAC. n.d. 4 - = = n.d.
DONACIONES 168 — o — — 460
LENTEJAS
CONSUMD NAC. — =) — n.d. n.d. n.d.
DONAC IONES oy - = 8.870 829 3.083
FRIJOLES
CONSUMD NAC. 3.870 - 7.386 4.214 8.025 -
(0.36) (0.13) {0.89) (4.49)
DONAC IONES 14 = 10 2 31 .

n.d. = no disponible

CUADRO N° 35

PRODUCTOS TRADICIONALES SUSTITUIDOS, PRODUCTOS DONADOS Y
NUEVOS PRODUCTOS DEMANDADOS
(en miles de $b.)

Nusvos productos demandados en
el mercado por los beneficia-
rios, como consecuencia de los
productos donados

Productos consumidos tradicionalmente  Productos componen-
sustituidos por los productos donados  tes de las raciones
(origen nacional) donadas

Productos Precio (1) Productos Origen Precio (1)

Productos nueves

en el consumo
Sopas criollas (hueso) - Sopas liofillzadas Sopas de sobre Nal/Chile 1.000 /sob
nm~:mam<mom< _.moo\_cnmﬁ:mm:_mﬁmam

Carne enlatada
" cordero (Viandada) Argentina 2.500 /lat
Id (CornedBeef) Argentina 3.800 /lat
Pescado, Karachi y 2.000 /Tb Pescado enlatado Pescado enlatado Pert/Chil 2.500 /lat
Pejerrey Pasas Pasas Nacional 8.000 /bls
Bulgur Buscado Int”1
Sorgo 3uscado Int”1
Avena arrollada/soya Buscado Int’|
Harina de mafz’soya Buscado Int”1
Trigo con soya Buscado Int”|
Polto criollo 3.500 /Kg Pollo enlatado Buscado CFF 5.000 /lat
Productos no muy
consumidos (¥)
Manteca 700 /Ib Acelte Aceite Nal/Argen 1.800 /It
Frijoles (2) 2.000 /Kg Frijolss Frijoles Nacional  2.000 /Kg
Avena 2.000 /Kg Avena arrollada Avena arrollada  Bras 2.500 /lat
Leche de vaca (3) 1.500 /1t Leche deshidratada Leche en polvo Holanda 7.000 /lat
Leche conden. Holanda 1.500 /lat
Leche evaporada  Peru 1.500 /lat
Leche larga vida Chile 2.000 /lat

Leche 11q. (PIL) Nacional 700 /bls
Productos consumidos
habitua Imente

Harina de trigo 2.000 /Kg Harina de trigo Harina de trigo Importada 2.000 /Kg

Nacional  2.000 /Kg
Trigo en grano 1.000 /bls Trigo Trigo en grano Nacional  1.000 /bls
Malz 1.500 /b Mafz Maiz Nacional  1.500 /1b
Lente jas 1.000 /Ib Lentejas Lente jas Nacional 1.000 /ib
Arroz 700 /b Arroz Arroz Nacional 700 /Ib

Bras 1.500 /ib

NOTAS : (*) Por el precio, por la region, la cultura, etc.
(1) Precios de mercado, correspondiente a la Gltima semana de mayo de 1987 en La Paz
(2) Consumo no muy extendido dependiendo de regiones
(3) Consumo no muy extendido, sobre todo en el sector urbano
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De igual manera, estan donando productos gque tlenen un consumo
IImitado en Jla poblaclidn (acelte, frijoles, avena, leche deshi-
dratada) por diferentes causas como ser precios elevados o
Inaccesibles a las economlias famliliares (aceite, leche); escasa
costumbre o cultura de consumirlos (por ser cultivos de otras
regiones) como los frijoles en el altiplano.

Por ultimo, las donaciones alimentarias también estan
constituidas por productos de consumo habitual como ta harina de
trigo, malz, trigo, lentejas y arroz.

Una vez consumidos los alimentos donados, estan produciendo,
en los beneficlarios que no tlenen recursos econdmicos, el deseo
y la necesldad de volverlos a consumir lo mas pronto posible; y
en las familias que- disponen de algunos recursos, que busquen y
compren en los mercados, productos parecidos (sustitutos) a los
donados.

Todo esto estd suponiendo: a) que se Jdejen de consumir
ciertos productos tradicionales, muchos de ellos ricos en protel-
nas y calorlias, que se producen internamente y a precios mas
bajos; b) que se dé wuna paulatina penetracién en el mercado
interno nacional, de productos gue no se producen naclonalmente;
¢) que se demanden productos procesados en vez de los de consumo
directo (de raplda preparacion como los productos congelados,
deshlidratados o aquellos |istos para hornearse, que son cada vez
menos naturales pues la industria les da color, sabor, les afiade
conservadores y productos quimicos).

La presencia en el mercado nacional de productos lnternacio-
nales permite que el patron de consumo nacional se base en
habitos de consumo internacional [que se basan exclusivamente en
trigo (1) y derivados, malz, leche y cierto tipo de carnes (2)1,
con la tendencla a estructurar un mercado y una economla nacional
de acuerdo a patrones de consumo de los palises desarrollados(3)

(1) En el caso del trigo, en Bolivia nos encontramos todavlia en
una etapa primarlia, que es la compra de Harina de Trigo por
parte de las amas de casa, para que eéstas elaboren en sus
domicilios algunos productos. Sin embargo, la tendencia se
acentuara en el sentido de que la Harina de Trigo serg&
destinada directamente a la fabricacion de panes, pasteles Yy
queques, que seran vendidos en tiendas y supermercados.

(2) Con las recientes donaciones de pollo enlatado por parte de
la CEE, dentro de un breve tiempo se desplazara el consumo

de carnes rojas por carnes blancas, especialmente la avicola.

(3) Para un mayor detalle sobre el consumo de estos palises,
consultar las obras "Les gouts alimentaires: individuels ou
sociaux?" de J.L. Lambert; "Alimentation et societe: la
dynamique des modeles de consommation alimentalire" de L.
Malassls y "Modes de Consommation et échanges alimentaires
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v e los estratos de altos ingresos de los proplios palses
st awados y beneficlarlos de las donaciones.

I'sta tendenclia supone, por otro lado, una mayor erogaclidén de
Jdinero  para las economlas familiares pues los precios de los
ptoductos son mas elevados. Esto se puede apreciar a través del
cuadro N© 35, que nos muestra también la diferencla de preclos
wntre 1os nuevos productos demandados a consecuencla de los
ntoductos donados, y los precios de los productos tradicionales

ustituldos. Por ejemplo, las familias beneficiarias (que tienen
recursos y pueden acceder a nuevos productos en el mercado), al
tinalizar el consumo de las sopas liofilizadas tienen la tenden-

la a comprar las sopas de sobre (que son de rapida preparacion y
adable sabor) antes de segulir elaborando las sopas criollas
demandan maAs tiempo en su preparacidn aunque son mas ricas
nutrientes), aunque esto les suponga un gasto extra en su
presupuesto. Lo mismo pasa con la carne. La gente al comprar la
carne enlatada (viandada), gasta 2.500.000 $b., en cambio la
rarne de vaca o cordero le cuesta 1.500.000.-- $b. el kilo. De
lgual manera, al comprar pescado enlatado, la familia esta
yastando un 42% mas en el precio. Al comprar aceite, gastan 2,5
Jeces mas gue al comprar manteca.

Al sustituir la leche natural por la procesada (evaporada,
=n polvo, etc) también hay un mayor gasto, y asl sucesivamente.

En sintesis, se puede afirmar que las donaciones alimenta-
1 1as estan creando nuevos deseos en la poblacion, deseos que no
pueden ser satisfechos mas que s6lo por las Importaciones.

“Las exportaciones de trigo y bharina de trigo, que

representan la mayor parte de la ayuda alimentaria,

habituan a las poblaciones de los paises en vias de

desarrollo a este cereal y abren la via a las exporta-

ciones de trigo de tipo comercial" (Sophie Bessis 1981:

219).

Esto es evidente en casi todo el mundo - y sobre todo en
Bolivia en 1985 - a traves del pan de la harina de trigo que ha
llegado a constituirse en la parte esencial de las comidas
haslicas de las poblaciones urbanas (1), que fueron los primeros

beneficiarios de las raciones distribuidas a titulo de ayuda.

en Amerique Latine" de Raul Green.

(1) Al respecto, para el caso de La Paz ver |os resultados de la
investigacion "Crisis de Abastecimiento y Estratégias de
resistencia popular en Bolivia: el caso de La Paz" (Pruden-
cio g_ y Velasco M. 19886) en prensa bajo el tltulo de la
Defensa del Consumo, donde se demuestra gque el pan constitu-
ye el principal producto de consumo de los pobladores de

bajos ingresos.
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2.2 EFECTOS DE LA AYUDA AL IMENTARIA SOBRE LA DEMANDA

S| los productos donados que recibe Bolivia se producen a
nivel nacional, la demanda de la poblacién hacia la produccidén
naclonel es cada vez menor, al menos en los productos mas
signiflcativos como el trigo (y harina de trigo) y la leche; y en
menor medida el acelte. Todo esto, a su vez, provoca un decre-
mento en los precios de los productos nacionales lo que constl-
tuye un enorme deslincentivo a la produccion interna.

El cuadro N° 36 nos muestra en detalle la cantidad producida
naclonalmente, la cantidad donada, las importaclones comerciales
y el preclio pagado al productor nacional, de Ilos principales
productos donados durante los afios 1975 a 1985.

Para demostrar lo anteriormente sostenido, se va a reallzar
un analislis del trigo y la leche ya que éstos son los productos
mas signiflcativos de la ayuda allmentarla (1).

Los graficos NO 4 Yy 5 nos ayudan a aprecliar graflicamente el
comportamiento de las varlables descritas de ambos productos.

En el caso del trigo, se aprecla que las donaciones estan en
estrecha relacioén Inversa con la situaclidén de las importaciones.
A mayor cantldad de importaciones, corresponde una menor cantidad
de donacliones, y a la Inversa. Esto se aprecla claramente en el
grafico N°® 4, cuando en 1976 aumentaron las donacliones porque
disminuyeron las Importaciones comerciales, lo mismo que el afio
1978, 1979, 1982 y 1985. Y contrariamente, bajan las donaciones
cuando aumentan las Importaciones comerciales (afios 1977, 1980,
1983 y 1984). El affio 1981 constituye una excepcién, seguramente
debido a los acontecimientos de orden politico en el pals.

Asl mismo, se puede tamblén apreciar que la produccion
nacional de trigo estda en funcion directa de las Importaciones
generales (tanto comerciales como las donacicnes), ya que la
produccion baja cuando aumentan las importacliones y al contrario.
Esto se apreclia claramente durante todos los afios.

Por otro lado, los preclos al productor nacional estan en
funcidén contraria al conjunto de las Importaciones. Es decir,
que los precios al productor naclonal se incrementan cuando
disminuyen las Importaciones (afios 1976, 1981, 1982 vy 1984) y
bajan cuando las importaciones aumentan. Los afios 1978 y 19789
son una excepcion ya que el comportamiento de los precios esta

(1) Si bien el aceite y la harina de trigo son también productos
importantes, el primero no es muy significativo en términos
de cantidad; y la harlna de trigo tiene como materia prima
el trigo. Asl mismo, durante muchos afios se subvenciono a
ese producto por o que resulta muy diflcultoso realizar un
anallsis en términos de precios.

GRAFICO N°4

VARIACIONES PORCENTUALES DE LAS IMPORTACIONES,
DONACIONES, PRODUCCION NACIONAL Y PRECIOS

DEL TRIGO (1975-1985) .
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CUADRO N° 36
PRODUCCION ~ IMPORTACIONES - DONACIONES Y PRECIOS
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DONADOS
(1975 - 1985)
(en $8Bs de 1970)
ACEITE
AR PRODUCCION IMPORTACION COMERCIAL TOTAL IMPORTACION DEMANDA PRECIO  PRECIO
NACIONAL —— IMPORTACION DONACIONES TOTAL ~ TOTAL PRODUCTOR CONSUMIDOR
(Ltr) CRUDO  REFINADO ~ COMERCIAL  (Ltr)  (Ltr)  (Ltr)  ($Bs/Tm) ($Bs/Ltr)
1975 2816242 1294026 6644092 7938118 361666 8299784 9822000 1377.50  8.60
1976 5342200 1826708 4799529 6426237  BGG666 6992908 10708395 1351.50  8.25
1977 12683543 5454568 35203 5489861 969757 6459518 13688593 1264.00  7.50
1978 13201000 7037391 0 7037331 865833 7903224 14086833 1177.40  6.80
1978 11542000 3577626 1723250 5300876 1657000 6957876 14922250 1053.40  6.30
1980 16834000 7052284 233600 7285884 1289000 8574884 18356600 902.00  5.70
1981 17531000 11584737 0 11584737 1875000 13459737 19406000 848.90  4.20
1982 13738000 5769120 1640100 7409220 2414000 9823220 17792100 866.50  6.10
1983 14335000 3900010 0 39300010 6185000 10085010 20521000 726.70  5.30
1884 11152000 3033824 4481000 7514824 2711000 10225824 18344000 596.90  6.10
1985 12623031 3434185 0 3434185 4208000 7642185 16831031 369.50  5.80
HARINA
ANO  PRODUCCION NAC IONAL TOTAL IMPORTAC I0NES IMPORTACIONES DEMANDA
—==—m—-——-———————— PRODUCCION COMERCIALES DONACIONES TOTAL TOTAL  PRECIO
TRIGO NAC. TRIGO IMP.  NACIONAL (Tm) (Tm) (Tm) (Tm)  ($Bs/Tm)
1975 4169 49727 53896 152702 1881 154583 208479  2908.10
1976 4436 74032 78488 67396 1993 69389 147857 2816.60
1977 6080 121600 127680 72633 2367 75000 202680  2474.30
1978 8121 184846 192967 70429 7302 77731 270698 2243.30
1979 5960 155234 161194 28330 9170 37500 198694  1866.40
1980 8206 191398 199604 5556 173 7269 206873  1837.00
1981 7291 224619 231910 5303 5808 11111 243021  2294.50
1982 2920 129200 132120 2636 11253 13883 146008  2503.80
1983 5564 251763 257327 0 39777 39777 297104 3117.00
1984 8361 207843 216204 47412 15088 62500 278704 2296.30
1985 n.d. 288800 288800 n.d. 21279 21279 n.d. 2370.50
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CUADRO N° 36 (contin.) mas en funcién de la produccidén nacional; es decir que los
preclos bajan cuando aumenta la produccidn nacional.
TRIGO
; En sintesis, se puede afirmar en el caso del trigo, que la
ARO PRODUCCION IMPORTACIONES IMPORTACIONES SUMINISTRO DEMANDA PRECIO  PRECIO produccién nacional esta en funcidn inversa de las importaciones
NACIONAL ~ COMERC!ALES DONACIONES TOTAL EXISTENCIAS TOTAL TOTAL PRODUCTOR MOL INERA (comerciales y donaciones) y los preclos nacionales en funcion de
(Tm) (Tm) (Tm) (Tm) (Tm) (Tm) (Tm)  ($Bs/Tm) ($Bs/Tm) las importacliones. Entonces, cuando se lncrementan las importa-
clones disminuye la produccidn nacional y bajan los preclos.
En el caso de la leche, la situaclén es algo parecida. La
18756 61750 65290 140 65430 20000 147180 NA  1202.00 1653.00 produccién nacional de leche estA en funclon inversa de las
1976 69815 56912 252 57164 22712 149691 124743 1241.00 1536.00 Importacliones (comerciales y donaciones), ya que cuando se
1977 55610 132418 223 132641 24948 213198 177666 1237.00 1483.00 Incrementa la produccién nacional, dismlinuyen las Iimportaciones,
1978 56590 218201 L 436 218637 35533 310760 258967 1186.00 1424.00 excepcion para los Ultimos afios (1983-1985) en que la tendencia
1979 67755 97746 161137 258883 51793 378431 315380 1084.00 1161.00 es paralela.
1980 60140 255253 24750 280003 63071 403214 336012 881.00 927.00
1981 66620 263814 2583 266397 67202 400219 334413  870.00 1002.00 Respecto a los precios al productor, estos por lo general
1982 66000 89485 80515 170000 55806 291806 291808 1002.00 2355.00 han permanecido en niveles Inferlores a fos del afio 1975, a
1983 40347 91981 239286 331267 0 371614 361215 1081.00 1531.00 excepclon de los afios 1982, 1984 y 1985. Dlchos precios han
1984 68456 194576 78902 273478 10393 352333 352353 1200.00 1325.00 estado en funcién inversa a la produccion nacional (a excepciodn
1985 67730 256400 123600 380000 0 447730 383918 n.d. n.d. de 1984), ya que cuando ésta disminulia, 10s preclios se |ncremen-
taban. Por otro lado, éstos precios presentan una tendencia
equivalente a las Importaclones en general ya que cuando éstas
aumentan, los preclios también se incrementan.
i EFECTOS DE LA AYUDA ALIMENTARIA SOBRE LOS EQUILIBRIOS MACRO-
ECONOM I COS
LECHE
3.1. EFECTOS DE LOS AL IMENTOS DONADOS SOBRE LAS IMPORTACIONES Y
ARO PRODUCCION  NACIONAL TOTAL  IMPORT TOTAL  IMPORT DEMANDA LA BALANZA COMERCIAL
PRODUCC COMERC DONACION DONACION TOTAL TOTAL PREC!O PRECIO o
ACOPID MAT. PRI. TOTAL OTRAS NACIONAL (Tm)  (Tm) (Tm)  (Tm) PRODUC CONSUM Los argumentos que habltualmente se esgrimen para Justlficar
PIL DONADA PIL PIL FUENTES ($Bs/Ltr) las donaclones alimentarias giran en torno a la balanza comer-
cial. Se sostiene que todos los alimentos donados que ofrecen al
pals, representan a corto como a largo piazo un ahorro a la
. balanza comercial, ya que al disponer de esos alimentos, su
1975 18461 4147 17608 16986 30447 35830 161 4308 40138 70585 1.20 1.40 importacién ya no es necesarla, mejorando as! la Balanza Comer-
1976 17322 4108 21431 17694 35016 31507 21 4320 35827 70843 1.17 1.52 cial, y por lo tanto la Balanza de Pagos.
1977 21233 5352 26585 18432 39665 53329 1454 6806 60735 100400 1.16 1.71
1978 28511 7024 35575 19200 47751 49800 2654 9678 59478 107229 1.12 1.68 Sin embargo, en el fondo lo gque esta existiendo cada vez con
1979 28264 10020 38284 19823 48087 61087 3126 13146 74233 122320 1.08 1.48 mayor incidencla es una no correspondencia entre el modelo de
1980 27000 18839 45839 20518 47518 68719 3649 22488 91207 138725 1.07 1.31 consumo - que esta empezando a adaptarse en los Ultimos afios, a
1981 27988 8328 36328 45395 73394 68404 3416 11745 80149 153543 0.95 1.21 Umﬁ.ﬂﬂﬂ. de las masivas donacliones de al imentos \ de la liberali-
1982 27488 9931 37419 47990 75478 75510 3891 18822 89332 164810 1.14 1.25 zacion de las Importaciones - y la capacidad productiva nacilonal,
1983 30541 6131 36672 46245 76786 63879 9001 15132 79011 155797 0.95 1.12 por lo que la ayuda allimentaria internacional esta orientando la
1984 24858 5265 80123 56839 81697 69758 4661 9926 79684 161381 1.06 1.22 estructura productiva naclional hacia una nueva estructura de
1985 27687 5051 32738 59678 87365 71074 6920 11971 83045 170410 1.1 1.39 consumo, mediante la produccion con materia prima importada; lo
que a su vez esta generando una menor inversion en el aparato

productivo agropecuario naclonal y mayor erogacion de divisas en
las creclientes Iimportaciones.

Si bien es real que hay un efecto positivo inmediatamente
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después de otorgadas las donacliones allimentarias (porque no CUADRO N° 37

suponen al Estado una erogacion cuantiosa de dinero y se puede IMPORTAC!ON DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS (TM)
disponer de grandes cantidades de allmentos para dlversos progra- (1976 - 1985)

mas); es tamblén evidente que dicha ayuda significa un cambio en
la estructura de consumo, que no corresponde necesariamente a la
capaclidad estructural de la produccion (si correspondiese no se

acudirlia a las donaciones de al imentos), la cual cada vez satis-
face menos las necesidades de la poblacion. De esta manera, el AVINA EN GRANO 874 271 34 999 ® 530
pals se involucra en un sistema de especlallzaciodn internacional, + 1 BADA EN GRANO 9.742 8.902 17.991 23.568 NA.QA
en. el cual el comerclio exterior estd siendo utilizado para MA 1 Z 10 48 . 13 i a4 .A ¥
adecuar la estructura del consumo nacional a la estructura de la RGO EN GRANO 0 0 0 0 wm
oferta. IRIGO EN GRANO 57.164 132.641 218.637 258.883 280.003
- . ) PAPA [e] 667 951 701 174

analisis de los cuadros N® 37, 38 y 39 sobre e! comercio All Y LOCOTO 88 92 77 0

exter ior agropecuarfo nos ayuda a sostener io planteado. Si {1 BOLLAS 126 - 150 d 121
vemos la evolucién del volumen de las importaciones de productos IOMATE 78 80 2= e 5
alimenticlos (Cuadro N° 37), notaremos que entre 1976 y 1985 hay DRAZNO 333 403 275 33 L
una diversificacién muy grande de varios productos que se MANZ ANA 6.114 5.570 - ¥ dmw 13
importan (sobre todo los de las donaciones), y también un HARANJA 5 - v 0 8.070
incremento constante y signiflicativo en algunos productos como ) 93 364 519 ’ m 0
trigo, leche, cebada y aceite. Al GODON 0 0 o oo Mwm
NOYA 1 47 6] 1 o

El valor de estas Importaciones as! como de l|la materia prima LFCH
de orlgen agropecuario y l|los Insumos y maquinarias, se aprecia en >?m_wm (miles Lts.) wwuwmw mM.MMM mw.mww qm Mum 91.207
el cuadro N°© 38. E! valor total de esas importaciones tiene un MALTA Y HARINA MALTA  ————e .mmo u.moo 5 mmq 8.574
aumento considerable, que se profundlza mas a partir de 1978 y MANTECA Y OTRAS GRASAS  ———w 9.534 m.ooo & 5.000
alcanza su punto maximo en 1981, para luego descender, fruto de S . . _______ . ____ - h l&eCed 12.500
la profunda crisis economica del pafs. ‘==& o TTmmmmmmmmmmmmmEEEE T E T T T e e e

FOMTINUA. ..
1 Al Interlor del conjunto de esas Iimpor tacliones, sebresal clllEEEEESe: - — ISL_ IS (N ORIl SR aimen e, M e e
el rubro de alimentos y la materia prima de origen agropecuario. NG |~ TOSHMIR A Lo Gl b L i e | L e w e peme e e
En allmentos, las Iimportaciones de trigo y harina de trigo cada .M|WM|||1|||||||||||Hmmullllilummm| e =Y g =
vez representan un porcentaje mayor respecto al total de las AHNO 2 51 A0|||MM|mmm ||||||||||| LA o
Importaciones del sector. Evidentemente, en 1970, el trigo y la AUINA EN GRANO 22 132 .moo 500 (E) mom
harina de trigo significaban el 42% del total; en 1975 el 45% y “EADA EN GRANO 25.000 20.000 25.000 (E) 25.000 (E) 20.000 Amv
en 1980 el 59,4%; aunque despues de esos aflos hay una disminucion Ma | 7 100 167 Amuioo .Aoo (E) .400 Amv
en la participacion de esos productos. wiGO EN GRANO 1 6 92 - 5 (E)
'HIGO EN GRANO .

Por otro lado, las Importaclones agricolas respecto al total B a - www So.wmm wu“”wmw mqu.mww o umo.wmm va
de las Importaciones nacionales tienen practicamente un estanca- Al) Y LOCOTO 20 a6 100 110 (E) 110 Amw
miento hasta 1980; sin embargo en 1982 y 1983 hay un descenso. EBOLLAS 718 16 100 (E) 50 (E) 50 (E)
En los 2 afios siguientes hay un ligero repunte (15%). TOMATE 32 55 70 (E) 60 (E) 70 (E)

SIHAZNO 50 19 25 (E) 20 (E) 20 (E)

S| ahora analizamos el valor de las exportaciones agropecua- Mall, ANA 5.374 5.000 5.000 5.000 (E) 5.000 (E)
rias, veremos gue é&stas tuvieron una disminucion del 71,1% entre HARANJA o 31 0 o J .
1976 y 1985. Hay una tendencia negativa que comienza en 1980, D 164 185 500 (E) 200 (E) 200 (E)
tlene un ligero repunte en 1982 pero luego disminuye nuevamente a a1l LIODON 710 (o} 9186 3.000 (E) 3.000 (E)
24,9 millones de délares en 1984, valor que no significd ni la SOy A 2.218 1.277 693 500 (E) .moo (E)
mitad de io alcanzado en 1980. O 80.149 89.332 79.011 79.684 83.045

aPITE (miles Lts.) 13.459 9.823 10.085 10.225 7.642
MAL TA Y HARINA MALTA 13.198 17.895 10.843 n.d. . [CIfe
MANTECA Y OTRAS GRASAS 17.749 7.972 7.000 n.d. n.d.
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CUADRO N° 38 Relaclonando ambas variables (importaciones y exportacliones)
—— veremos que el saldo de la balanza comercial agropecuaria (cuadro
INPORTACJONES DE ALIMENTOS, MATERIAS PRIMAS. INSUMOS Y N°® 39) es negativo desde 1977, habiéendose profundizado los afios

MAQUINARIA PARA EL SECTOR AGROPECUARIO (1975 - 1985) 1981 y 1985.

(en millones de $US)

En este ultimo afio, el deéficit de la balanza comerclal |lego

. a 89.2 millones de ddlares, lo que representd un incremento de

WATERIA PRIMA TOTAL IMPOR- % DE IMPORTA- 6,5 veces mas respecto a 1982. Este saldo negativo significa

% Lﬂﬂwm ALIMENTOS  DE ORIGEN  INSUMOS Y  TACIONES SECTOR  TOTAL CIONES PARA para Bolivia, pals predominantemente agricola y que siempre ha

AGROPECUARID  MAQUINARIA  AGROPECUARIO IMPORTACIONES EL SECTOR sido capaz de autoabastecerse plenamente e inclusive de exportar

TRIGO muchos productos agricolas, un debilltamiento en- su comercio
exterior,

1975  (43.9) 75.0 3.4 18.8 MWW Muw “MM En realidad, estas crecientes Importaciones agropecuarias

1976 (27.5) 64.6 2.9 1341 b o 15.0 son una clara expresion de las debilidades de la product!vidad

977 (29.7) 2.5 3l L GQ« HWm _Wm del aparato productivo agroindustrial boliviano. Es decir, que

1978  (44.8) 120.2 3.3 %.8 Su& %%w _aw de esa forma se esta generalizando un modelo de consumo copiado

oLl b o, _WW Mm Swm %Wm _@w de los palses desarrollados (basado en leche, aceites y grasas, y

M% %%ww “ﬂm dﬁq BJ aio mz: _Wm en cereales u@_somum_am:ﬁmv. Y que corresponde cada vez menos a

198 aﬁmv 8m 7.3 5.1 6.2 554.1 12.1 ‘las potencial idades productivas del pals. Este desfase entre Ia

y EWD 10.9 7.1 72.3 577.1 12.5 i estructura del consumo y de la produccion afecta particularmente

1983 (n.d.) J M dwm 72.8 488.4 14.9 al sector alimentarlo (principalmente por las Importaciones de

MM M”mw MMW MWw N%_ :a; aﬁm daw ] leche, trigo y harina de trigo). Es decir, que los recursos en

divisas que provienen de las exportaciones y de los flnanciamien-
tos exteriores - destinados con prioridad a la satisfaccion de la
demanda final por la importacion de bienes de consumo - van en
proporcion decreciente al fortalecimiento del aparato productivo
naclonal .

n.d. = no disponible
FUENTE: INE (Direccion de Comerclo Exterior)

Por todo lo expuesto anterliormente, se torna necesaria la
Integracion del aparato productlvo naclonal, y para eso habrla
que diversificar las actividades antes que una especializacion de
éstas, y mas aun las correspondlentes al sector agropecuario ya

CUADRO NO 38 que el pals tiene los recursos necesar tos para producir lo que

e necesita. Pero mientras existan esos efectos sobre el consumo de

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA (1976 - 1985) alimentos, la ayuda allimentaria tendera a orientar la estructura
(en millones de dolares) productiva nacional hacia la estructura de consumo, Y para eso se

podrian adoptar tres posibles soluciones: adaptar la oferta a ia
nueva estructura del consumo (lo que supondria un proceso de

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 sustitucion de importaciones); actuar sobre los Preclos relati-
vos, haciendo tender el modelo de consumo hactia su modelo
original, o inclusive realizar ambas cosas.

89,0 5,2 58,2 556 42,9 26,7 249
HREGISG) BAigsbs B Como sabemos, los alimentos donados son en su mayor la
ivi idad de procesamiento
28,8 151,0 69,2 72,3 72,8 1141 productos procesados y en Bolivia la capac
IFETEINNR(D 007 w800 18,3, 127.0¢ 1 de la industria naclonal esta basada, por diversas razones, en
BALANZA (1-2) + 57 -12,4 -77,2 -38,0 -72,6 -92,8 -13,6 - 29,4 - 46,1 - 89,2 Insumos Importados(1); por lo tanto, el consumo nacional esta
(1) Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la

Industria alimentaria ocupa entre el 80 Yy 100 por ciento de

EUENTE:RIRN(E materia prima importada para su funclionamiento, considerando
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slendo orientado hacla productos con alto contenido de materia
prima importada(1). Cada vez se Importa mas, lo que supone una
mayor erogacion de dinero, por lo que exlsten menos recursos para
Invertir en el proceso productivo agropecuar io nacional (2).

Por lo tanto y a manera de una breve conclusidn, se puede
afirmar - en base a todas las consideraciones anteriores - que el
aporte de la ayuda allmentarlia a la balanza comerclal agropecua-
ria no es positiva. A corto plazo quizas resulte poslitiva esa
ayuda, pero a mediano y largo plazo los datos anallizados estan
mostrando 1o contrario.

3.2. EFECTOS DE »LA AYUDA ALIMENTARIA SOBRE EL PRESUPUESTO

a las industrias de beblidas gaseosas, cerveza y productos de
molineria (Presencia. 6 de Septiembre de 1986).

(1) Segun un estudio sobre la estructura del Consumo de alimen-
tos en Bolivia, se determind que de el total de los alimen—

tos consumidos por la mayoria de la poblacién, solo 9
productos aportan con el 93,5% de las calorlas diarias
promedio. De esos 9 productos, 4 son procesados (azucar,
pan, aceite, fideos) y 5 son de consumo directo (papa,
arroz, haba, carne y huevos). Los cuatro productos procesa-
dos (que aportan el 83,28% del total de calorlas diarias
promedio de cada miembro familiar) se concentran en tres
grupos; uno basado enteramente en el trigo; el segundo

basado en aceltes y el tercero en la cafa de azlcar. Sin
embargo, ia materia prima basica de esos productos proviene
de las Iimportaciones, por lo que se estima que el 73,8% del

total de calorias consumidas por la poblacion boliviana
provienen directamente de las Importaciones de alimentos en
forma de materias primas. (Prudencio J. Debate Agrario N°

6. Pag. 30-31. ILDIS. La Paz - 1986).

(2) Por ejemplo, del total de creéditos otorgados en 1984 por el
sistema bancario comercial, solo el 12% fue hacia la
agricultura y la ganaderla (INE - Bolivia en Cifras 1985).
Por otro lado, en los ultimos 5 afios el sector agropecuario
recibi¢ como promedio un 0,66% del Presupuesto General de la

Naclion. El reducido presupuesto restringe la Inversion en
el sector agropecuario y la mayor parte del que se efectla
proviene de fuentes extranjeras. En 1985, el componente

externo ejecutd 29,5 millones de dolares (sélo un 18,6% del
total programado) y la fuente Interna desembolsd apenas 10,1
millones de dblares, sélo  un 14,2% del total programado
(Presencia 23 de Junio de 1986). En contraste con ésta baja
inversion, las Importaciones de trigo alcanzaron un valor de
322 millones de ddlares en los Ultimos sels afios (Presencia
2 de Septiembre de 1986).
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NACIONAL Y LA POLITICA MONETARIA

Los palses subdesarrollados como Bolilvia, que tlenen proble-
mas en su desarrollo econdmico, por lo general tienen un perma-
nente y elevado déficit en su presupuesto nacional y adoptan como
polliticas alternativas de solucién, el acudir a prestamos o
creditos externos, lo gque a su vez genera una mayor solicitud de
creditos con elevadas tasas de interés, lo que es contraproducen-—
te para el desarrollo naclional. Por otro lado se acude también a
Ja emIisiébn monetaria, muchas veces ihorganica, |lo cual a su vez
genera la Inflacliodn.

En este estado de crisis (y peor todavia si a esa situacion
se afiaden los desastres naturales), es funcidn del Estado velar
por los Iintereses y supervivencia de la poblacion, por lo que es
comun que los gobiernos acudan a la ayuda al imentaria externa con
el propdsito de ahorrar egresos al Estado. En ese sentido,
tedr icamente, la ayuda alimentaria permitiria disminuir el
déficit presupuestario como tambieén la solicitud de creditos y
las tasas de interés, allviando asl la inflacidn.

Sin embargo, si la ayuda alimentaria desalienta la produc-
¢lon naclional mediante los efectos al deterioro de los precios
agropecuar ios Internos (al menos en el caso del trigo como vimos

anter iormente), quiere decir que al mismo tiempo bajan los
Ingresos del Estado ya que los precios son una funcidén estrecha
del Producto Interno Bruto (PIB). En otras palabras, a mediano y

a largo plazo los ingresos del Estado dlsmlnuyen por el bajo
aporte del sector agropecuario al Valor Bruto de la Produccion
Nacional.

Esto se puede ver claramente al analizar la estructura del
sector agropecuario asl como su aporte al PIB en los ultimos

anhos. El cuadro N° 40 nos muestra en detalle el Valor Bruto de
la Produccion Agropecuaria asl como el porcentaje de éste sector
respecto al Valor Total, en el transcurso de los ultimos diez
afos.

De dicho cuadro se desprende que el aporte del sector
agropecuario (VBPA) al Valor Total de la economia estd practica-
mente estancado en los ultimos once afios (1975-1985), en alrede-
dor del 17% como promedio.

Al interior de la estructura de]l VBPA, el sub sector
agricola en los ultimos afics ha tenido un llgero Incremento
{aunque por l|los desastres naturales de 1982 - 1983, la produccidn

tuvo un descenso, lo que repercutid drasticamente en el VBP).
Por el contrarlo, el sub sector de ganaderia ha tenido un
paulatino descenso en los uUltimos afios. A
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CUADRO N° 40

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y TOTAL
POR GRUPQ DE PRODUCTOS Y PRODUCTOS SELECCIONADOS (en %)
(1975 - 1985)

PRODUCTOS 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
CEREALES 15.99 14.82 12.99 12,60 10.82 15.2 17.5 17.9 21.5 3.4 27.9
Arroz (4.5) (3.8) (3.4) (2.00 (1.7) (2.9) (2.5) (3.9) (1.7) (0.4) (7.1)
Avena n.d. n.d. (0.21) (0.14) (0.08) (0.02) (0.05) (0.14) (0.29) (0.01) (0.3)
Trigo .7y (2.0) (1.5) (1.4) (1.5) (1.8) (1.8) (2.0) (2.0) (0.6) (1.0)
TUBERCULOS Y RAICES  18.5 17.3 22.8 22.1 19.3 22.7 23.7 31.2 243 7.5 25.6
HORTAL [ZAS 71 .84 7.3 80 6.1 48 44 54 24 31.8 1.0
FRUTAS 80 1.0 102 W0.0 N9 90 85 55 7.8 1.6 4.0
INDUSTRIALES 85 87 81 97 79 93 1.1 97 6.8 241 6.5
Soya (0.34) (0.47) (0.30) (0.63) (0.83) (1.2) (1.5) (2.03) (0.43) (0.3) (0.23)

FORRAJES 33 46 31 26 34 40 54 38 3.0 22 0.7

SUB-TOTAL AGRICOLA (1) 63.6 66.5 66.9 67.5 61.9 653 71.0 73.0 66.1 71.4 76.0

BOVINO 15.7 183 129 125 1.9 12.6 14.3 165 13.8 150 6.3
CARNE DE POLLO 288 390 3.6, 1410, At AN 1A Il 3970l 2 mei3) Ob au =
LECHE 1:3%0%1.58, 1.68 156w 1. 700 A1KCRgu2ATI 280 2.1 em0rsimn 14

SUB-TOTAL GANADO (2) 31.6 28.7 27.1 27.5 26.2 28.3 25.0 23.0 29.0 24.0 19.0

TOTAL AGROPECUARIO (3) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

VBP AGROPECUARIO (4) 2938 2991 2890 2956 3222 3267 3496 3419 2867 2995 1620

% DEL VBP TOTAL (8) an 8 (B A7 an (8 (20 AN (19 (20)
VBP TOTAL (4) 16417 17469 18064 18568 19104 19212 19030 17368 16049 15488 8100
z (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100)

NOTAS: (1) Incluye tamblén a los productos estimulantes.
(2) Incluye ganado porcino, ovino, caprino, |lamas, alpacas y huevos.
(3) Comprende tamblén a silvicultura, caza y pesca.
(4) En millones de Pesos bolivlanos de 1970.

FUENTE: INE - (Bolivia en Cifras 1985), MACA (Diagndstico Sector Agropscuarlo 1982-1984 y Plan
Operatlivo 1986). Banco Mundial (Bollvia - Agricultural Sector Up Date 1986) y Banco
Central de Bolivia (Boletines Estadisticos).
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En el sub sector agricola, el grupo de productos que mas

aporta es el de tubérculos y raices(1). El segundo grupo en
importancia lo constituyen los cereales y después los industria-
les. En el stb sector de ganaderia, el grupo mas Importante es

el del ganado bovino.

Ahora bien al Interlior de todo este panorama global del
sector agropecuirio, cual es el aporte al VBPA de los productos
nacionales que son donados ?.

Existen alyunos productos donados que por su escaso volumen
o por su rec ente otorgacion, no inciden mayormente en los
precios internos ni en la producclon naclional, tal es el caso del
arroz, carne de pollo y otros que son mezclados con otros
productos (aveni, soya). En teérminos generales, esos productos
tienen, o blenun estancamiento en su aporte al VBP o ligeros
incrementos. S n embargo, por los motivos expresados anterior-
mente, las dolaciones de esos productos no Incliden - por el
momento - en la produccién nacional, por lo que el bajo aporte al
VBPA de esos p'oductos ho es por causa de l[as donaciones sind de
otros factores.

Sin embarg» en el caso del trigo y la leche, la slituacion es
diferente. Amb>s productos son donados desde hace mucho tiempo y
en cantidades :tonslderables. ElI +trigo, a pesar de ser el
producto mas inportante en la canasta de consumo alimenticio (a
traves del pan, fideos y otros); a pesar de existir condiciones
adecuadas en el pals para su produccién, la cual disminuye mas
cada afio; y a pzsar de ser el producto que mas recursos econoémi —
cos implica por las creclentes importaciones; es un- producto cuyo
aporte al VBPA 2s poco signlficativo (2), presentando ademas una

tendencia desczndente. Solo en los afios 1982-1883 tuvo un
repunte (debido a los desastres de la sequlia e Inundaciones de
ese afio), para luego descender nuevamente a Indices, Inclusive

los mas bajos dz todos esos afios.

El aporte je la leche al VBPA es un poco mas significativo
que el trigo pzro igual es bajo (1,5% en promedio). El cuadro
nos muestra que del afio 1975 a 1980 hay practicamente un estanca-
miento, \% luejo un llgero incremento, para después volver a
descender en 1984 y 1985, a sus niveles mas bajos de todo el
per lodo. Existen varlos factores que inciden en ese estanca-
miento y bajo ajcorte, sobresaliendo los bajos precios internos de

(1) Ya que son los principales productos de consumo alimentario-
en la dieta de la poblacidn boliviana, sobre todo rural.

(2) Sin considerar que las cifras de VBP del cuadro anal izado no
reflejan cabalmente la realidad ya que soélo un minimo
porcentaje de la produccion nacional se comercializa, pues
el resto es autoconsumido por la poblacion rural.
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produccidn por las crecientes importaciones y donaciones.

A manera de una breve sintesis, se puede afirmar que varlios
productos donados que no tienen un Impacto fuerte en la estruc-—
tura productiva porque no son de volumen significativo, tienen
efectos positivos y negatlvos que se pueden balancear. En cambio
aquel los productos donados qgue son de volumenes mas signiflcati-
vos y en perlodos mas prolongados, estan produclendo efectos mas
negativos que positlvos, por ejemplo un estancamiento o descenso
de la produccion y del valor de aquel los productos basicos en el
consumo alimentario de la poblacién; yv por lo tanto, un escaso
aporte de estos productos en la conformacioén del Valor Bruto de
la Produccion (VBP).

3.3. EFECTOS DE LA AYUDA AL IMENTARIA SOBRE LA POLITICA CAMBIARIA
1)

No es objetivo de la ayuda alimentaria Incldir en la
polltica camblaria de los palses, sin embargo existe una directa
relacién entre ésta y la ayuda alimentaria. Para comprender

me jor eésto, vamos a reallizar una interpretacion general de la
sltuacion, haclendo resaltar posteriormente el papel que Jjuegan
las donacliones de alimentos en ia politica cambiaria.

En un principio, el pals se caracterizé por tener una
polltica cambiarla fija, en la cual la moneda nacional estaba
sobrevaluada, lo que Incidia en la elevacldn de los precios
Internos en relacién a los precios externos.

Esto trajo muchas consecuencias; en primer lugar un abarata-—
miento de las Importaciones, por lo gue se profundizé la depen-
dencia del aparato productivo naclonal (ya que gran cantlidad de
Insumos y materias primas que éste utiliza son importadas); y
después, un desincentivo a las exportaciones. Uno de los princi-
pales resultados fue el déficit creciente de la balanza comercial
- como vimos anteriormente - y un endeudamiento externo.

Poster iormente, cuando en el pals se establece una politica
de cambio flexlble, la moneda nacional tiende a tener su valor

(1) La carencla de informacion (sobre precilos Internacionales,
montos de subsidios y otros de los principales alimentos
donados) as! como la caotica e inestable situacion econdmica
que atravezo el pals en los afios pasados, nos impiden
realizar un anallisis concreto y real de la Incidencia de las
donaciones alimentarias sobre la politica cambiaria, razon
por la cual nos Ilimitamos a realizar un analisis estricta-~
mente tedrico, basado en el estudio "Pautas para una
pollitica de preclos agropecuarios en Bolivia" Alain Mounier,
CERES, 19886.
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real, produciendo Jos mismos efectos en el perlodo (e transliclion
que cuando |la moneda esta sobrevaluada: a) se e¢hcarecen las
importaclones (salvo aquellas que se efecttian cor divisas del
mercado oficlal, en algunas ocaslones) Yy se elevan los costos de
pnroduccion del aparato productivo naclonal. b) se fomentan las
exportacliones (hasta cuando haya escasés de alimentos); pero como
hay muchas importaclones Incorporadas en las exportacliones, los
productos nacionales se encarecen Y no son competitivos en el

mercado Internacional, por lo que la balanza comercial no tiene
meJoras significativas como para reembolsar la crecliente deuda
externa.

El problema que surge en éstos periodos de transicion, es la
carencia de medidas selectivas de Incentlvo y protecclion del
aparato productivo nacional, lo suficientemente adecuadas como
para enfrentar ésta nueva situacion monetaria.

Al interior de todo este panorama descrito, que papel
desempefian las donacliones alimentarlas ? Mientras haya una tasa
de camblio que genera una una moneda sobrevaluada - abaratando las

Importaciones en general - la ayuda alimentaria y 10 que repre-
senta en términos econdmicos, sdlo confirmara el nivel de esa
moneda sobrevaluada. Por 1o tanto, no habra mayor problema ni

contradiccion.

Al contrario, cuando existe una pollitica monetaria de cambio
flexible que tiende a dar a |a moneda nacional su valor real,
(encareciendo las Importaciones como se sefiald anteriormente,
para protejer la producclén naclonal) las donaciones de al imentos
surgen pues como un sistema de Importaciones Ilegitimas o encu-
blertas, burlando el propésito de dicha politica.

En realldad, la politica monetaria flexible gue tiene por
objetlvo que la moneda nacional esteé cotlizada en su valor real,
puede dar pasos positivos en el desarroilo general (Integracion
del aparato productivo, disminucion de la carga de la deuda

externa, etc). Pero para fomentar la produccion agropecuaria
nacional serda necesarlo el establecimiento de wun precio minimo
por encima del preclo internaclional, es declr, una polltica

cambiaria selectiva (1), y no sobrevaluada, en base a la apllica-
clon de aranceles sobre las Importaciones y subsidios sobre las
exportaciones. Sin embargo ésto no se lograra con las donaclones
de allmentos, sobre todo en el caso del trigo y la leche (que son
muy signlflcativos en volumen y valor) ya que estos productos

(1) Considerando costos, tasas de crecimlento regionales, etc.,
para todos aquellos productos considerados esenciales en la
estratégta de desarrollo nacional.

P e e e
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donados invaden el mercado nacional a precios reducidos (1),
disminuyendo la produccidn nacional, (como se analizd en capltu-
los anterlores) y burlando los objetivos de la pollitica de
precios minimos. :

Es as| como las donaciones de alimentos, a pesar de preten-
der cumpllir los mismos objetivos que la polltica naclional, logran
el efecto contrario ya que disminuyen el Valor Bruto de Ia
Produccién de ciertos productos, deterioran la balanza de pagos e
Incrementan la tasa de Inflacioén.

(1) Ya sean las donaciones a beneficiarios dlrectos a traveés de
los diferentes programas o instituciones, [o] las ventas
Internas (caso del trigo con el titulo IIl de la PL-480) a
precios mas bajos que el producto nacional, Yy cuyo valor se
Invierte en proyectos de desarrollo.
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CONCLUS IONES

Considerando clertos Indicadores poblacionales como la edad,
sexo, condlclion de embarazo, ocupaclon laboral y los recursos
monetarios y no monetarios, se puede afirmar gue no existe una
seleccién cuidadosa de la poblacion beneflciada por los alimentos
donados; tanto es asi que dentro de los clubes de madres linscri-

tos en la Federacioén pero que no estan inscritos al programa de
donaclioén, existen famillas mas necesltadas de estos alimentos que
las que los recliben actualmente. Y con seguridad, fuera de la

poblacidn que aglutina dicha Federacion, podemos encontrar
faml |l ias aun mas necesitadas.

Del analisis de las formas de preparacion y uso que se da a
los alimentos recibidos en donacion, conclulmos que a pesar de
exlistir una respuesta mayoritaria al destino de éstos para el
consumo famiijar, exlsten indicadores que nos permiten aseverar
que al menos un mlnimo porcentaje de la poblacidn los destinan al
Intercambio o Inclusive a la venta, sobre todo en 1o que respecta
a la leche y avena. Por otro lado, se concluye del analisis de
los datos que precisamente son éstos dos productos que cuentan
con perlodos mas largos de duracién y menores cantidades de
consumo diario. Por el contrario, los enlatados (carne y
pescado) tlenen una duracién minima.

Se encontré también que dentro de las familias no existe una
distribucion prioritaria de los productos a los nifios menores de
edad.

Concluimos de estos datos, que pareceria no exlistir una
adecuada educacion nutricional en la poblacion como para estar
consclentes del beneficio que Implica una mayor y mejor nutricion
en la primera Infancla; sl la hubiera, y bajo la evidencia que
por o menos los productos enlatados dificlIimente tienen una
duracioén mayor a un mes, seria factible que su consumo se
racional ice mejor dando preferencia a los nifios, y asi lograr un
Impacto nutricional, por lo menos en ellos, de mayor alcance.

En la descripcién de las formas de preparado mas comunes de
los alimentos donados, pudimos vislumbrar no solo cémo infiuyen
los habltos culturales vigentes en cada regién, sind también si
éstos estan siendo consumidos de tal forma que se optimicen sus
propiedades nutriclonales. A este respecto vemos que las formas
de consumo, por ejemplo de Ila leche (cuando se mezclan pocas
cantidades en grandes proporciones de ITquido) o del aceite
(cuando se lo aflade a la sopa "como substituto de la carne"), no
estan sliendo adecuadamente consumidos, fendmeno que sélo puede
superarse a través de una educacién nutriclonal de los beneficta-
dos, que les permita conocer, por un lado, las propiedades y
bondades nutritivas de cada uno de los productos, y por otro, las
formas optlmas de preparado, de tal forma que al combinarlos con
otros productos, se permita wuna asimilacidn total de estas
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propliedades nutricionales.

Con respecto a la inclusion de los al imentos donados en la
canasta al imentaria, encontramos que no todos se incorporan con
la misma prioridad o frecuencla. Hay unos, como el aceite, que

vienen a sustitulr productos equivalentes adquiridos en el
mercado, sln alterar la frecuencla de su consumo. Otros que son
Incorporados en la dieta, aumentando la varliedad de productos
normalmente consumlidos, entre los que estdn los Incluidos con muy
baja frecuencia como ser la leche vy la avena Yy los que son
consumidos sélo ocasionalmente como en el caso de los enlatados.

Asl, al comprobar que la mayoria de los productos donados no
son incluldos normalmente en la dieta de las famil ias, podemos
concluir que ésta !ao:mo_O: no estda sliendo coherente con los
habitos al imentarios y que, de alguna manera, estad generando

camblios en ellos.

Del analisis de los efectos que produce la donacldn sobre
las fuentes de adquisicioén alimentaria pudimos conclulir que éstas
vienen a reemplazar en gran medida las adqulisiclones por compras
en mercados © tlendas; fendmeno que necesariamente estaria
generando un excedente monetario.

Ademas, se constatd que graclias a la donacidén se produce un
consumo mAs o menos equivalente en el tiempo de la autoproduc-
clion. Esto es, la donacién alimentaria a este nivel, no sélo
permite un ahorro en el presupuesto alimentario familliar, sino
también una racionalizacidn del uso de la producciéon agricola.

Respecto al analisis de los niveles nutriclonales de la
poblacién estudiada, se pudo observar gque tanto en los sectores
urbanos como en los rurales, las famlillas demustran tener una
carencla caloérica en la dieta alimentaria, no asl en referencia
al consumo de protelnas.

En este sentido, la donacioén de productos como la harina y
el acelte y la preferencia de la poblacién manifestada hacla
estos mismos productos, es totalmente coherente con las necesida-
des nutricionales de las famlllas.

Sin embargo, en el analisis del impacto de los al imentos
donados a nivel nutricional, constatamos que estos tuvieron un
mayor efecto sobre los niveles de consumo proteico gue calorico.

Estos efectos a nivel nutricional fueron producto de la
donaclién y no de factores externos a ella, como se pudo comprobar
en la comparaclén con grupos control que no estan siendo benefi-
ciados por el programa del PMA. Asi, se vid que en los grupos
sujetos a la donacién se dido un incremento medio en los grados de
adecuaciodn a lo recomendado de consumo de calorlas en un 17.9 por
ciento; en cambio en los grupos control el incremento fue de
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apenas 9.5 por clento. Respecto a los grados de adecuacion del
consumo de protelinas, en los primeros dgrupos se observd un
Incremento del 23.75 por <ciento; por el contrario, los grupos
control sufrieron un decremento del 18.8 por ciento.

Resumiendo, ia familia agricola beneflclaria que realmente
consume los alimentos donados tiene una tendencla a incrementar
las ventas hablituales de sus productos, aungue en menor medlda
respecto a las otras alternativas como intercamblo y almacena-
mlento.

A manera de una breve concluslidn, se puede aflirmar que los
al imentos donados permiten racionallizar el uso de la produccioén
agrlicola, de tal manera que les es posible contar con produccion
almacenada en epocas ho productivas. Es decir, es muy probable
que la donaclion alimentaria esté logrando una mayor estabi | idad
en la economia del campesino a lo largo del afio, y evita asl que
¢éste se vea obligado a buscar fuentes alternativas de ingreso, en
épocas no productivas.

La Investigacion no arrojo ningun dato que pudiera permitir
asegurar que exliste un efecto directo de la donacién alimentaria
que reciben las famllias agricolas sobre su propla produccion
agrilicola.

Los beneficios generados por las actividades de los clubes

de madres, a traveées de los cuales se canallzan los al imentos
donados, no resultan ser tan slgniflcativos como se podria
esperar, al no constitulr fuentes Importantes de Iingresos, sean

estos en especlie o en moneda.

Respecto al efecto que produce la donacidn alimentaria en el
presupuesto famlliar de las familias no agricolas, concluimos
que, en los departamentos de La Paz y Cochabamba permiten un
ahorro con respecto a los gastos en alimentacioén; tendencla que
no se repite en el departamento de Santa Cruz donde los gastos de
alimentacioén no se modifican, Incrementandose aslt la varliedad y.
cantidad de productos que componen ia canasta.

A pesar de no existir resultados de la investigacion que nos
permitan afirmar contundentemente sobre los efectos de wuna

posible venta de los alimentos donados, se observd que en los
tres departamentos, la canasta allmentaria logro diversificarse
con productos ademds de los reclibidos en donacioén. Fendmeno que
puede deberse tanto al intercambio de alimentos o a la adquisi-

cion de nuevos productos a través de compras que son factibles
gracias a un excedente monetario, posiblemente generado por dicha
venta.

Al examinar los cambios en las medias de ingreso de la
poblacion, pudimos o©bservar que existe un claro incremento de
éstas luego de recibida la donacidén alimentaria.
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Las donacliones alimentarias tamblén generan cambios en la
estructura de gastos en tas famillas. Encontramos un decremento
del presupuesto destinado a la compra de productos alimentarlos
en mercados o tiendas, decremento que se ve compensado con el
gasto que significa el aporte aque deben dar las famlillias al
recibir la donacion. Este aporte genera decrementos en el
presupuesto destinado a otros rubros como salud y vestimenta,
pero permite que, a mayor plazo, se Iincrementen los gastos en
vivienda.

Respecto a las donaciones de al imentos y el Impacto de eéstas
a nivel nacional, podemos afirmar que en los Uultimos afios las
donaclones de allimentos se han Incrementado significativamente,
sobre todo a partir de los desastres naturales de la sequia e
Inundacliones gue afectaron al pals en los afios 1982-1983. Son
precisamente esos hechos los que constituyen un medio de entrada
masivo de 1Ilos allimentos donados a nuestro pais, los cuales
contintan a pesar de haberse recuperado el sector agropecuario.

Por otro lado, !a creclente ayuda al imentaria de los uUltimos
afios esta mostrando que eésta provienen de diferentes palses Yy
organismos Internacionales, lo que sefiala una diversificaciédn de
las fuentes de tipo multilateral.

Sin embargo, la mayoria de los alimentos donados proviene de
USAID a traves de la Ley Publlica 480 (PL-480), ayuda que obedece
mas a preocupaciones de orden politico y comerclal que a razones
de orden humanitario. De orden politico porque esa ayuda es
brindada a los regimenes que favorecen y/o apoyan la polltica
norteamericana; y de orden comerclal porque los excedentes
agricolas que tlenen (trigo por ejemplo) los destinan a palses
atrasados beneficliando asi a ios agricultores norteamer icanos que
encuentran mercado a sus excedentes, pero perjudicando a los
agricultores de los palses beneficiarios que compiten en condi-
ciones inadecuadas.

Por otro lado, las donacliones de alimentos tlienen tamb i én
una serie de efectos sobre aspectos soclales y econdmicos. Desde
el punto de vista social, desarticulan organizaciones de base,
las deforman en sus objetlivos Y propositos y las hacen dependien-
tes en su funcionamiento.

Asl mismo, el creciente volumen de la ayuda esta generando
una crecliente burocracia Institucional que garantiza - nacional-
mente - que perduren las donaciones Y que a veces se desvirtue la
filosofla y polltica de las instituciones donantes. La falta de
coordinacioén y planificaclén entre las Instltuciones genera una
competencla entre éstas, que la mayorla de las veces es perjudl-
cial para los beneficiarios Yy para las instituciones.

Por otro lado, también se concluye que los alimentos donados
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cada vez representan un mayor porcentaje del total consumido. Es
declir, las donaclones estan generando camblos en el modelo de
consumo allmentario, hacla wuna canasta mas cara Yy hacla la
Incorporaclén de nuevos productos no consumidos tradiclionalmente
que tlenen que ser Importados ya que por lo general no se
producen naclionalmente.

Los alimentos donados que son producidos naclionaimente estan
produciendo una menor demanda de la poblacidn hacia éstos ultimos

(al menos en los mas significativos como el trigo vy la _mojmv y
también una disminucion en los preclios de los productos naciona-
les, desincentivando la produccion nacional. En este Ultimo

caso, la produccldn nacional y los precios nacionales estan en
funcloén inversa de las Importaciones, sean las comercliales o las

donaclones.

De igual manera, exliste wuna no correspondenclia entre el
modelo de consumo - gque se esta adoptando en los Uultimos afios a
partir de las masivas donaciones de alimentos y de la liberaliza-
clén de las Importaciones - y la capacidad productiva nacional,
por lo que la ayuda alimentarlia Internacional esta orientando la

estructura productliva nacional haclia una nueva estructura de
consumo mediante la produccidéon con materia prima Importada (leche
y ‘trigo); lo cual genera menor Inversldn en el aparato productivo

agropecuario naclonal y mayor erogacion de divisas en las
importaciones.

Asi mismo, el comercio exterior es utilizado para adecuar Ila
estructura del consumo haclonal a la estructura de la oferta.
Desde ese punto de vista, las Importaciones agropecuarias han
aumentado volviendose negativo el saldo de nuestra balanza
comerclal, lo que representa a su vez un debilitamiento del
aparato productivo agropecuario nacional, ya que al bajar la
produccliéon desminuye el aporte al Valor Bruto de la Producclon
Agropecuaria (por la dismlnucién de los precios de venta).




ANEXOS

139




“r

CUADROS

A NEXO

ESTAD

ST

c os

140



CUADRO N® 1 (ANEX0)

GASTOS POR RUBRO (1a. Entrevista)

(en %)
LOCAL IZACION Viv. Lluz Agua Salud Educ. Vest. Comb. Trans. Allm. Otros Total
LA PAZ 1.21 4,13 0.34 4.02 1.4 6.28 7.14 9.5 6465 2.16 100
Urbano 2.51 2.67 0.67 2.67 1.08 7.90 576 10.19 63.86 1.38 100
Exper imental 2.20 2.03 0.60 3.32 1.35 6.57 6.84 9.13 67.67 1.28 100
Control 0.30 0.66 0.11 3.30 -—- 13.07 6.23 4.64 70.54 1.03 100
Rural —— 550 0.04 530 1.81 475 8.08 9.03 65.40 2.90 100
Exper imental -—— 3.84 0.08 344 1.17 4nN 2.51 6.91 74.27 3.02 100
Control ——- 441 -—- 8,18 0.40 1.08 15.47 11.53 56.71 2.17 100
COCHABAMBA 2.04 230 0.75 889 225 13.20 2.09 7.76 61.81 2.09 1001
Urbano 3.0 2.40 1.30 8.94 219 13.63 252 9.08 56.28 1.16 100
Exper imental 2.21 1.93 1.06 9.64 249 7.51 2.31 11.16 59.99 0.81 100
Control 425 1.73 117 244 119 2435 0.74 6.28 59.63 1.14 100
Rural 0.10 2.3 -— 8.83 2.33 1268 1.24 2.54 68.46 3.20 100
Exper imenta 0.16 1.14 --— 7.63 2.04 20.56 052 1.49 63.65 2.76 100
Contro! ~— 521 -— 171 229 -— 189 343 8.22 515 100
SANTA CRUZ 0.50 2.40 0.94 13.85 1.77 22.51 -— 6.58 51.58 3.09 100
Urbano 1.80 5.30 2.39 663 1.05 2854 --— 834 4890 -— 100
Exper imenta | 3.09 470 1.50 10.39 0.87 33.26 -—— 2.11 452 -— 100
Control —— 370 28 -— 305 762 — 823 7443 -—- 100
Rural —— 1.10 0.25 17.20 2.12 19.69 --— 5.47 52.85 4.57 100
Exper Imental —— 1.11 0.44 1500 1.28 2082 -— 1.00 57.06 3.27 100
Control -—— 098 -— 1862 2.53 22.06 --—— 2,62 49.38 3.80 100
ABREV IACIONES :
Viv.= Vivienda

Educ.= Educacidn

Vest.= Vest imenta

Comb.= Combustible

Trans.= Transporte

Alim.= Al imentacion
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CUADRO N 2 (ANEXO) CUADRO N® 3 (ANEX0)
GASTOS POR RUBRD (2da. Entrevista) GASTOS POR RUBRO (3ra. Entrevista)
(en %) (en %)

LOCALIZACION VIv. Luz Agua Salud Educ. Vest. Comb. Trans. Allm. Insun. Otros PMA Total LOCALIZACION Viv. Lwz Agua Salud Educ. Vest. Comb. Trans. Alim. Insun. Otros PHA Total
LA PAZ 111208 040 1.90 450 2.60 6.40 .30 58.20 1.40 2.10 10.30 100 LA PAZ 254 3.24 0.5 3.81 4.05 5.84 624 854 59.87 1.55 373 — 100
Urbano 1.92 1.88 0.60 1.5 550 0.90 6.20 7.60 60.90 0.50 1.90 10.00 100 Urbano ¥ 80l 2.0 Ll 808 &1 WIS AA 2¥ Sl
Experinental 2.54 1.65 0.48 1.0 6.9 1.40 520 8.00 58.20 0.40 3.80 10.00 100 Experimental 3.80 2.85 0.88 2.14 4.24 4.68 9.00 9.5 58.05 2.5 2.08 —- 00
Control 0.30 1447060 0.0 .11 0.11 7.50 6.30 78.40 —— 0.90 10.60 100 Control Gt Qo DS 1 R 430 W SNaNR TSN — 46 Sl
Rural 0.26 2.31 0.10 240 3.50 4.40 6.70 9.0 55.40 2.30 2.30 9.10 100 Rural 1.61 3.46 0.23 4.68 3.93 6.48 4.05 8.03 61.62 0.85 4.91 -— 100
Experimental 0.24 1.80 0.10 2.20 4.80 3.50 4.20 950 59.40 0.70 4.10 —— 100 Exper Imental 0.91 3.29 0.28 4.%0 3.0 5.34 2.89 7.9 €3.50 0.76 5.74 —— 100
Control —— 510 — 0.30 2.60 3.90 8.20 12.40 57.40 7.80 1.80 2.80 100 Control 4.88 4.29 -— 3.67 4.0 9.47 9.45 839 52.84 1.83 1.02 —— 100
COCHABAVBA  2.30 3.05 0.90 5.60 6.60 7.00 3.8 6.00 54.10 1.30 6.10 1.50 100 COCHABAMBA ~ 1.01 2.80 1.68 2.29 5.68 7.66 5.44 9.19 60.59 2.15 1.46 —— 100
Urbano 8.8 2.83 1.10 6.60 9.70 4.60 4.0 8.00 51.80 1.60 4.5 2.50 100 Urbano 179 2.81 1.83 1.6 6.3 4.34 6.62 9.89 5.16 3.8 2.3 —— 100
Exporimental 1.7 2.34 0.70 6.30 7.60 2.60 3.50 10.60 52.60 2.60 6.30 —— 100 Experimental 0.61 3.04 0.69 1.52 4.63 4.06 8.83 14.61 55.46 6.17 0.32 —— 100
Control 2.92 351 1.30 8.30 11.80 7.90 3.30 4.60 51.10 1.30 4.00 5.30 10 Control 2.97 2.5 2.57 1.75 8.03 5.61 441 477 62.88 — 441 — 100
Rural 0.58 3.49 0.50 3.50 0.40 11.70 3.20 2.10 58.80 0.60 9.20 4.20 100 Rural —— 279 1.75 313 484 1128 3.93 854 6243 0.95 030 -—— 100
Experimental 0.76 2.92 2.20 4.5 0.20 11.80 2.60 2.10 56.00 0.80 11.60 —— 100 Bperinenta| -—-  8.25 0.2 2.5 3.15 12.28 1.75 5.8 68.90 1.3 0.38 —— 100
Control e BE B o B——a=me een Control -— 1.11 6.26 5.24 11.04 7.63 11.89 18.12 38.69 —— -—— —— 100
SANTACRUZ ~ 0.31 2.49 0.70 10.40 5.30 6.20 3.60 7.10 56.00 2.20 1.60 3.20 100 SMNTACRUZ ~ 1.89 4.19 1.27 8.29 4.12 4.6 1.75 5.4 62.33 2.80 0.9 2.17 100
Urbano 0.91 581 1.10 8.00 4.20 520 2.9 5.30 59.90 2.00 1.70 2.50 100 Urbano 8.72 6.74 1.93 3.55 2.72 2.38 2.09 5.17 67.59 -— 0.83 1.57 100
Experimental 1.92 3.78 1.00 9.80 6.5 580 2.30 570 59.90 —— -— 330 i00 Experimental 5.58 2.85 1.06 2.97 2.0 2.95 1.81 5.68 69.61 —— 0.46 2.36 100
Control — 570 0.80 1.9 1.9 6.60 3.20 540 65.70 3.80 4.70 —— 10 Control -—- 1450 3.66 471 3.8 1.24 2.65 414 8.5 — 1.5 — 10
Rural -—- 0.70 0.50 11.70 5.90 6.80 3.90 8.00 54.60 2.0 1.50 3.50 100 Rural 0.93 2.86 0.92 10.76 4.85 5.09 1.57 559 58.59 4.27 1.08 2.48 100
Exper imental —--  0.95 0.80 9.50 4.20 8.30 2.90 6.60 56.90 2.10 1.50 5.70 100 Experimental 1.6 2.75 0.70 11.23 3.33 2.71 0.54 4.77 62.20 5.18 0.43 4.40 100
Control -— 0.82 0.10 12.10 10.60 5.60 3.30 8.10 51.30 3.40 3.50 ——— 100 Control --- 3.00 1.21 70.5 6.63 8.20 2.91 6.66 56.20 3.08 1.81 -—-— 100
ABREV IACIONES : ABREV IACIONES:

Viv.= Vivienda Viv.= Vivienda

Educ.= Educacién Educ.= Educacion

Vest.= Vestimenta Vest.= Vestimenta

Comb.= CombustIble Comb.= Combustible

Trans.= Transporte Trans.= Transporte

Alim.= Alimentacidn Alim.= Alimentaclon

Insum.= Insumos Producc 16n Insum.= Insumos Produccion
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L.STUDIO DE CASO

FAMILIA A
DEPARTAMENTO DE LA PAZ; ZONA LOS YUNGAS

1.— COMPOSICION FAMILIAR.~ La famllia -A- esta compuesta por el
padre, Clemente, de 32 afios de edad, la madre, Petrona, de 27
afios, y cuatro hijos: de 8 afios (mujer), de 6 afios (mujer), de 5
afios (varon) y de 11 meses de edad (mujer) (*). A pesar de
constltuir una famillia nucleada, por contar con vivenda propla y
alslada y ser economicamente Independiente, la dinamica familiar
se encuentra en estrecha relacion con las actividades gque cumple
la madre de la ama de casa (quien vive con otro de sus hijJos en
una casa cercana) y con las actlvidades de la hermana de la misma
(quien tamblién vive en una casa colindante Junto con suU esposo Yy
tres hijos). <Comparten con frecuencla las actlividades laborales,
colaborandose mutuamente en la siembra, cosecha y desyerbe de la
producclén agricola de cada familia.

2.— CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA.-

La familia reside en la zona de Los Yungas del Departa-
mento de La Paz, a cuatro kilémetros del pueblo de

Chulumani . Cuentan con una vivienda propia a la vera
del camino, la que consta de tres habitaciones en la
planta baja; una coclna, equlpada con una pequefia mesa
para comer, una coclna a gas de 4 hornillas y horno;

una hablitacién relatlvamente amplia en la que se
encuentra una amplia mesa con sillas, destinada a
servirse allmentos en ocaslones especiales; Yy otra
habltacion, la que utillza como deposito de objetos
varlos y alimentos.

En la planta alta cuentan con 2 habitaciones, en una de
el las duermen los tres nlifios mayores, las dos nlfias en
una cama y el nlfio en otra. En esta habltacion existe
un pequefio espacio destinado a almacenar alimentos que
reclben en donhacion. En la segunda hablitacion se
encuentra una cama donde duermen Clemente (Jefe de
hogar), Petrona (ama de casa) y la nlfia menor.

Las habltaclones estan situadas alrededor de un patlo
donde tienen una coclna a lefia y pequefios corrales para
sus animales.

Col indante a la vivienda, la familia tiene media
hectarea de terreno, destinado al cultivo.

(*) Petrona y Ciemente tienen un nivel basico de educacion, sin
embargo, Petrona lee Yy escribe con mucha dificultad por
falta de practica. Los 3 nlfAos mayores van a una escuela
rural publica de la zona.
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3.-

OCUPACION. -

La ocupacién principal tanto de Ciemente como de
Petrona es la agricultura. En el terreno gue tienen
colindante a la vivienda, producen coca (un cato (*)),
cafe (1/2 cato), cltricos (naranjas, |imas y mandari-
nas) y platano.

Ademas de este terreno, cuentan con una hectarea a 92
Kms. de la vivienda el que pertenece a una cooperatliva
de productores de la zona. En este terreno la famllia
cultiva un cato de café, 2 catos de platano, ademas de
papa walusa y yuca.

La actividad “que desarrollan en esta ocupacion es
ardua, sobre todo en la época de siembra y cosecha; el
resto del afio se preocupan constantemente del deshier-
be, sobretodo en la parcela que collnda con la vivien—-
da. En el terreno de la cooperativa, el deshlerbe l0o
reallzan sdélo eventualmente, es declr, cuando les es
posible |legar hasta el lugar, que lo hacen en camion y
cuando el estado de los camlinos no esta muy dafiado por
la época de Illuvias.

Por otro lado, Petrona, ademas de ocuparse de la
agricultura vy labores de casa, es la encargada de
comercializar los productos cosechados. La venta de
coca y café la reallzan generalmente en la carretera
que pasa frente a su vivienda, a Intermediarlos
transportistas. Alguna vez, cuando la produccion de
cltricos es conslderable y los precios altos, los vende
de la misma manera. lgualmente hay ocasiones en que
I leva pequefias cantidades de su producclon para
venderla en la feria del pueblo de Chulumani, la que se
reallza una vez por semana.

Clemente, por su lado, es chofer asalarlado de un
camién de carga, transportando productos agricolas de
Los Yungas a la ciudad de La Paz, una vez por semana.

Los tres nifios mayores luego de Ir a |a escuela en la
mafiana y de cumplir con sus labores escolares, en la
tarde generalmente ayudan en los trabajos domésticos e
Inclusive en los trabajos agricolas que cumplen sus
padres.

(%)

4 catos hacen una hectarea.

INGRESOS FAMILIARES. ~

Los ingresos de la famillia dependen baslicamente de 2
fuentes: de la venta de la producciton de ceca y cafe y
de! trabajo de chofer que reailza Clemente.

En las cuatro producciones anuales de c¢oca, la familia
recolecta las siguientes cantidades:

- enero - 80 llbras = 60.000.000.~~ $b.
- mayo - 30 llbras = 30.000.000.-~ $b.
- agosto - 20 Ilbras = 20.000.000.-- $b.
- noviembre - 30 I|lbras = 30.000.000.-- $b.
El precio por libra del producto (pagado en la zona-
Junlo de 1986) era de $b. 1.000.000.—- . Si tomamos
este precio como constante a lo largo del afio, tenemos
gque por la producclén de coca, Ja familia tiene un’
ingreso neto de $b. 140.000.000.~- anual, o sea $b.
11.666.000.~~ al mes, sin contar el valor de la mano de
obra familiar utllizada para el desyerbe, el que se lo

realiza cada tres meses.

l.a cosecha de café también se la realiza cuatro veces
al afo, oportunidades en gque la familia, en el ultimo
per iodo obtuvo las sigulentes cantidades:

- mayo - 12 @ = 240.000.000.-~ $b.
- abrit - 1 e = 20.000.000.~-- $b.
- agosto - 6 @ = 120.000.000.-- $b.
- septiembre- 1 e = 20.000.000.~~ $b.

El precio de la arroba de café (pagado en ia zZoha en

1986) era de $b. 20.000.000.--, lo que permitido en el
ultimo ano agricola, un Ingreso bruto de $b.
400.000.000. -~ . En este afio, la familia contratd a

trabajadores agrlcolas para el deshierbe del terreno,
lo que significd un egreso de $b. 160.000.000. -~
Esto significa (sin conslderar el valor de la mano de
obra familiar en la cosecha, proceso de secado y pelado
de! cafée y otros) que por este concepto recibieron $b.
240.000.000.~~- al affio o sea $b. 20.000.000.-- al mes.

Por otro lado, Clemente por trabajar como chofer
asalarliado percibe un ingreso mensual de $b.
60.000.000. --.

con la produccién de coca, cafe y el salario de
Clemente, 1la familia percibe de forma mas O menos
regular, un ingreso monetar io mensuall de $b.
91.666.000. -

Las cantidades de café y coca producidas para la venta,
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generalmente son vendidas a acopladores en el lugar de
producclon, y la modalidad de venta consiste en el pago
por adelantado (en calldad de prestamo) a precios
fl jados por ellos mismos.

Petrona dice : "nos prestamos dinero de los comercian-
tes; no nos cobran intereses, pero nos
quitan nuestros productos al preclio que
ellos quieren”.

Los Ingresos no monetarios (en especie) resultan ser
consliderables, si tomamos en cuenta que la produccion
de cltricos, var jedades de platanos, yuca Yy papa
walusa, los consume la famllia.

La produccion de naranjas es considerable (5.000
naranjas al afio), sin embargo la familla prefiere
destinarla al autoconsumo. Petrona declara:

"no vendo ia naranja; el transporte es muy

caro aquf (en la 2zona) tampoco vendo porgque
solo pagan $b. 500.000.-—- por 100 naranjas.
Solo el trastear, recoger y cargar es mucho
trabajo para tan poco dinero. Ademas, pagar
jornalero para que recoja, cuesta mucho ($b.
6.000.000.--), es dificil conseguir quien

recoja porgue el trabajo es peligroso, el
arbol tiene mucha espina".

Respecto a los alimentos que producen en la hectarea
situada a 92 Kms. de la vivienda, Petrona comenta:

"Como no podemos ir seguido, se hecha a
perder, entonces no producimos mucho. Cuando
el camlno se bloguea ya no podemos entrar,
entonces se pudre o se comen los animales la

produccloén o la ultima vez sdlo pudimos
recoger un poco de papa walusa para nuestro
consumo - platano enano producimos soélo
para consumir; 1o que se pudre les damos a

los chanchos, inclusive a los perros..

Ademas de la produccién agricola destinada al autocon-
sumo, la famllia c¢rla animales en la vivienda que
también son destinados al consumo: tienen 10 gallinas,
un cerdo y varlios conejos.

>OH_<_U>Umw DIARIAS Y HABITOS AL IMENTARIOS

La rutina diarla de la familla gira en torno a los
requerimientos del trabajo, fa alimentacidén y la
escuela de los nifios. El cumpl imiento de las tareas
cotidianas es generalmente organizado por Petrona, la

madre, quien Inicia sus actividades a las 5 a.m.;
prepara ei desayuno para toda la famllia, que general -
mente consiste en una taza de café o sultana, con uno o
dos panes por persona.

De 6 a.m. a 8 a.m. Petrona prepara la comida del dla,
mlentras los nifios y Clemente se preparan para iniciar
el dla. Los nifos mayores van a la escuela, |levandose
generalmente fruta (platano o naranja) para comer los
alla.

A ias 9 a.m. Petrona, Clemente y la nifia menor toman un
plato de sopa antes de ir al colegio; sopa «que consliste
en algunas verduras hervidas junto con un pedazo de
chalona (charque de cordero). Esta sopa constituye el
segundo al imento ITguido del dla para la nifia de 9

meses de edad cuyo primer alimento es la leche materna,

que fa toma a las 5 a.m.

Cuando el trabajo agricola es cercano al domicilio,
Petrona, Clemente y la nifia menor almuerzan en la casa

(cuando el trabajo es lejano, | levan el almuerzo
consigo). Este almuerzo, preparado por Petrona en la
mafiana, generalmente consiste en otro plato de la misma
sopa consumida a las 9 a.m., mas un plato de comida
solida compuesto por algin cereal (arroz por lo
general), un preparadc de carne o huevo y platano verde
cocido. La nifia de 9 meses de edad, consume pequefias
porciones del plato de su madre, qulen le selecciona la
parte liquida de la sopa y algo de arroz o platano del

plato sdélldo.

Luego del almuerzo, vueiven a la jJornada de trabajc
agricola dejando en la olla la comida necesaria para

los tres nifios mayores, quienes al regresar de la
escuela, (2 p.m.), la calientan y consumen.

Luego del almuerzo, los tres nlfios mayores realizan sus
deberes escolares, |impian !a cocina y finalmente dan
encuentro a sus padres, para cooperar en el trabajo
agricola. A las 5:30 p.m., todos regresan al hogar y

toman una taza de café o sultana con un pedazo de pan.

Por ultime, a las 7:00 p.m. vuelven a consumir un plato
de la misma sopa que se prepard en la mafiana, antes de
cumplir con las ultimas labores del hogar, las que
generalmente son cumplidas por Petrona (lava ropa,
alimenta a los animales, asea la casa, etc.).

Durante el dlia, tanto los nifios mayores como Petrona y
Clemente consumen permanentemente fruta, cuando es
época de produccién de citricos. La nifia menor consume
leche materna en varias oportunidades durante el dia, y
comparte jos allimentos blandos con la madre.
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Los alimentos son cocinados a lefla en una pequefa
cocina sltuada en el patio. S6lo cuando tlenen
necesidad de recalentar la comlda, ut]lizan la cocina a
gas, con el proposito de ahorrar combustible. Esto les
significa un gran esfuerzo en la tarea de recoleccién
de lefia y encendido del fuego.

No cuentan con ningun slistema de refrigeracidén, que les
permita conservar frescos jos alimentos pereclibles o
evitar que se dafie la comlda preparada tempranc en la
mafiana y Que se consume en ja noche, a pesar de tener
en la zona un clima calldo.

Para el aseo de los allmentos y utensilios de la
coclna, utilizan el agua de un pequefio riachuelo que
corre a 50 mts. de la vivienda. Generalmente hacen
hervir el agua para bebertla, pero muchas veces |0s
nifios la ingieren cruda.

EL CLUB DE MADRES Y LOS ALIMENTOS DONADOS POR_EL PMA . -

Petrona pertenece desde hace 6 afios (1980) al Club de
Madres "gsanta Rosa de Guardapata”, aflliado desde
entonces a la Federacioén de Club  de Madres de La Paz.
Las actlvidades del club iniclalmente consistian
unlcamente en reuniones guincenales para cumpllir con
los requisitos Impuestos por la Federaclon.

Petrona declara : "Un afio hemos sufrido; hemos
hecho reuniones, hemos puesto cuotas.
Entonces poniamos cuotas de $b. 15.~~ cada
mes; esa plata se ha desvalorizado, ya no
sirve ... la mandamos a la Federacion y no la
hemos recuperado mas ... La Presidenta del

club viajaba a La Paz a reclamar por los
alimentos donados después de reunirnos y
dar cuotas por un afo, recién nos han dado
los allmentos".

Pregunta : "Qué al imentos reclbian en esa época?"

Petrona : "Carne enlatada, avena, acelte,
harina, leche. Entonces la leche
era mas rica, todos tomabamos en la
famillia, ahora nos hace dafio. Al

afo nos daban una o dos veces, cada
vez que la Federaclén autorizaba®.

Después de cuatro afios de actividades en el club, este
ha logrado comprar un terreno con el dinero capita-
| 1zado por la compra de alimentos del PMA. En este
terrenoc las soclas han logrado sembrar reclentemente
hortal lzas, las que aun no han sido cosechadas.

Los al imentos del PMA que la famllla reclbe actualmente
a +traves del Club, por trimestre, son 43 Kilos de

harlna, 9,8 lltros de aceite, 12 Kilos de Ileche en
polvo descremada, 12 latas de pescado eniatado y 12
latas de carne enlatada. Aunque en la donacion

entregada en Mayo del 86 no recibieron avena, este es
un producto gue han estado reciblendo regularmente.

lLa harina de trigo es utilizada por la familia,
generalmente para elaborar pan Yy bufiuelos y para
afiadiria a las sopas o tortillas de verduras. Los
buffuelos son preparados con harina, levadura, agua y
sal, para frelrlos con acelte; preparado que es sufl-
ciente para sustituir el pan del dia que se consume
durante el desayuno y el té¢, y suelen hacerlo una vez
por semana.

Las tortllias o fritos son preparados con una |libra de
har Ina, huevo, cebolla, tomate y sal, para freirlos
también en acelite. Este es un preparado comun, que lo
consumen durante el almuerzo.

El pan lo elabora Petrona g¢generalmente una vez por
semana, en suficientes cantidades como para que dure
tres o cuatro dlas. Cuando tlene disponible leche y
huevo, los afiade a I|la masa preparada con levadura, un
poco de grasa (acelite o manteca) y sal.

La harina es utilizada c¢on mucha frecuencia en el
hogar, de ahl que los 43 kilos tienen una duraclidn
promedio de sdlo dos meses.

El acelte es otro de los productos donados muy frecuen-—

temente utlilizado por la famllia. Lo utillizan para
frelr, como Ingredlente para el pan, para preparar
ensaladas crudas o "... cuando no tenemos dinero para
comprar carne, lo utlilizamos para retostar la verdura

de la sopa ..."

Aunque el aceite es tan frecuentemente utilizado comeo
la harina, al ser este afadido a la comida en pocas
cantidades, logra durar hasta tres meses.

La leche es el producto que les dura mas tiempo
(alrededor de 6 meses). Alguna vez lo wutillzan para
elaborar pan. Respecto al uso de este producto para
los nifios, el ama de casa declarod:

Petrona : “"La leche le hace dafio a mi guagua
(9 meses de edad) aunque la haga
hervir; le hace dar dlarrea, por
eso le tengo miedo. Ya no les doy
mucho a mis hi jos mayores; sélo les
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doy de vez en cuando; nunca les doy

todos los dlas porque a ellos

también les hace mal o a la

semana les doy una o dos veces

max imo, asl aguantan ,,,". 4
Respecto a la carne enlatada, su uso es racionalizado,
a fin de que les dure 1a mayor cantidad de tiempo
posible; solo fa wutilizan cuando no tienen otra
alternativa. De esta manera. logran hacer durar las 12
latas alrededor de dos meses.

Para consumirla, generalmente la frien en aceite,
porgue Petrona ﬁrwzm la idea que le hizo daffo la Ultima
vez que lo consumieron sin cocinarla previamente.

El pescado enlatado 1o consumen con mayor frecuencia
que la carne "... a los nifos les gusta mas". Lo
consumen tal como viene en la lata, con pan o0 a veces
elaboran guisados con aji, cebolla y tomate. Este

producto sdélo dura un mes.

La avena con frecuencia la utilizan hervida con leche o
retostada con aceite para afiadir a la sopa.

Antes de reclibir la donacién atimentaria, la familia no
solla consumir los enlatados ni la avena; |la leche sl
la consumian, aunque solo destinada para los nifios; fa

harina de trigo y el aceite vinleron a sustituir el
consumo de harina de malz y manteca.

Actualmente, cuando se les acaba la racién donada
compran Sardina en lata pero en ocasiones especiales
(*), la avena lo hacen con frecuencia, ya due "les..
gusta mucho a los nifios — la leche también la
adguleren en el mercado, y en esas ocaslones la
destinan exclusivamente al bebé. Cuando se |les acaba
la harina de trigo y el aceite, regresan al consumo de
harina de malz y manteca. lLa carne enlatada no vuelven
a consumiria, hasta recibir nuevamente la donacion.

En general, todos los productos recibidos son consumi-
dos por toda la familia, salvo en el caso de la leche
que no puede ser consumlda por el bebée. lLos productos
mas preciados son el acelte y la harina, per ser de
amplia utilidad. Segun declaraciéon de Petrona, no
existe otro destino que no sea dirigido al consumo
familiar de los allimentos reclibidos. ta leche, que nho
es bien tolerada por los nifios, prefieren guardarla
antes que intercambliarla o venderla, puesto que,
"... la Federaclién de Club de Madres, ha

*)

Aunque prefieren comprar pescado fresco.

prohibldo que se vendan o Intercambien los

productos..." de acuerdo a declaracion de
Petrona.
Pregunta: Alguna vez jograron cambiar en el

mercado esta leche, con otra que
los nifios pudieran consumir?

Petrona: No, son mas caras las envasadas.
En el mercado he visto esta leche
en bolsitas para la venta, pero la
gente prefiere la leche envasada.
Alguna vez, cuando no tenla leche,
he comprado ésta porque es mas
barata.

Pregunta: Ahora estan vendiendo ésta leche?
Petrona: Si, en dos tliendas he visto que
estaban vendiendo.

Pregunta: Qué precio tiene?
Petrona: Jn millén de pesos bollivianos la
libra.

Para la conservacion de los allmentos donados se ha
dispuesto un lugar en ja vivienda ubicado en el 20

piso, en una de las habltaciones mas alreadas Yy
frescas. Por el clima callido de la region y por _w
falta de sistemas de refrigeracion artificial, los

productos que tienen perliodos de duraclon mas largos
(como la leche, avena © harina) suelen aguzanarse sl no
son consumidos lo mas raplidamente posible.

IMPACTO DE LOS ALIMENTOS DONADOS.-

Los alimentos donados para la familia A, evidentemente
representan un apoyo significativo en su dieta al imen-
taria, sobre todo cuando no es época de producclon y
jos Ingresos y alimentos disponlbles para el autoconsu-
mo se ven muy disminuidos. Las raciones recibidas, les
permiten racionallzar el consumo y venta de su produc-
cioén (*), de tal manera que ésta puede ser guardada
para épocas no productivas.

No existe una ingerencla directa de la donacion
alimentaria sobre fa produccion agricola de la famllla.
Es decir, la familia A no produce mas O menos por el
hecho de recibir los allimentos del PMA . La unica
Iinfluencia al respecto se refiere al destino de la

produccion, la que puede ser almacenada por perlodos
mas largos gracias a la disponibllidad de alimentos.

Sobre todo de coca y cafeée.
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Este fenvmeno sin duda afecta positivamente, a mediano
plazo, a la economia del hogar.

La medida en gue ésta donacidn es capaz de modificar
los nlveles de consumo allimentario, se detalla en el
cuadro NO 1.

COMPOSICION DE LA DIETA DE LA FAMILIA "A"

La primera columna del cuadro nos permite anallzar el
nivel nutricional de la familia en general y apreciar
qué tan completa es su alimentaclién respecto a los
nutrientes necesarlos para una dleta adecuada. Notamos
que exlIste wuna sobre dosis de hierro y niacina y un
consumo practicamente adecuado de protelnas y vitamina
B2. Existen Serias deficlencias en el consumo de
grasa, vitamina A y calcio.

En la columna 2 observamos que en relacldn a calorias y
[os cinco primeros nutrientes, los alimentos donados
significan entre el 43 vy el 61 por ciento del! total
consumido. A este nivel, se hace evidente que la
donacion significa un aporte muy Importante.

En cuanto al resto de los nutrientes vemos que el
aporte de la donacidn es muy poco significativo, lo que
resulta negativo sobre todo cuando se refiere a
nutrientes como la vitamina A, que apenas alcanza a un
9 por clento en el grado de adecuacién a lo recomenda-—
do. La composicidn de los alimentos donados es baja en
relacién al hlerro y la niacina, lo que en este caso
resuita ser coherente con el nivel de consumo familiar
de estos nutrientes.

Estas observaciones nos permiten concluir que los
alimentos donados no estan dirigidos a generar una
dieta balanceada. Existe mayor incidencia en nutrien-
tes como las protelnas, (ver columna 3), que no
necesar [amente son las mas requeridas.

CUADRO NO 1 COMPOSICION NUTRICIONAL DE LA FAMILIA A
(1) (2) (3)
CALORIAS 76 44 Mw
PROTE INAS 98 51
GRASA 26 43 du
HIDRATOS DE CARBURO 86 51 4
CALCIO 51 47 MN
FOSFORO 81 61
H 1 ERRO 1556 12 NM
VITAMINA A 9 18
VITAMINA B1 63 22 AM
VITAMINA B2 94 10 1
NI1ACINA 141 29 21
VITAMNIA C 75 - -

(2)

(3)

Porcentaje de calorlas y nutrientes cubiertos de acuerdo a
recomendaciones para la poblacion boliviana.

Porcentaje de las calorlias y nutrientes occjm1ﬁ0w por los
alimentos donados en relacion al aporte nutricional total de
la dieta consumida por el grupo familiar.

Porcentaje de calorlias Yy nutrientes occmmwﬁnm por _nm
alimentos donados en relacion a las recomendaciones nutri-
cionales del grupo familiiar.
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ESTUDIO DE CASO

FAMILIA B.

DEPARTAMENTO DE LA PAZ, CIUDAD DE LA PAZ

COMPOSICION FAMILIAR. -

La familia B esta compuesta por Alberto de 43 afios de
edad, Modesta de 34, tres hljJos varones de 19, 17 y 14
afios, una hija de 16 y una nifia de 14 quien cumple
funciones de empleada doméstica.

Alberto logrd *tursar solamente el ciclo basico de una
escuela fiscal de la ciudad de La Paz. Por su lado,
Modesta solo alcanzd a cursar el segundo basico, por lo
que su habilidad en la lectoescritura es |imitada. El

segundo de los hijos, Rolando, cursa actualmente el
tercero intermedio y el menor cursa el primero interme-
dio. Rubeén, el hijo mayor solo cursdé hasta primero

intermedio, abandonando sus estudios a la edad de 12
afios.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA. -

La famiiia reside en la ciudad de La Paz, en la zona
céntrica. La vivienda que ocupa la familia pertenece
al duefio de la fabrica de helados donde Alberto
trabaja. No pagan alquiler ni servicios de luz o agua
Ya que viven en calidad de cuidadores de la casa. Esta
consta de varias habitaciones independientes, que son
utilizadas como depdsitos y oficina.

La familia ocupa dos habitaciones pequefias que ias
utilizan como dormitorios. Uno de ellos tiene tres
camas, para cada uno de los nifios y una pequefia mesa
que les sirve como escritorio.

La otra habitacidon es utilizada como dormitorio de los
jefes del hogar y como comedor. No cuentan con muebles
adecuados, solo tienen wuna mesita pequefia en la que
entran dos personas; el resto se acomoda como puede
para servirse los alimentos.

En un pequefio patio que queda al Jado de las habitacio-
nes, la familia ha improvisado un espacio que sirve
para preparar los alimentos. Cuentan con una cocina a
gas y un refrigerador. Frente a las habitaciones hay
un galpodn que es utilizado como depodsito de objetos
viejos del duefio de la casa; en este galpoédn es donde la
familia lava y seca su ropa.

El bafio lo comparten con los empleados de la fabrica de
helados.

OCUPACION. —

Alberto trabaja en la fabrica de helados, generalmente
atendiendo la maquinaria. Modesta hace comida en las
mafianas y café en las tardes, para vender en la casa a
los empleados de la fabrica. Ademas atlende un pequefio
puesto de frutas Instalado en la puerta de la casa.

EI hljo mayor, Rubén, viaja a los Yungas donde trabala
trasliadando fruta en una movllidad alquilada. Zulema,
la unica hlja, estudia en las mafianas y e€n las tardes,
luego de hacer sus deberes escolares colabora en las
labores de casa.

Los dos hijos menores estudlan en escuelas publicas y
colaboran muy ocasionaimente en el hogar.

HAB|TOS AL IMENTARIOS .-

Modesta es la primera persona en Iniclar las activida-
des del dia. Se levanta a las 5 y 30 de la mafiana para
Uﬂmumﬂmm el desayuno de la familia y la comida para
vender . El desayuno que se slirven mas o menos a las 7
y 30 a.m., consiste en un jarro de café o té y un pan
por persona.

A las 12 o 12 y 30 p.m., hora de almuerzo, la familia
se reune para servirse cada unoun plato de la comida
que sobra de la venta; pudlendo -ser sopa O comida seca
gue Modesta siempre prepara con carne o pescado. En
ocaslones que no sobra comida, se prepara una sopa

simple.

A las 5 p.m., Modesta, Zulema, Rolando y la emp | eada,
toman el teé, que igual que el desayuno consiste en un
Jarro de café o té, mas uno O un pany medlo por
persona. El esposo toma té en el lugar de trabajo. A
las 7 p.m. nuevamente se reune toda la familia para
compartir la cena, que es preparada en la tarde.

Estos habitos alimentarios y las oo:umo_o:nw laborales
obligan a Modesta a cumplir diar lamente con ia sigulen-
te rutina: De 5 y 30 a 9 de la mafiana, en un peguefio
anafe prepara la comida destinada para la venta y el
desayuno para la famllla. De 9 a 10 de la mafana
realiza el aseo de la vivienda y a las 10 iInicia la
venta de la comida. Luego de terminar la venta y haber,

e




almorzado con su familia, tiene un breve descanso antes
de preparar el café que vende en la tarde. Después de
terminar la venta, dlariamente va al mercado a fin de
proveerse de los Ingredientes necesarios para el
preparado de la comida del dla siguiente.

INGRESOS FAMIL |ARES. -

El Jefe de hogar percibe un salario mensual de Bs. 120.
Este ingreso es incrementado por Modesta que con la
venta de la comida a medio dia, el café en la tarde y
sSu puesto de fruta, logra un Ingreso mensual promedio
de Bs. 140. !

La familia, fuera de sus Iingresos monetar ios cuenta con
ingresos en especie como son la donacidén alimentaria
del PMA y, con alguna frecuencla, productos que reclben
como regalo de parientes de Modesta que viven en los
Yungas.

EL_CLUB DE MADRES Y LOS AL IMENTOS DONADOS POR EL PMA. -

El Club de Madres al qQue pertenece Modesta cuenta
actualmente con 76 soclas, de las que unicamente son
activas 30. Modesta atribuye el ausentismo a un rumor
sobre que el club dejaria de recibir alimentos donados
por estar fuera de programa.

Las socias se reunen cada viernes por la tarde para
reallizar traba)os manuales particulares Y en ocasiones
para recibir intrucclon sobre temas cullnarios o
al fabetlzacioén.

El club se caplitaliza en base a cuotas semanales de las
socias y las multas que se Imputan por ausencias. Con
esta capitalizacion y lo logrado a partir de la venta
de los alimentos donados, el club adqulrio un terreno
de 200 mts. cuadrados, donde se realizdé wuna primera
slembra de papa. El producto de esa empresa fué una
arroba y media de papa por persona.

Otra inversioéon que logré el club fué la compra de un
horno a gas y una tostadora de papas:; inversioén que aun
no tuvo sus frutos. Tienen proyectado a mediano plazo
comprar un terreno para construir su sede propia.

Modesta pertenece al Club de Madres desde el afo 1974.
En esa época las socias recibian allimentos de Caritas,
los que generalmente consistlan en harina amarilla,
harina blanca, soya, avena, leche y acelte. Esta
donacion la familia Ja recibla mensuaimente en pocas
cantidades.

Desde 1981 se observd un cambio en cantidad y frecuen-
cia de la donacién (mayores cantldades y menor frecuen—
cla); sin embargo, Modesta no sabe exactamente en que
momento pasd a ser el PMA la entidad beneficiadora.

Los alimentos donados por el PMA son de mucha uti |l idad
para la famllla, especialmente el acelte y la harina,
segun comenta Modesta.

La harina se la utillza para elaborar pan. Cada cuatro
dias Modesta utiliza 10 libras gque las comblna con
levadura, leche, manteca y azucar. Otra forma en que
se utiliza la harina es en sopas, en tortlllas de
verduras con huevo o para rebozar pescado.

La leche es utllizada por la familla como ingrediente
para la elaboraciéon de pan. También se la toman
hervida con canela o batida con alguna fruta.

El] pescado en lata generalimente es consumlido en forma
de tortilla, con huevo y harina o en guisados con ajl.

Modesta: "Cuando no tengo que cocinar,
comemos arroz con sardina; es utll
porque no necesita muchos ingre-
dientes para poderlio comer..."

El acelte es practicamente indispensable para la cocina
de Modesta. Es wutilizado para freir, para adherezar
verduras crudas, como Iingrediente en algunos preparados
O en sopas "cuando no hay carne". Por ia utliidad que
le da al aceite, le dura muy poco tiempo, y cuando se
le termina, compra del mercado.

La carne enlatada les gusta mucho en la familia y la
consumen en el desayuno o el té. Tamblén la preparan
rebozada con harina y huevo y frita en aceite.

La avena, cuando la tienen disponible, la consumen dia
por medlio, generalmente en el desayuno Yy la preparan
con leche. También la utilizan para elaborar pan,

mezclandola con harina.

IMPACTO DE LOS ALIMENTOS DONADOS.-—

lLa racién periodica de alimentos que la familia reclibe
del PMA resulta ser importante para su allimentacién y
dieta diaria, sobre todo en los primeros meses que
transcurren luego de haber sido entregada. El aceite y

la harlina, que son l1os productos mas utiltizados, tienen
una duracién maxima de dos meses. Los enlatados son
utilizados solo eventualmente y cuando realmente no se

tiene en la despensa otros alimentos.
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CUADR

Se pudo evidenciar que por lo menos el aceite, la
harina y a veces la leche, que provienen de la dona-

cion, son utllizadas por Modesta para preparar alimen-
tos que se los destina tanto para el consumo familiar
como para la venta. El resto de los productos si se

los consume exclusivamente dentro del hogar.

Con repecto al impacto que estos alimentos significan
para los niveles nutricionales de la familia, se
elaboro el cuadro 1, donde se desglosan tres indicado-

res que nos permiten este analis

-
O 1. COMPOSICION NUTRICIONAL DE LA DIETA DE LA FAMILIA B

CALOR
PROTE
GRASA
H. DE
CALCI
FOSFO
HI1ERR
VIT.
VIT.
VIT.
NIACI
VIT.

1)

2)

3)

(1) (2) (3)

IAS 20 28 26
INAS 116 186 18
97 76 7. 7.
CARB. 88 25 2.5
o} 74 5 4
RO 70 (5} 5
(e} 155 10 12
A 19 1 4.5
B1. 54 5 3
B2. 68 10 4
NA 81 53 6
C. 93 —-— -

Porcentaje de calorias y nutrientes cubiertos de acuerdo a
recomendaciones para la poblacion boliviana.

Porcentaje de calorlas y nutrientes cubiertos por los
al imentos donados en relacion al aporte nutriconal total de
la dleta consumida por el grupo familiar.

Porcentaje de <calorlas y nutrientes cubiertos por los
al imentos donados en relacién a las recomendaciones nutri-
cionales de grupo familiar.

Ei cuadro nos demuestra que existen en la familia,
niveles de consumo superiores a lo recomendado de
proteinas y hierro y un consumo practicamente adecuado
de grasas, vitamina e " de calorias (] hidratos de
carbono.

Notamos que la donacién alimentaria contribuyd consi-

derablemente sobre todo en lo que se refiere al nivel
de consumo alcanzado por las grasas, y en alguna medida

de calorlas. También podemos decir que los hidratos de
carbono y las protelnas han logrado un nivel de consumo
adecuado gracias a los alimentos donados.

Por otro lado, notamos que la donacion :o._30~nm
significativamente en el resto de _ww nutrientes,
siendo que por los niveles de adecuacion alcanzados,
existen serias deflciencias en algunos de ellos, sobre
todo en lo que respecta a la vitamina "A".
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ESTUDIC DE CASO

Familia "C" : (Raul y Julieta NN)

Club de Madres Hauyra K'’'hasa
Sector Urbano Experimental (Cochabamba)

1.-

COMPOS ICION FAMIL IAR. —

Raul (36) y Julieta (32) son vecinos de la parte plana
mj este de Huayra K'hasa, de la ciudad de Cochabamba Y
tienen tres hijos: Jerson (17), Jael (9) v Carla (7)

todos nacidos ep Cochabamba. '

Julieta cursé hasta tercero intermedio. Al presente es
csw ama de casa que tlene un acceso muy limltado a lia
informacién en general.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA .-

La familia vive en una "habitacion suélta en casa de
vecindad"; se trata de un local amplio (6 x 8 mts.) que
seguramente no estaba destinado a vivienda. La
habitacidon esta dividida por una mampara muy precaria
con la cua! se crean dos ambientes. Uno destinado a
dormitorioc de los clinco miembros, lo que indica un alto
grado de promiscuidad. El otro ambiente es sala de
recepcion, cocina y comedor, donde tambieén se guardan
alimentos junto a la heladera. La mesa central es el
lugar de trabajo de Julieta (para la cocina vy el
costurado de ropa) y para los muchachos qQue realizan
las tareas escolares.

En lta zona existe red de agua, pero Julleta no tiene

instalacién en su cocina. El patio de la casa es de
uso multiple ya que dispone de una pileta para el
lavado del mena je de cocina, el lavado de ropa y sobre

todo para el aseo personal.

La zona no cuenta con red de alcantari|lado, por tanto
la eliminacién de aguas servidas se reallza por una
canaleta a ras deil suelo que desemboca en la calle.

Igual que la lavanderia, la letrina ubicada en el patioc
se comparte con otros ocupantes de la casa.

OCUPACION .-

Raul es chofer de flotas en una empresa de transporte

publico con rutas a La Paz y Santa Cruz. Por la
frecuencia de sus viajes se lo observd muy pocas veces

en la relacién con su familia.

Raul es hombre autoritario en el seno de su hogar, ¥y
permite que Julleta asista al Club de Madres solo para
gue se distraiga un poco y para tener derecho a los
alimentos.

Apenas sl menciona el trabajo de costura de su esposa
sefialando que é&l se basta para mantener a toda la
familia. Comenta que su ultimo salario fue de $b
200.000.000.—-, lo que ingresa en su totalidad al
presupuesto familiar. Julieta cree que su esposo gana
mas porque recoge pasajeros extras en el camino y

porque siempre tienen dinero para sus gastos extras.

Julieta es ama de casa y tlene como ocupacioén principal
remunerada la costura de ropa para otras personas.
Seffala que ésta actividad no es reconocida por su
familla a pesar de gue su aporte mensual es igual o
superior al de su esposo en algunas ocasiones. La
informal idad del trabajo de costura no permite conocer
con precision el monto del Ingreso mensual, sobre todo
porque recibe adelantos de cada una de las personas que
encargan trabajos, unas veces para asegurar la confec-
cion, y otras para la compra de material, recibiendo el
saldo adeudado contra entrega del trabajo.

Julleta calcula entre 200 y 250 miilones de $b. su
ingreso mensual que genera con sus conocimientos y una
vieja maquina a pedal. Tamblien tlenen una participa-
cién importante en el Club de Madres, ya gque todos los
jueves se reune con otras socias (10 6 15 personas)
para hacer pan o fldeos como trabajo voluntario de
aporte al Club.

Jerson es un estudiante no muy dedicado, ya que emplea
muchas horas para hacer deporte y trata de permanecer
fuera de la casa el mayor tiempo posible, debido
seguramente a la incomodidad de su domici Las
nifias Jael y Carla estudian en un colegio de la zona.

HABITOS AL IMENTARIOS Y ALIMENTOS DONADOS DEL PMA.-

Esta es una famlilia para la cual el desayuno y el
almuerzo constituyen las comidas mas importantes. Como
se puede observar en los cuadros de pesaje de alimen-
tos, existen muchos detalles Importantes en la dieta
familiar.
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La cena depende un poco del contenido del almuerzo. S
éste consistio de dos platos (sopa Y segundo), no se
prepara cena sind un té o mazamorra.

Durante el periodo de observacion fue perceptible la
inflexibilidad de Julieta controlando la cantidad de
alimentos que ingieren sus hijos. En alguna oportuni-
dad, una de las nifias (Carla) quizo servirse al fin de
la tarde lo que sobro del almuerzo, topandose de
inmediato con la negativa de !a madre quién cedid luego
alcanzando medlio platoc de ¢omida a la nifia, seguramente
presionada por la presenclia de la observadora.

Fue notoria la Incomeodidad de Julieta ante este tipo de
sltuaciones; al dia sliguiente las nifas comunicaron que
Julleta habia golpeado a Carla.

Consultada sobre el uso que se les da a los alimentos
del PMA, Julieta sefiald que la harina es muy importante
para la familia ya que les permite elaborar su propio
pan y a veces hacer algo de fideo. Sin embargo,
destinan muy poca proporcion de harina a la preparacion
de fritos o bocaditos como se ha observado en otros
hogares. Sacando la cuenta a propoésito de la cantlidad
de veces que la familia hizo pan, Julieta sefalos que
los 33 kilos que recibe cada tres meses, constituye una
racion insuficiente.

En cuanto al aceite se observéd el uso exagerado de este

producto en ia preparacién de las comidas. Julleta
tuvo el cuidado de ‘hacer notar’ la gran util!idad del
aceite, as! como de quejarse de que lo que reclibe no es
suficiente. Solo como ejemplo mencionamos que en esta
famlilia no se combina o sustituye el aceite por la
manteca. Por el contrario, Julieta sefiald que todas

fas frituras, masas o comidas las preparaba en aceite;
el mismo pan era hecho con aceite y cada dla se le
afiadlia aceite a la sopa 'para que le dé sabor’.

En cuanto a Ja leche se sefiald que este producto estaba

destinado exclusivamente a las nifias. Juiieta cuido
mucho de hacer notar en la preparacidén y pesaje de
alimentos que los mayores no se servian leche al

desayuno, en una situacion claramente forzada.

La leche les dura aprox imadamente cuatro meses,
utilizandola en los desayunos, helados y el '‘teclito’ de
la noche.

La totalidad de ia racion de la sardina se la consume

en menos de un mes. Normalmente dicen prepararia con
arroz frito y papas cocidas y en nirgun caso sardina
pura o con pan. La sardina no les gusta a las nifas

(Jael y Carla) pero son obligadas a comer.

La carne enlatada es el producto de preferencia en la

familia y se la consume rapidamente, aunque ‘a veces
logran que aguante 20 dlas’. Julieta seflala su gran
utilidad para preparar guisos, revueltos acompafados de

arroz y papa, pero a las nifas les gusta servirse en el
desayuno con pan.

La avena es el producto que menos les gusta; Raul no
come porque le da asco su sabor. Durante la observa-
clion, Carla vy Jael hicieron grandes esfuerzos para
ingerir ta mazamorra de avena gue se prepard como cena
del cuarto dla. Julieta trata de disimular el descon-
tento de la familia seffalando que para qQue no se pierda
este producto, tienen que wutilizarlo mucho preparando

pan y galletas.

Como concluslidn sefiatamos que ia observaclon provocéd
myuchas situaciones incomodas en esta familia. Julieta
cuidé mucho de hacer notar el uso que les da a jfos
alimentos del PMA, de modo que la descripcion de los
alimentos y el pesaje de los mismos debe tener segura-
mente un sesgo o un alto porcentaje de artificial idad.

Por alguna razoén, Julieta desde el primer dia quizo
mostrar un total aislamiento familiar con los vecinos y
sobre todo con el campo, afirmando no tener contacto ni
relacioén soclal con ninguna persona, ni siquiera con
sus clientes de costura. Por ejemplo, seffalo que jamas
se presta nada de la tienda de!l barrio, que nunca se
olvida de comprar nada y por ello no requiere de sus
vecinas, y gue tampoco nadie le pide algo prestado.

Durante toda la observacion Julieta manifiesta ideas

fijas: 'la leche hace blen a Ios nifios"; '‘los mayores
no tomamos leche por dar mas a las nifas’; ‘'las
verduras deben ser consumidas todos los dlas‘; ‘la sopa
de hueso hervido es mas sabrosa y nutritiva’'; ‘los
nlfios necesitan fruta’'; 'la avena hace bien’, etc. Sin
embargo parecla todo tan forzado que muchos detalles
escaparon a su control. Por ejemplo en la casa no se

vela fruta; la avena les provocaba arcadas a las nifias;
no habla verduras en la dieta; hervia un hueso cinco
dlas consecutlivos, etc.

Creemos que la informacién brindada por esta familia
tiene algo de artificlal porque durante la observacion,
Julieta se preocupo de dar otra imagen de su familia.
Por ejemplo, sospechamos que durante los dias de
observacion disminuyd la cahtlidad de comida normalimente
consumida

- se Iincluyd diarlamente algun producto del PMA para
dar Imagen de consumo.
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- inflexibllidad forzada de Julieta controlando los
horarios de comida y cantldad ingerida por las
nifas.

— actlitud esquiva a conversar sobre lIngresos y gastos.
- ausencla casl total de gastos menudos (todo es
comprado por mayor en el mercado de la cancha) lo
que es poco probable.

CUADRO N€ 1

COMPOS ICION NUTRICIONAL DE LA DIETA DE LA FAMILIA "C*

(1) (2) (3)
CALORIAS " 69 31 19
PROTE I NAS 91 24 21
GRASA 37 85 32
HIDRATOS DE CARBURO 79 16 11
CALCIO 173 33 54
FOSFORO 104 42 42
HIERRO 185 19 26
VITAMINA "A" 18 8 Jlaof5)
VITAMINA "Bi" 74 37 26
VITAMINA "B2" 80 36 29
NIAC I NA 62 19 12
VITAMINA "C" 38 8 3

(1) Porcentaje de calorlas y nutrientes cubiertos de acuerdo a
recomendaciones para la poblacién boliviana.

(2) Porcentaje de calorias Yy nutrientes cubiertos por los
alimentos donados en relaclén al aporte nutricional total de
la dieta consumida por el grupo familiar.

(3) Porcentaje de <calorias y nutrientes cubiertos por los
alimentos donados en relacién a las recomendaclones nutri-
cionales del grupo familiar.

La familla "C" presenta un adecuado nlvel de consumo, €
incluslive superior a 1o recomendado en lo que respecta
al calclo, féosforo, hierro y, en alguna medida, las
protelinas.

En este sentido, el aporte mas considerable de la
donacién alimentaria que esta en las grasas, resulta
ser coherente con uno de los elementos mas deflclitarios
de la dieta famillar.

Existen otros nutrientes, como las vitaminas "A" y "C",
que su consumo no alcanza ni al 40 por ciento de lo
recomendado y que recliben un aporte muy poco significa-
tivo de la donaciodn.

ESTUDIO DE CASOQ

FAMILIA "D" (Humberto y Amalla NN)

Cooperativa "Tunari Ltda." Palrumani
Sector Rural ExperImental (Cochabamba)

1.- COMPOSICION FAMILIAR .-

Humberto (34) y Amalia (36) son vecinos de Pairumani,
tlenen cuatro hljos: Beatr iz (10), Gulllermina (8),
Isabel (8) y Humbertlto (4), todos ellos nacldos en
Palrumanl .

Humberto era hijo unlco, sus padres eran originarios de
Vinto y Combuyo. Tanto el padre como la madre tenlan
tierras en ambos lugares, pero antes de morir vendieron
las tlerras de Vinto gquedandose en Piarumani.

Humberto en su infancia Yy adolecencla no debid pasar
angustias economicas porque pudo estudiar sin interrup-
cliones. Humberto fue el unico heredero de la casa de
campo y 4.512 Bﬁmm. de terreno cultivablie, siendo
consliderado en el lugar como persona de sltuacion
econdmica estable.

Amalia naci®d en Combuyo, localidad préxima a Pairumani
y su familia tenia tierras y ganado. Amal la combina
las actividades de atencion de su casa con la venta de
verduras en la ‘'Cancha’ de Cochabamba.

2.- CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA .-

La familia habita una casa Iindependiente construlda de
adobe y techo de cafahueca, y los ambientes de la casa
campesina rodean un patio central que distribuye la
clirculacién. La casa consta de seis ambientes, dos de
los cuales son utilizados como dormitorios, uno para
los padres y otro para los cuatro hijos.

Otro de los ambientes esta destinado a ia coclnha en uno
de los extremos de! patio (los espacios estan reparti-
dos en U alrededor del patlio); otro es un depdsito para
guardar productos agrlicolas, semillas y herramientas,
en tanto aque el Ultimo amblente, al otro extremo del
patio, es el comedor.

La cocina solo tiene tres paredes y el techo, y
disponen de una cocina a gas que tliene muy poco uso,
junto a un horno de barro. Por lo general, la prepara-
clén de las comidas se realiza a lefia ya que es dificll
la obtenclon de garrafas de gas en Palirumani.
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OCUPACION .-

Humberto trabaja en la haclienda Pairumanl con un
salario fijo, pero ademas de su salario recibe un |lltro
de leche diarlo. Tiene un horario flexible tipo
"trabajo contlinuo" hasta las cuatro y media aproximada-
mente, lo qgue le permite trabajar en sus propias

tierras regando lo sembrado, deshierbando, cuidando a
los animales, etc.

Amalia tiene como ocupacién principal la atencliodon de
sus cuatro hilijos y como actividad secundaria la venta
de verduras en el mercado de la "Cancha”. Esta

actividad resulta muy beneficiosa para !a familia ya
que le permite proveerse de productos baslicos para la
alimentacidn, con tas utilldades de la venta de
verduras.

Amalia vende verduras menores de su propla cosecha

(quirqulifa, perejil, culantro) que le representan
utilidades directas y constantes; rescata también
verduras en la ‘pampa’ por lo cual debe ausentarse de
su casa los martes y los viernes en la tarde, para

proveerse de las verduras que vendera los miercoles y
sabados.

Como los padres trabajan, Ios hijos son muy indepen-
dientes en sus actlvidades y asumen todas las tareas de
la casa y del cuidado de los animales. Beatrlz,
Guiliermina e |sabel asisten a la escuela de la zona
{(auinto, tercero y primer curso basico, respectivamen-
te).

Beatri1z como hermana mayor es la que asume la responsa-

bilidad de la casa en ausencia de la madre. Ella se
encarga de la cocina, sirve y lava los platos y es
colaborada por las hermanas menores. También se ocupa

del aseo de l!a casa. =

Como gran parte de la atencion del hogar recae en las
nifias, el aspecto personal de ellas y de la casa en
general es muy descuidado a pesar del empefio que en

ocasiones deben realizar.

PRODUCCION, INGRESOS Y GASTOS , -

La familia heredd 4.512 Bﬁmm. de terreno cultivable,
pero poco a poco fueron comprando mas tierra, lo que
hace aque al presente tengan casi una Hectarea de
terreno:

- 2.000 mts2. bajo rlego

- 5.000 mts2. con riego temporal

- 3.000 mts2. Area donde esta la casa y

los cultivos menores.

El terreno esta cercado por una plantacion de eucal Ip-
tus aque sirven de divisién con los veclnos. En el
ultimo ciclo agricola la familia cosechod cebolla, papa,

aquirquifa, perejii, culantro, choclo, y algo de pepino
que no resulto. Los arboles de damasco, ciruelo y
pacay produjeron para el consumo familiar.

Cebolla .- Este producto ocupd 1.000 mts2. cultiva-
bles. La familla sembré tres i|ibras de semilla, cada
libra tlene un costo de $US. 16.-- gue producen diez
‘pitucas’ y cada una de ellas tiene un costo de $US.
18. ——. Luego de un mes de almacigo, otro de transplan-
te y cuatro meses de culdado, ia familia obtuvo en

agosto de 1986, treinta ‘pitucas’ de cebolla, totali-
zando aproximadamente 550 ddélares.

Qulirguifia .- La produccién ocupd apenas 20 mts2. (los
costos dei perejlil y culantro son similares). Se
sembrdé una Ilbra de semilla y como las matas se

reproducen solas, Amalia recoge cada semana unos quince
amarros que en el mercado se venden a $b. 1.000.000.-—
cada uno, obteniendo al mes unos 31 ddlares.

vmmm .- Este producto ocupd 3.000 mts2, de terreno
bajo riego temporal. Fué sembrado en compafila con otro
agricultor mas, con el fin de proveerse de agua.

Humberto ademas de otorgar el terreno, contribuyd con

mano de obra y guano, y su ‘compafiero’ puso la semilla
y el abono.

Los principales gastos de inversion fueron los siguientes:
- 5 pesadas de semilla (c/u 100 kilos) 500.000.000.

- 1 camidén de guano 200.000.000.
- Flete de transporte 7.000.000.
- Peones y beblda 15.000.000.
- 3 dlas de yunta 30.000.000.
- Peon para siembra 10.000.000.
~ Primer aporque 19.000.000.
- Segundo aporque 20.000.000.

Otros gastos no contabilizados son el culidado de la
siembra vy los pagos durante la cosecha a cuatro
personas mas el costo de la yunta. Ademdas del Jornal,
estos trabajadores reclben unos 25 kilos de papa (lo
que se denomina ‘una canasta’).

De las cinco ‘pesadas’ de semilla se obtuvieron
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aproximadamente 2.500 kllos de papa (descontando un 20%

de perdida en la produccién). El precio promedio del
klio es de $b. 800.000.-- de modo que puede estimarse
una recuperacién de $b. 2.000.000.000.-— ($US. 1.053)

aprox Iimadamente.

Se menciond que la produccidén de perejll y culantro,
tanto en extension como en costos, tlenen un rendimien-
to semanal equivalente a |o expresado para la quirqui-
Aa. .

La produccion de choclo no fue significativa este afio.
Se sembraron dos arrobas de semilla, Integramente para
el consumo de la familia y el almacenaje de grano seco.
La familia mmscwm también una |ibra y media de peplno,
produccion que fue un fracaso, desconociéndose las
razones.

HABITOS AL IMENTARIOS .-

Esta familia manifestd una total disposicién a colabo-
rar con el estudio de caso vy el pesaje de alimentos
durante los cuatro dias. A diferencia del caso urbano,
el 'peso’ de los allmentos pudo ser obtenido con mucho
detalle, dada su naturalidad y receptividad.

Si bien Amalia cuidd de utilizar alimentos del PMA en
la preparacidn de sus comidas, hubo menos artificlall-
dad que en el caso urbano.

Esta familia durante los desayunos, combina la leche en
polvc y la avena (PMA) acompafiando con humintas (aunque
sélo a partir del tercer dia). Es necesario resaltar
que aqul no se distingue el 00:#&30 entre las personas
mayores y los nifios.

Las comidas campesinas |levan mas Ingredientes menudos
que las registradas en el caso urbano, Yy sSon mas
var iadas. As | por ejJemplo, la lawa de choclo del

primer dla fue preparada con una cabeza de pollo; la
sopa del sigulente dla con un trozo de grasa animal; y
al tercer y cuarto dia el almuerzo contd® con carne y

hueso. Si se observa con cuidado los cuadros de
pesaje, la variedad de comidas que se describen es
similar a las qgue consumen los sectores de ingresos

medios de la cliudad de Cochabamba.

lgual que en la familla del estudlo de caso "C", puede
que Amalia haya reducido voluntariamente la cantidad de
alimentos consumidos, de la misma forma como varié los
tlempos de al imentaclodn. En todo caso el tercer dla es
ilustrativo para tenér una idea de los alimentos
consumidos ‘entre comidas’, y el segundo y tercer dia
para 1o que se consume a las tres de la tarde.

La cena en los cuatro dlas fue var iada y muy Importante
tanto por el contenldo como por las cantidades consuml -
das. Sliendo notable Ia cantidad de papa due consume

esta famllia.

CUADRO N° 1

COMPOS ICION NUTRICIONAL DE LA DIETA DE LA FAMILIA "D"

(1) (2) (3)

CALORIAS 89 18 17
PROTE INAS 127 30 39
GRASA 38 79 31
HIDRATOS DE CARBONO 114 6 7
CALCIO 1656 41 48
FOSFORO 130 2 35
HI1ERRO 1569 13 22
VITAMINA A 2 0.1 or2
VITAMINA B1 111 19 20
VITAMINA B2 129 34 43
NITACINA 105 8 9
VITAMINA C 117 5 3

1)

2)

3)

Porcentaje de calorlas y nutrientes cubiertos de acuerdo a
recomendaciones para la poblacion boliviana.

Porcentaje de calorlas Yy nutrlentes cubiertos por los
al imentos donados en relaclén al aporte nutricional total de
la dieta consumida por el grupo famliliar.

Porcentaje de calorias y nutrientes cubiertos por _nw
allmentos donados en relacién a las recomendaciones nutri-

clionales del grupo mma:w.m:\.

La famllia D presenta una dieta abundante que se
traduce en niveles de consumo superlores a lo recomen-
dado, excepto en lo que se refiere a las grasas Yy
vitamina A.

Por los elevados Indices que demuestra la columna 1 del
cuacdro, parecerla tratarse de una famllia que no
require de la donacion al imentaria. Aun extrayendo los
porcentajes que representan l[os alimentos donados del
aporte nutricional total de la dieta (columna 2), los
niveles de consumo se mantienen dentro de los margenes
de adecuaclén a lo recomendado.

vonmsow decir aque la donacion allmentaria resulta util
para la familla, unlcamente en el consumo de grasas y

calorlas.

e T e
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1. LAS FEDERACIONES DE CLUBES DE MADRES

Las federaciones de clubes de madres en los tres departamentos,
surgieron impulsadas por tres situaciones comunes: a) la inter—
vencion de organismos internacionales como CARITAS vy nacionales
como fa divisién de Nutricion de Unidad Sanitaria dependiente del
Ministerio de Salud que realizan acciones dirigidas especifica-
mente a promover la agrupacién de [0S numerosos clubes existentes

pero alslados; b) la necesidad de los clubes de madres que
requerian una representacion formal , y ¢) la accion de grupos
dirigentes que vetan el peligro de la desintegracion de los
clubes ante la Inconstancia en la distribucion de los al imentos.
Estos tres elementos, cada uno con peso diferente en cada

depar tamento, posibilitaron el surgimlento de las federaciones
departamentales hasta alcanzar su consol idaclon al presente.

Esta consollidaclén es sin embargo solo relativa. A pesar de i{os
afios transcurridos desde su creacion, las federaciones constitu-
yen organizaciones vulnerables. carecen de autonomia como los
sindicatos © cooperativas, por su nexo con érganos del estado e
instltuciones privadas, que mantienen una permanente supervision
de sus actividades institucionaies. Las federaclones tamblién son
economicamente vulnerabies, ya que deben generar sus proplos
recursos basandose en los aportes que cada soclia de los clubes de
madres realiza y reteniendo porcentaljes der ivados de la venta de
los alimentos donados.

Las federacliones subslsten gracias al aporte de las madres, tanto
de los clubes antiguos como de los nuevos, pero ello esta en
funcion de que cada club siga recibiendo alimentos.

Para decirlo brevemente, si bien las federaciones disponen ahora
de oficinas con equipamliento basico y en algunos casos con alguna
movilidad, su existencla es fragil, lo que se debe a que como
organizacion podrlan desmoronarse si por alguna razén se inte-
rrumpe ja cadena de asistencla allimentaria a fos clubes de
madres.

Referente a las condlciones de funcionamiento vy organizacion de
las federaciones, los diversos dirigentes entrevistados se
refieren a sus respectivas federaciones valorando mas su existen-
cla como cabeza de sector y centro de gestion de fas madres
organizadas sin examinar las condiciones reales que posibilitan
su funcionamiento. Esto es clarc al examinar algunas de las
declaraciones:

[P o Que actividades han desarrollado hasta
ahora?
R. Una gran cosa que logramos fue Iir de la calle

a una ofliclna. Hay que hacer notar que cuando
no habla la federacion, nos reuniamos en el
patio de la Unidad Sanitaria. Este adeianto
se logré con el apoyo de las soclias que
aportaban un peso a la federacion.




Otro gran logro fue los cursos de concienti-—
NWO.O: y capacitacion que nos daba el
Ministerio de Salud a través de Unidad
Sanitaria. {(Justina Ponce, Cochabamba)

Que cambios significativos cree usted que

ha sufrido la federacidn desde su creacion
:wwﬁm la actualidad, en cuanto a organlza-
010:. en cuanto a metas, en cuanto a princi-
piocs por los cuales fue creada ?
Bueno, en realidad el cambio mas importante
que conseguimos yo creo ha sido que la gente
esta conclente que una organizacidn deberila
mantenerse asi, deberia ser un conjunto de
personas donde realmente deseen trabajar y
hacer lo as!. Desde esa época, la gente esta
conclente (en los clubes de madres, en las
cooperativas y también en la federacion) que
tenemos una organizacion que puede Ir
consiguiendo siempre algunos apoyos tanto
téecnicos como al imentarios. (Deticia de
Vidaurre, La Paz)

Respecto a las actividades de las federaciones, las entrevistadas

mencionan

varlias 4reas que son Impulsadas por Ministerios e

instituciones particulares:

P.

i)

o= i v e« By o

o

En queé Areas trabaja especlficamente la
wwam1mn_03 ? Trabaja en 4areas de educa-
cion, de salud, de capacitacion tecnificada
de capacitacién agropecuaria ? L
SR trabaja en las Areas que usted indica
porque siempre vienen los del Ministerio Qm
Educacién para adultos; mandan profesoras
Mwﬂm los grupos de manual idades, artesania

3 ¥

Vienen los del Ministerio de Educaci»n a la
federaciodn y organizan cursillos ?

20N no, van a los grupos a ensefiar los dias
asignados que tienen ias reuniones los
grupos.

En salud ?
Bueno, de salud si, han coordinado con un

Doctor, no me acuerdo su nombre, est4 ahora

visitando los grupos de EI Alto de La Paz.
Del Ministerio de Salud ?

No, es una institucién particular creo.
Pero es la primera vez ?

Si.

Y estas personas para la educacion,

seguido ?

Bueno, una vez cada afio, como va terminando

el afio, ellos también van preparando las

exposliciones; es tambien como un colegio que

ellos tienen.

vienen
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Y en capacitacion teécnica tlenen algun
agrénomo o alguien gue los asesore ?
Si, ahora esta trabajando aqu! un agronomo.

Es del MIinisterio de Agricultura ?
No, no, es de otra instltucion.

De la.FAO & del Instituto Bollviano de Tecnologla 7
No, no, no me acuerdo de que institucion es.

El trabaja con los clubes de madres ?

Si, trabaja con los clubes de madres.
(Elvira Moron, La Paz)

o

D VXIVUVIVTI

Estas declaracliones nos demuestran que las Federaciones deben ser
consideradas en el contexto en el gque realmente operan a nivel
nacional. Como instituclones, se situan ante fuerzas dlferentes
de influencia: los clubes mismos, el Estado vy fa cooperaclon
Internaclional. Estos ultimos son decisivos pues a diferencia de
otras organizaciones que representan intereses de base como los
sindicatos, gremios o cooperatlivas, cuya acclioén se lleva a cabo
en la mayorla de los casos c¢on total prescindencia del Estado,
las Federaciones de Clubes de Madres carecen de Independencia y
deben desarrollar sus actlvidades en el marco de accion que
define ei Estado y en las inicliativas de las agencias internaclio-

nales.

Al parecer, ésto no podrla ser de otra manera, sln embargo,
paradé jicamente tambien los al imentos constituyen una fuente de
poder para las donaclones.

Esto remite a problemas mas complejos de organizacion de la
socledad boliviana y de la necesidad de la existencia de progra-
mas naclonales de asistenclia alimentaria (PL 480, PMA, y CEE por
ejemplo). A este nivel, adquiere significacién concreta el
impacto de los alimentos donados en las famlillias receptoras, en
las organizaciones femeninas y en el tipo de comportamientos
colectivos e individuales que la donacién de allimentos provoca.

1. LOS ALIMENTOS: UNA FUENTE DE PODER

A pesar de su caracterlistica dependiente, las federaciones
constlituyen centros importantes de poder porqgque disponen de
capacidad de mando sobre una apreciable poblacion femenina
organizada. Son pues, instituciones cercanas a las bases cuya
legitimidad se basa en su funcionamiento mas o menos formal pero
cuya principal fuente de poder emerge del control sobre los

alimentos.

Incluso, las federaclones aparecen como mas influyentes que la
propia confederaciéon, como probable resultado del mayor contacto
de las federacliones con los clubes y de su pape! mas directo en
la distrlibucion de alimentos. De acuerdo a las entrevistas:

"OF INAAL de La PAz entrega l!os alimentos a OF INAAL de
Cochabamba. Esta oflicina tiene sus depoésitos y es la
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responsable de fos alimentos. La federacion y OF INAAL
elaboran un cronograma de entrega de |os al imentos a
los clubes en base a las listas que hace la federacion.
Un segundo paso es la entrega de los alimentos a las
socias donde también van OF INAAL y la federacioén. "

(Ménica de Renjifo, Cochabamba)

"La federacion elabora las listas de los clubes que
reciben los alimentos, controla el numero de socias y
también hace el cronograma de distribucion de los
al imentos. Supervisa juntoc a OF INAAL Ia entrega de los
productos al club y a las socias. '
Yo pienso que los alimentos Y el pape| que cumplen en
la seteccliodn de clubes beneficlados por el PMA es la
base del poder que tienen las presidentas. lLLos
alimentos sirven para consolidar el poder de la
Federacion en retacion a los clubes. Los alimentos son
la base del poder tanto para fa federacldn como para
OF INAAL .
(Soledad Delgadillo, Cochabamba)

P. Hay algunos clubes que solamente se
organizan para recibir los alimentos 7
R. Por el alimento, Idgico. Imaginese, recien

tenemos este apoyo que nos estan dando, la
harina y el aceite, si no hubiera sido asl,
nRo hubleran estado organizados todos los
clubes nuevos, fue pbor el alimento, nosotros
siempre muy desinteresadamente nos hemos
organizado desde un principlo. Le vuelvo a
Insinuar sefior que tambien nos den un poco
mas de apoyo a los clubes nuevos, porgue los
del proyecto creo que ya estan salliendo Creo
que si, no? (Lulsa T. de C.)

P. Como ve usted gue los dirigentes utllizan
los alimentos 7 Los utilizan por ejemplo
para hacerse elegir de nuevo ? Los utilizan
como si fueran una cosa que ellos o ellas han
conseguido ? Ustedes no han notado en las
visitas a los clubes que algunos dirigentes
quieren aprovecharse de eso ?

R. Claro, usted ve que no todos somos iguales,
slempre hay amenazas de las dirigentes.
Dicen que el las consliguen, que mediante el las
ha habido los alimentos y eso no es vérdad,
porque la que coordina y consigue apoyo es la
federacion. Mediante la federacion se
consigue los allimentos, no como dicen algunas
presidentas que poe ellas tienen los alimen-
tos. (Elvira Morén, La Paz).

=mmwvmoﬁo a las actividades actuales de la federacion,
dicen que la federacioén se ocupa de concientizacién de

las madres, yo no se de que conclentizacion hablan, st
s6lo hacen distribuciéon de al imentos. Si la asistencla
alimentaria va a continuar como actlvidad pasiva,
apoyando solo las falencias a nivel econdmico, va a ser
per Judiclial porque dividen a la mujer y porque no les
permite ver mas alla de sus narices” (Liliana Ayala de
San]ines, Cochabamba).

Los testimonlos presentados muestran un abanico de opiniones que
seffalan con claridad la estrecha relacidén entre la aslistencla
alimentaria y el poder de las federaciones.

Lo que se debe diferenciar es el rol diferente que cumple la
confederacion respecto a las federaciones, ya dque la primera
desarrolla actividades Iinstitucionales con prescindencia de los

al Imentos.

La confederaclon tiene atribuciones sobre comportamientos
Institucionales y de relacidén con el Estado y las ONG (Organiza-
ciones no gubernamentales), pero no interviene directamente en
procedimientos de seleccidn e inclusidn de clubes a programas de
asistencia.

Las federacliones de clubes de madres como Iinstituciones vulnera—
bles y dependientes de programas estatales, concentran poder
frente a sus bases, aunque éste sea |imitado a los procedimientos
Internos de distribucion de alimentos Y ho come un poder contes-
tatario a las pollticas oficlales.

Sin lugar a dudas, la mantencldén de esta capacidad de poder
reside en la asistencia alimentaria. En caso de que fuese de
otra manera, las federaciones carecerian de legitimidad Yy su
poder podria ser rebasado en cualquier coyuntura adversa. Muy
llgado a este problema esta la estrecha relaciédn entre la
federacidén y las personas dirigentes.

Como se trata de organizaciones relativamente pequefias en cuanto
a la gestion, pero Importantes en cuanto a la cobertura pobliacio-
nal que representan, para las socias de los clubes es muy facil
asimilar y confundlr a cada federacidn con la persona de su

presidenta.

Esto no parece casual por tratarse Justamente de organizaciones
pequefias, lo cual permlite que el grueso de las decislones sea
tomada por la presidenta, dando lugar a que el poder se ejerza
dependiendo del carisma y personalidad de quién conduce la
organizacién, slendo por 1o general una conduccidn personal izada.

En el caso que nos ocupa, se reconoce en las actuales presidentas
un carisma especial que permlte la asimilacion de su persona con
la federacion, de modo gue gran parte de los actos de su gestion
como presidenta, son aceptados, tolerados o rechazados como actos
de la federacion.
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Una de las Implicaciones mas Importantes de la asimilacion de la
federacidén con la persona de su preslidenta, es que el comporta-
miento contestatario de las madres no alcanza a reconocer los
problemas estructurales de la federacion en el marco Estado-
Institucidn Internacional-federacioén, y por tanto las reivindica-
ciones y sugerencias de cambio las dirigen no a la Institucién
sino a la persona que dirige la organizacion.

111, LA FEDERACION Y LA POLITICA

Lo sorprendente de esta relaciéon es justamente la ausencia de
comportamiento polltico definido en la historia de las federacio-
nes. Esto se Ucmam. argumentar de dos maneras: primero, que la
organizacion de la poblacién femenina en torno a la recepcion de
alimentos, en su sentido mas general, tiene un caracter pragma-
tico y wutilitario en estrecha relacion con las estrategias de
vida de la poblacién pobre del campo y las ciudades, Yy que esta
Iigada a lo politico en tanto fendmeno socio-economico, pero
desligada del movimiento relvindicativo de los trabajadores
organizados de este pals.

En segundo lugar, se puede argumentar considerando que la
ausencia de comportamiento pollitico en la historia de la federa-
cién es el resul tado de la Intromisiéon al pais de programas
asistenciales desde |la década de los ‘60, tendientes a aesmovili-

zar y despolitizar la organizacion de los trabajadores (Cf.
Diagndstico de la sociedad boliviana Doc. CERES 1980) estrategia
en la cual, los programas de donacion de alimentos tipo PMA,

vendrlian a ser reforzadores al menos en sus aspectos mas forma-
les.

Respecto al primer caso, la ausencia de vinculacién de la
federacidon de clubes de madres con organismos e instituciones de
caracter polltico es notoria. Asl lo demuestran algunos testimo-
nios:

P. Cuando Garcla Meza tomdé el poder, todas las
organizaciones quedaron cesantes. Dlgame,
como la federacién vy los clubes pudieron
trabajar libremente ? Sacaron ajiguna vez

autorizacion de la prefectura para sus
reuniones ? \

R Nunca nosotros hemos sacado autorizacion de
ningun lado, talvés los agentes fueron a las
reuniones y como no hablamos de politica no
nos han prohibido.

R La federacion ha protagonizado alguna
movilizaclidon en los ultimos afios 7
R. La federacion jamas hizo ninguna movilizacion

ni en contra ni a favor de nada ni de nadile.
Como organizacién apollitica no se pronuncia
- por nada.
P La federacion es parte de wuna organizacion
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mayor (e). COD, Comité Clvico, FEJUVE) ?

No, la federaclon no puede afiliarse a estas
organlzaciones porque son totalmente pollti-
cas. Con Derechos Humanos tampoco porque al
fin y al cabo tamblén es politica. FEJUVE de
igual forma.

La federacidén debe trabajar para sus soclas y
por sus soclas, sin meterse en cuestiones
pollticas.

Queé posicion tomod la federaclidédn en la
apertura democratica? "
Como se dijo antes, a la federacién no le
importa quién este en el gobierno. A
nosotras no nos capacita el gobierno ni los
militares, no tenemos nada con los gobiernos
de facto nl con democraticos. La federaclon
no Juega un papel politico. i

(Justina Ponce, Cochabamba)

La federacion forma parte de organizaciones
mayores digamos de |la COB, de la COD, del
Comite Clvico, de la Federacidén de Juntas
Veclhales 7
No, no formamos parte de ninguna.

La federacidn en su conjunto estda vinculada
a algun partido politico ?

Bueno, no, no estda vinculada a ningun partido
polltico.

En los ultimos afios en los dque habla crisis,
cuando todas las organizaciones hacian paros
y haclan marchas de protesta, la federacion
participé en alguna de ellas ?

No, no, no.

Por el problema del desabastecimiento de
alimentos no hicieron nunca ninguna marcha ?
No, ninguna, nunca.

(Elvira Mordén, La Paz)

La federacidén protagonlzdé alguna movillza-
cion en los Ultimos afios ? Que objetivos
persigufan ? Cual fue el resultado de la
movilizaclén ? .

No, nosotros no participamos en ninguna
marcha en contra de nadle, porque como
traba jamos unlcamente dentro de nuestros
clubes de madres, no hay ningun color
politico, entonces ahora ellas ya, personal-
mente ellas saben elegir. Tampoco permltimos
que entren personas a Inculcarles algun color
polltico, sino que queremos que ellas
conozcan y de por si, ellas de corazon
quleran ser lo que ellas sean. Nosotros
respetamos Iigualmente su credo, sus condicio-
nes, todas somos dentro de los clubes
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iguales.
P. Y se vié a mlembros de la directiva
hacliendo campafia proselitista en favor de
algulen ?
R. En ningun momento.
(Dirigente, Santa Cruz)

Pareclera ser que esta posliclén de ‘apoliticismo’ mantenida a lo
largo de los afios, constituye un esfuerzo por mantener expedlto
el camino de recepclén de allmentos, manteniendo la organizaclon
femenina al margen de la vida polltica del pals. Es decir,
separando el ambito econdmico del politico, de modo que se pueda
atender los problemas de al lmentacién o de soporte a ellos.

Dentro de la ‘'‘cultura politica’ de nuestro pals, esta posiciéon no
es extrafia ya que opera en campos como el de la salud, la
vivienda y el cooperativismo en general. No podria pues extrafiar
que también se produzca en el ambito de la recepcion de alimen-
tos. Ello ayudaria a explicar, al! menos en parte, la ausencia de
vinculaciéon de la vida pollitica del pais con las actividades de
la federacion.

En cuanto al segundo aspecto, se puede entrever en las entrevis-
tas que los Intentos por acompafar la donacion de alimentos con
programas de capaclitacién y fortalecimlento de la organizaclion
femenina no han pasado de ser meros enunclados carentes de
signiflcacidén real. Mas notorios son los programas de apoyo a
proyectos productivos y de infraestructura, que los programas de
capacitacion y concientizacion.

Esta ausencia remarca el postulado de que en el nivel mas
general, el programa de donacidén de alimentos del PMA refuerza el
asistencialismo Impulsado desde hace varlias décadas con Ia
consiguiente *participacion condicionada“ como respuesta de la
pobiacion.

Visto desde otro angulo, tampoco le corresponde a las agencias
internacionales cumplir el papel de concientizadores de la
pobtacidén organizada, siendo ésta una responsabilidad de las

proplas bases. SIn embargo, a veces las experlencias de otros
organismos Internacionales, como es el caso concreto de OFASA que
no permite expresamente que sus clubes afliliados tengan particl-

pacién politica, Influye de manera determinante en el comporta-
miento de otros clubes afliliados tanto al PMA como a CARITAS.

IV. EL PMA Y LA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS
Como sefialamos en la introduccién, el 12% del total de alimentos
donados al pals provienen del PMA y se distribuye a los clubes de

madres mediante OF INAAL como entidad gubernamental.

La distribucion de alimentos se realiza con la intervencion de
las federacliones departamentales quienes asumen la responsablll-
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dad de ejecucion de los programas, como el 2313 que es objetd do
la presente evaluacion, y otros mas especiflcos de apoyo a las
actividades agropecuarlas Yy artesanales de pequefia escala que se
real izan en algunos ciubes de madres.

La distribuclén de alimentos se realizd a través de varlas
entidades anteriores a OF I NAAL . Al inlclo de los programas de
asistencla alimentaria, la distribucléon estuvo a cargo de Unidad
Sanitarla que Impul s6 los programas de me joramiento de las
condliclones de vida de las famillas ocupandose de las tareas
nutricionales materno—infantiles, de salud y medicina en general,
asi como apoyando a los clubes en la buisqueda de medios para
poder producir.

Tales obJetivos se plasmarian mas tarde en el programa 2313, pero
con anterioridad a dicho programa, la distribucion estuvo a cargo
de otras empresas o Instituciones sobre las cuales transcriblmos
estos comentarios:

“EMDECO fue una empresa privada encargada de la
distribuciéon de al imentos. Esta empresa fue contratada
por la federacion de La Paz, atribuyéndose derechos que
no le corresponden. Hay que hacer notar que esta
empresa hacia sublir el preclio de los alimentos en un
25%, esta cantidad era el pago por su trabajo."”

(Justina Ponce, Cochabamba)

"Por otra parte, habla una distribucion porcentual un
tanto irracional dentro del proyecto PMA. En un
principio la distribuclon de allimentos estaba a cargo
de DESEC, luego se hizo cargo Unidad Sanitaria, Yy para
pagar a estas instituclones salla otro porcentalje (25%)
sobre la venta de allmentos, entonces U.S. era doble-
mente beneficiada, y Villa Granado otra vez reclamd por
esto." (Lilian de Ayalia, Cochabamba)

uSe hlizo cargo de la distribucién EMDECO, una Iinstltu-
clén privada que se beneficlaba a costa del proyecto.
EMDECO se formé con personas de Unidad Sanitaria que
pusleron sus capltales para formar esta empresa
distribuldora de allimentos del PMA. En todo esto
estaba involucrada la federaclén de La WmN a cuya
cabeza estaba la sefiora Martha Cordero."
(Lilian de Ayala, Cochabamba)

"Pelear contra EMDECO costé mucho trabajo, finalimente

apareclo I NAN, Institucién dirlgida por la sefiora
Rosar lo Agramont de Miguel, esposa o cufiada de Benjamin
Miguel . Esta sefiora era la que manejaba la Federaclon

postulando la Soclal Democracla.”
(Lillan de Ayala. Cochabamba)

como se menclona, EMDECO que era una instltucién  privada fue
reemplazada por una institucién estatal (INAN) que tenla una
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vinculacion polltica bastante clara con la Democracia Cristiana.

En las entrevistas se ha mencionado que el ingreso del PMA en el
ambito de la distribucidn alimentarla en el pais, no estuvo
desligado de algunos problemas especialmente respecto a CARITAS,
que es la entidad mas antigua de distribuclion. Tales problemas
podrlan callficarse como ‘celo Instltucional’ de CARITAS ante la
apariclion en escena del PMA:

(P Come ha sido la retirada de CARITAS y la

entrada de PMA en funcionamlento?
R. Bueno, mire, la donaciéon del PMA a un

comienzo ha sufrido muchas etapas porque los
clubes de ,CARITAS no han queridoc aceptar, le
digo la compra de los alimentos, en este
sentldo se ha ido promoviendo grupos nuevos
que sl lo aceptaban.

P. Ha sido sustitucidén por grupos?

R. Claro, ha sido sustitucién por grupos. Me
imagino que no son mas de 30 & 40% que han
quedado de los de CARITAS, el 50 6 60% son
nuevos.

P. La cuestidn de alimentos ha sldo abordada
desde el principio de la creacién de la
Federacion ?

R. Desde mucho mas antes pues, porgque hay muchos
clubes por ejemplo que han estado con los de
CARITAS con los gque hemos guedado ahora ya
con la Federacion diria yo; hemos quedado con
los de 2313 que nunca han sido aslIstencialis-
tas, sino sliempre los alimentos o se ha
comprado sino es al 50% pero por Io menos
sobrepasado el 30, 35% en cuanto a precio.

P. Pero fa cuestliédn alimentaria ha sido
fundamental desde el Iniclo de la federacion?

R. Clero, porgue esta federacioén se ha creado en
la época digamos de CARITAS.

B En base a la formacién de CARITAS 2

R. En base a los clubes de CARITAS. El 75, 76

ya han dado la personeria jurldica y el
proyecto 2313 recién ha empezado a funclonar

el 77.

B Y que papel Jugod CARITAS una vez que fué
fundada la federacion ? Como asl se retiro
CARITAS ?

R. Bueno, en realidad mire, como el objetivo

princlpal en CARITAS es ayudar a los nlfios
desde los 6 meses hasta los 5 afios, en cambio
en esto del 2313 inicialmente también era asl
pero después en la segunda enmienda ya se ha
tomado en cuenta a los nifos desde los 6

meses hasta los 14 afios. Ya ha habido la
diferencia en edades y que uno se compraba y
el otro era obsequiado. Ya las mismas
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cantidades variaban en ese sentido, las
soclias en los clubes de CARITAS, en realidad
son soclas eventuales porque el nifo cumple
la edad y si no tiene mas hijos pequefios
automaticamente se tlene que Ir la mama."
(Deliclia de Vidaurre, La Paz)

En Cochabamba, en la actualidad noventa clubes estan aflilliados a
la federacion, 21 de los cuales son antiguos y 79 nuevos. Toda
la red esta dividida entre nuevos y antiguos, total lzando
aprox imadamente 4.500 socias en el departamento.

De los 21 «clubes antiguos, il 7 ingresaron en la programacion
‘puente’ del PMA, esto quliere decir que la donacién de al imentos
del! PMA beneficia tan solo al 19% del total de clubes de madres
de Cochabamba.

OF INAAL esta distribuyendo allimentos de |la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) a 79 clubes nuevos; y hace unos meses iniciaron un
programa con la federacién para distribulir bharina y aceite
bimestralmente mediante un convenio que durara sels meses. g

Entre los alimentos donados provenientes de la CEE y del PMA
existen diferencias no soélo en la cantldad y variedad de los
alimentos, sind también en la distribuclién de los fondos recauda-—
dos. En este ultimo aspecto, la distribuclién obedece al siguiente
esquema:

DISTRIBUCION PMA DISTRIBUCION CEE

75% para capltalizacion 20% para caplitalizaclédn del club

del. club
21.5 para la federacion 15% para la federacion
3.5 para la confederacion 0,5% para la confederacion

60% para OF INAAL (20% nacional,
40% regional).

Como se observa, la distribucién de los fondos PMA favorece a la
Federacioéon (21,5%), pero cubre apenas 17 clubes, en tanto que Ila
distribucién de fondos de allmentos CEE favorece menos a la
federacion (15%) pero alcanza a 79 clubes.

Mediante un convenlo con CEE se ha producido una relativa
situacidén de contrapeso en la federacién, ya que su actual
presidenta no requiere estar apegada a los clubes antiguos (21)
que siempre la sustentaron, sino que ahora, con la distribucldn
de alimentos provenientes de la CEE se ha legltimado ante los 79
clubes nuevos que slempre estaban a la expectatlva de Integrar el
programa 2313 del PMA.

Es evidente que ésta constituye una nueva relacién entre la
federaclén y el Estado, ya que la Intervencldn de otra entidad
que dona allmentos hace que el PMA reduzca su Importancla ante
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las madres a pesar de ser un programa mas estable vy de mayor

duracioén. Favorece también la sltuacién de la federacion ya que
le permite |legar por primera vez a la totalldad de sus clubes
aflllados, ¥ favorece también a la presldenta actua! porque de

esta manera ellmina los roces Yy suspicacias con los clubes
nuevos, al menos coyunturalmente.

Lo que parece fallar en este esquema es el rol gque esta jugando
el Estado mediante OF INAAL, ya que recupera el 80% de los fondos
provenientes de la venta de alimentos donados entre las soclas.

BREVES CONCLUSIONES

-
Mencionamos al inicio que las federaciones eran entidades
vulnerables por su dependencia en la recepcion de allimentos, sin
embargo, la sltuacion de vulnerabliidad no Impide que se consti-
tuyan en entldades de poder respecto a los clubes.

Evidentemente existen apreclables dlferenclias entre las federa-
ciones de los tres departamentos, las dlferenclas tienen relaclon
con la forma en que las soclas y dirigentes entrevistadas juzgan
a su federacién y a su presidencla.

A pesar de los confllctos existentes, las federaclones continuan
su labor de conduccion de los clubes de madres. Como toda
organizacién de base de este pals, sus problemas si blen son
agudos, no alcanzan a ser fatales, de modo que no es previsible
gue a mediano plazo se produzcan cambios significativos que
alteren la sltuacion presente.

Las federaciones son centros de poder y en su linterior se han
desarrol lado, como es natural, grupos que se Identi fican mas por
sus ideas diferentes de ‘gestién’ y administracion de las
federaciones, que por criterios de Indole polltico-partidista.

La pertenencla a programas atendidos y no atendidos por la
asistencia alimentaria parecen constltuir la base de las diferen-
cias grupales, por ejemplo los clubes nuevos y los antiguos. Las
tenslones que se presentan giran en torno a la alternativa de los
clubes nuevos para obtener alimentos de otra dlistribulidora, y con
ello podria cambiar tambien la orientacion de los programas y
proyectos gque las madres reallizan para ser receptores de alimen-
tos.

Los grupos mantienen un ‘antagonismo cordial’ que se manifiesta
con mayor nlitidez en perliodos de renovacion de dirigentes.
Justamente en este tipo de eventos se prueba la fuerza Yy capacl-
dad de los grupos para Imponer una linea de acclon en la federa-—
clén; en las elecciones se manifiesta la capacidad de los llderes
para obtener su re-eleccién e Imponerse a |os grupos oposlitores.

Indudab lemente exlste una asociacion muy estrecha entre la ldea
de federacion y la imagen de su respectiva presidenta; es declir
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qgque en la mayoria de los casos la identificaclon entre Ja
institucldén y la persona de su dirigente es muy evidente. Y aste
es un tema que deberla discutlrse ya que puede ser fuente de
futuros conflictos: las Instituciones deben tener wuna |lnea de
comportamiento Iindependlente de las caracteristicas y poslible
carisma de sus |ideres.

Los 'viclos’ de participaclidéon de las madres por l|la dependencla de
los allmentos sélo podran ser eliminados cambiando las reglas de
Juego de recepcidn y condiclonamiento existentes. Por su parte,
las tendenclas al caciqulsmo de parte de las |ideres pueden
consliderarse normales atendlendo a Jlas caracterlisticas estructu-
rales de las federaclones Yy a las caracterlisticas de participa-
cién popular de nuestra cultura polltica. Dificilmente las
federacliones podrlian ser dliferentes a lo que realmente son.



186

B I1BLIOGRAF I A

BANCO MUNDIAL
1986 "Bollvia - Agriculture Sector Update" Mimeo
1984 "Pricing and investment Policies In Bolivian
Agriculture" Mimeo. 2-VI|-.

m>zoo CENTRAL DE BOLIVIA
Diversos informes.

BESSIS SOPHIE
1981 "L‘Arme Al imentaire" Maspero. Paris.

DANDLER J., BLANES gm. PRUDENCIO J., MUNOZ J.
1987 "EIl Sistema Agroal imentario en Bolivia". CERES. La Paz,
Marzo - EDOBOL

FONDO |INTERNAC IONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
1985 "Propuestas para una estratégia de Desarrollo Rural de
base campesina" Tomo | y Il. Report N° 0006-BO
Diciembre.

GREEN RAUL )
1985 "Modes de consommation et échanges alimentaires en

Amer ique Latine" en Problemes d'Amerique Latine N® 81.
Parls.

GONZALES J. Y COLABORADORES
1981 "La Planificacisén del Desarrollo Agropecuario" Tomos |
y Il - ILPES Siglo XX1, Mexico.

INSTITUTO NACIONAi. DE ESTADISTICA ( INE)
———— Diverscs informes de la Direccion de Comercio Exterior.
1985 "Bolivia en Cifras 1985" La Paz.

LAMBERT J.L.
1985 "les gouts alimentaires: Iindividuels ou socliaux?" en
Rapports et Communications. Paris, Ooﬁ:awm.

MALASSIS L.

1985 "Alimentation et societe la dynamique des modéles de
consommation al imentalre"” en Rapports et communication.
Parls. Octubre.

MOUNIER ALAIN

1986 "Pautas para una politica de precios agropecuar ios en
Bolivia". Mimeo. CERES.

1984 "Crise du modele agro-exportateur et stratégie du
developpment". IREP. Grenoble (francia).

187

MINISTERIO DE ASUNTOS CAMPESINOS Y AGROPECUARIOS (MACA)
1986 "Plan Operativo 1986" La Paz.
1985 "Estudio de Pronostico Agropecuario" La Paz.
1984 "Diagnostico Sector Agropecuario 1982-1984" La Paz.
—-—-—— Diversas Estadlsticas - La Paz.

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS (PMA) )
"Committe on food and Politics and Programmes".

PRUDENC IO JULIO .
1985 "La Sltuacion Al imentaria en Bolivia". CERES.

Cochabamba.

1986 "lLa Estructura del Consumo de alimentos" Debate Agrario
N® 6. ILDIS. La Paz, Diciembre. EDOBOL.

PRUDENCIO J. Y VELASCO M. ) .
1986 "Crisis de abastecimiento y estrateégias de resistencia
popular en Bolivia". CERES. (en prensa).

PRUDENCIO J. Y VALDIVIA G.
1987 "la aslistencia alimentaria en Bolivia". FAO-PMA. La

Paz, Enero.

PACHECO MANUEL . )
1886 "Alimentos donados en Bolivia" en "Al imentos para
todos" MPC-UNICEF. La Paz, Febrero.

PORTILLA B., SALAZAR R., DEL VALLE S. .
1983 "Alimentos: Dependencia o Desarrollo Nacional" CEESTEM.
Mexico. Edit. Nueva Imagen.

PROBLEMES D'AMERIQUE LATINE )
1986 Revista N°© 81. 3er trimestre. Paris.

USAID
Diversas estadlsticas.

VALDIVIA GERMAN .
1986 "Principlos en que se basa la polltica nw asistencia
alimentaria del Programa Mundial de Al imentos’ en

"Al imentos para todos" MPC - UNICEF. La PAz, Febrero.

PERIODICOS
PRESENCIA 6 de Septiembre de 1986. La Paz.
PRESENCIA 2 de Septiembre de 1986. La Paz.
PRESENCIA 23 de Junio de 19856. La Paz.




