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LA ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE ALIMENTOS

INTRODUCCION. -

El problema alimentario en Bolivia constituye, hoy’en dia, uno de los

aspectos fundamentales de la crisis econdmica que vive el pais.

Para abordar de una manera adecuada el problema alimentario es necesa
rio abordarlo como un problema integral, es decir resaltando en el
andlisis, la estructura y funcionamiento de todo el sistema alimenta-
rio, entendiendo como tal el conjunto de relaciones socio-econdmicas
que se dan entre los agentes que participan en los procesos de pro -
duccién primaria, acopio, transformacidn agroindustrial, distribucidn

comercializacidén y consumo de alimentos.

Sin embargo, por las limitaciones de tiempo y espacio que el caridc -
ter del Debate Agrario imponen, el presente trabajo se va a dedicar
a abordar uno sdlo de los aspectos o fases del sistema alimentario,

que es el referente al consumo de alimentos de la poblacidn.

Es decir, se va a intentar entregar un breve anilisis que permita co
nocer la realidad de la estructura del consumo de alimentos, haciendo

énfasis en el sector poblacional urbano de bajos recursos.

El presente trabajo parte de la problemitica de que la estructura
actual del consumo de alimentos no corresponde a la estructura produc
tiva nacional, tanto agropecuaria como agroindustrial, por lo que se

estd ingresando a un modelo de consumo dependiente.

Ante esa problemdtica, la hipdtesis que se plantea es que la crisis
y la actual politica alimentaria, tiene un efecto directo sobre esa
problemidtica, que estd evolucionando en un sentido contrario al desa

rrollo.
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Para probar la presente hipdtesis, el trabajo se ha desarrollado en
dos partes! la primera, que es sobre las principales manifestaciones
de la crisis, muestra brevemente la evolucidn de la estructura de la
produccidn agricola; luego brevemente también, la evolucidn de la de
manda nacional y por Gltimo, la estructura del comercio exterior.

Estas filtimas, como factores condicionantes de la primera.

La segunda parte pretende mostrar las consecuencias de la crisis en la
estructura productiva, sobre el modelo de consumo nacional. Para eso
se analiza la transformacidn de la estructura del consumo en los ﬁlti
mos ahos. Posteriormente se muestra la incidencia que tienen los ingre
sos econdmicos en los niveles de consumo y nutricidn de la poblacidn
Por {ltimo, se analiza la actual evolucidn que tiene el consumo nacig

nal de alimentos, hacia un modelo dependiente de las importaciones.

LAS PRINCIPALES MANIFESTACIONES DE LA CRISIS.-

2.1 El desarrollo de la estructura de la produccidn agricola.

En general, se puede afirmar que en los fltimos afios, la produccidn :
de los principales productos agricolas del pais no han tenido tasas

de crecimiento significativas. Si tomamos como reférencia 4 ano

1980, se observa que la misma -en la mayoria de los casos- no lle-

ga a los niveles de produccidn del afio 1975. Esta situacidn es

mds negativa entre 1982 y 1983, afios en que se produjeron los de-

sastres naturales como la sequia y las inundaciones.

En 1983, de 18 principales productos agricolas de relevancia pro-
ductiva en el pais, arroz, papa, maiz, quinua, trigo, oca, arveja,
habas, cebollas, camote, tomate y otros 15 descendieron por deba-
jo de su produccidn respecto al afio de referencia (1980). Por 8

ejemplo, productos que son de fundamental importancia en la dieta
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alimentaria boliviana, como es el caso de la papa, descendieron
su produccidn en un 60%. Similar situacidn atravesd el maiz,
el trigo y la cebada con Indices negativos que sobrepasan el

20% y 30%.

De igual manera, los productos de exportacidn no tradicional co-
mo es el caso de la cafa de azlicar y el algoddn descendieron de-
bido a causas naturales y también a las condiciones del mercado

internacional (precios bajos, alta competividad, etc.)

Es notable la tasa de crecimiento anual que experimentaron todos
los productos agricolas durante 1983: en promedio la disminucidn
fue mayor al 42%. De los 18 productos analizados, ninguno dejd
de experimentar descensos considerables. El menor de ellos es

del 15% (maiz), y el mayor mads del 70% (camote).

En 1985, la recuperacidn de los niveles productivos fue diversa. :
los indices promedio de crecimiento se hallan alrededor del 50%
respecto a 1980, como es el caso de la cebada, maiz, oca y soya.
Otros no llegaron al 10% (papalisa, arvejas, cebollas). Y los
restantes no pudieron recuperar sus niveles del inicio de la dé
cada como es el caso de la papa, camote, maiz, choclo, tomate. y

algoddn.

Respecto a la tasa de crecimiento anual del afio 1985, su recupe
racidn no fue del todo alentadora. Por ejemplo la papa tuvo un
crecimiento del 8.6%; la cebada del 4.8%; el arroz del (-4.9%)
y el trigo (-) 1.1%. Por otra parte, la cafa de azlicar y el
algoddn experimentaron ascensos considerables (del 53.2% y
87.3% respectivamente) después de las tasas negativas durante

el periodo 1981-1983.
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CUADRO N°

il

PRODUCCION - CONSUMO - EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

(1976 — 1985)

3A

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Produc-
¢ion (P) 1.780.089 2.118.509 1.855:.435 1.892.727 1.877.584 .1.921.560 2.218.689 2.169.479 1.165.995 1.975.100 2.272.404
Consu-
mo (c) = 2.029.426° 1.866.962 1.978.673 2.084.659 2.129.522 2.329.329\ 2.414.471° 1.810.098 2.199.908 2.450.636
Importa- .
cidn (M) = 74.808 149.110 244.879 321.996 316.866 301.039 197.164 451.681 308.218 409.550
Exporta-
cidn (X) = 152,151 122,759 122. 347 129.432 101.248 80.002 39.440 41.661 35737 40.550
P  R/€ 1.04 0599 0.95 0.90 0.90 0.95 0.89 0.64 0.89 0592
M/% S) 8.0 2.9 L7l 16.4 s . 5 9.0 38 15 .6 18.0
-% 7. 18 6.61 6.46 61..89 5026 3.60 . 8il 3.57 1.80 1.78
X - M (+)77.343 (-)26.351 (-)122.532 (-)192.564 (-)215.618 (-)221.037 (-)157.724 (-)410.020 (-)272.481 (-)369.000
cpA =

(1) M+P 3.41 7.43 11.45 14.63 14.15 11.94 8.33 27.92 13.49 15.27

(1) Coeficiente de dependencia alimentaria.



En términos globales, la evolucién que tuvieron 18 principales
productos agropecuarios entre los afios 1976-1985, se la puede

apreciar en el cuadro N° 1.

La evolucidn de la demanda.

Hasta mediados de la década de los afios 70, la produccidn alcan
zaba y sobrepasaba en muchos de los productos, a la demanda in-
terna, con excedentes que pudieron ser facilmente reabsorvidos

por el ciclo vegetativo, en calidad de insumos o stocks produc-

tivos.

Asimismo, sin dejar de considerarlos menos importantes, algunos
productos no tradicionales pudieron incursionar en mercados ex-

ternos.

Sin embargo, practicamente es a partir de 1978 que la demanda
en los productos considerados empieza a ser insatisfecha por la
produccidn nacional, tendencia que se mantiene hasta los anos
1982-1983; que es cuando se agrava ésa por los desastres natura-

les, como se menciond anteriormente.

Entre 1984-1985, la situacidn continfia su tendencia inicial, es
decir que la produccidn de importantes cultivos no llega a cu -
brir la demanda interna de consumo entre ellos podemos citar la
avena, cebada, maiz, quinua, trigo, cebollas, tomate, soya, al-
goddn, camote, oca, papa y papaliza, y algunas frutas como uva y

naranjas.
Sin embargo, existen otros productos que tienen un excedente yﬂ

portante en su oferta, aunque son muy pocos. Tal es el caso

del arroz,. de los frijoles y porotos, que en el aho 1985 tuvie-
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ron excedentes que sobrepasaron el 70% y 75% respectivamente.
Otros productos como la cebada, la yuca, y el mafzl tuvieron
excedentes muy poco significativos, cubriendo la totalidad de la

demanda interna nacional.

La estructura del comercio exterior.

Para cubrir esa brecha deficitaria, a partir de 1983, en el pais
se realizan importaciones de productos agropecuarios en volime-

nes considerables, a diferencia de los afios precedentes.

En el caso del arroz, por éjemplo, de un volumen de 10TM que

se importaron en 1982 pasa a 70.000TM en 1983. Igualmente el
trigo, con una importacién de 170.000TM en 1982, ese monto lle-
ga a 331.267TM en 1983 y a 380.000TM en 1985. El algoddn con un
nivel cero de importaciones (1982) pasa a un nivel de 3.000TM

en 1984 y 1985 y asi varios productos mis.

Un Indice que corrobora el andlisis mencionado es la relacidn
importaciones/produccidn de los productos agropecuarios, el mis-
mo que en 1981 era de 13.5% y 9,0 en 1982 y pasa a-38.7% en 1983
y 18.0% en 1985, como se aprecia en el cuadro 1. Adversamente es
ta situacidn, los niveles de exportaciones de los productos ag;i
colas son minimos. Es decir, si la produccién de muchos de los
productos ni siquiera cubrieron sus demandas internas, en los
Ultimos afios, menos alin se puede esperar que se dirijan a cubrir

demandas externas.

A pesar de ello, todavia algunos productos se lograron exportar

(1)

Este producto, en afios anteriores a los desastres naturales tenia
excedentes en su oferta, hasta en un 81% de lo demandado.
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como es el caso del maiz, la naranja y la cafla de azlcar. El

primero con un volimen de 60.000 TM entre los afios 1981-85.La
naranja con un total de 2.000 TM en el periodo mencionado y la
cafla de azlcar con 180.000 TM, el {inico producto representati-
vo en el contexto de la comercializacidn exterﬁa. De la misma
manera que en las importaciones, la relacidn exportaciones/pro
duccidn que en 1980 era de 5.26 bajd en 1982 a 1,81 y en 1985

a 1.78; lo cual confirma el andlisis realizado.

Si ahora analizamos brevemente el saldo entre las exportaciones
y las importaciones(ver nuevamente el cuadro 1) , notamos que
éste saldo es negativo desde el afio 1977 , alcanzando sus nive-

les méximos los afios 1983 y 1985.

Volviendo al andlisis del equilibrio del equilibrio entre la
oferta y la demanda alimentaria, y después de realizar una répi
da visidn sobre el comportamiento de las importaciones en este
rubro, podemos recurrir a un coeficiente adicional que nos ayude

a interpretar la transformacidn en la estructura alimentaria.

Tomando el coeficiente de dependencia alimentaria observamos que
su trayectoria es de notable ascendencia en el periodo 1976-1985.
Para 1976 presente un Indice de 3.41; en 1981 este asciende a .
11,94; en 1983 llega al maximo de 27,92 y para 1985 es de 15,27.
El ritmo que va adquiriendo este coeficiente expresa claramente
la mayor dependencia que se va operando en el equilibrio alimen-

tario, con el fin de poder cubrir la demanda insatisfecha .

Resumiendo los principales puntos expuestos en esta primera par-

te, !

o podemos citar las siguientes caracteristicas:

- una demanda creciente insatisfecha
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-una produccidn deficitaria con niveles de crecimien
to minimo o estancos.

-un saldo comercial negativo debido a las crecientes
importaciones y a las exportaciones descendentes.

-un coeficiente de dependencia alimentaria €n ascenso.

IITI. CONSECUENCIAS SOBRE EI. MODELO DE CONSUMO.-

3.1 La transformacidén de la estructura del consumo1

Por efecto de la crisis socio-econdmica y las politicas
econdmicas agroalimentarias, implementadas por los gobier-
nos en el transcurso de las décadas pasadas, hay una trans

formacidn en la estructura del consumo.

Para comprobar &sto, vamos a realizar un anilisis retrospec
tivo de algunas canastas de consumo alimentario. El Cuadro
N° 2 expresa brevemente lo que se consumia en los afios 19765

1981 y 1984.
A través del cuadro podemos apreciar:

a) que en el transcurso de 5 afios, hubo un decremento en la
variedad de productos que componen una canasta alimenta-
ria. En 1976, el Ministerio de Planeamiento y Coordina -
cidn determind el IPC de los productos mds consumidos en
La Paz, éstos productos ascendian a 67, entre los cuales
figuran 3 tipos de leche, 8 tipos de carne, 10 tipes =

de fruta y gran cantidad de productos suntua -

(1) Actualmente no hay estudios detallados y actualizados sobre las ca
nastas de consumo en Bolivia, que tomen en cuenta niveles de ingre-
so y ocupacidn, ni tampoco los sectores rural y urbano. Las wuni -
cas evaluaciones periddicas sobre las canastas de consumo las reali
za el INE, con el Indice de Precios al consumidor, en base a la en-
cuesta de gastos e ingresos de 1966, realizada en La Paz, y que in-
cluyd sdlo a familias de ingresos bajos y medios. En realidad, este
es un listado con productos de consumo generalizado (pan, tubérculos,
verduras, frutas) y de consumo exclusivo (conservas, bebidas alcohé
licas, dulces, etc.)

Por lo tanto, en el andlisis que sigue, nos basaremos principalmen-
te en investigaciones y estudios de caso que se han realizado en CE
RES, por el autor y Mdnica Velasco, .
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b)

Yios (frutas. al jugo, chocolates, bebidas alcoho
licas, etc.).
En 1981, el Centro Gregoria Apaza, en la zona San Luis
Pampa de E1 Alto de La Paz determind una canasta de 39
productos,rentre los que figuraban variedades de fru-
tas (platanos, mangos, papaya, hortaliéas, tubérculos,
carnes (vaca, cordero), huevos, queso, leche y otros

(refrescos, helados, tee, chocolates, etc.)

En 1984, CERES volvid a la zona de San Luis Pampa y de
termind una canasta alimentaria de 30 productos. Sin
embargo, las familias, por la pérdida del poder adgqui
sitivo de sus ingresos por el encarecimiento en los
precios y por el desabastecimiento generalizado de
productos en general (en esos afios) dejaron de consumir
productos como la leche (importante para los nifios prin
cipalmente), carne, algunos productos agricolas (oca,
camote, maiz, pepino, chufio, nabo), y otros (refrescos,
chocolates, tee, variedad de frutas - mango, papaya, hg

lados, etc.).

En 1985, CERES volvid a la misma poblacidn y determi-
nd que la canasta alimentaria se habia reducido a sdlo

-

22 productos.

Recapitulando, se puede afirmar que las familias han
dejado de consumir varios productos que en alguna oca

sid6n pudieron consumir.

Las familias se han visto obligadas a disminuir las
cantidades de consumo de ciertos productos, gque son
caras pero absolutamente necesarios en la dieta (por
ejemplo la carne, la papa, chufio, harina blanca, hue-

vos) .




1976
(MPC)

CUADRO N° 2

PRINCIPALES PRODUCTOS ALIMENTICIOS CONSUMIDOS

Zona San Luis Pampa (1981)

(De acuerdo

al orden de frecuencia)

Zona San Litis Pampa (1984)

7A

67 productos

3 tipos de leche
8 tipos de carne
10 tipos de fruta
Productos suntua-
rios (frutas al
jugo, mermeladas
bebidas alcoholi-
cas)

gl
2.
3.
4.
5
6.
e
8.
9
10.
19t
1273
13.
14.
155
16
17.
118
flc)
20.
21,
22
23,
24.
25.
26.

Pan 27. Papaya
Fideo 28. Helados
Azlcar 29. Oca

Papa 30. Camote
Refrescos 31. Leche
Carne de vaca 32. Quinua
Cebolla 33. Carne de Cordero
Arveja 34. Trigo
Arroz 35. Maiz
Zanahoria 36. Pepino
Tomate 37. Ajinomoto
Haba 38. Té
Platano 39. Chocolate
.Huevos

Chuno

Locoto

Lechuga

Aceite

Aj1 molido

Mango

Pescado

Manteca

Acelga

Repollo

Nabo

Platano postre

i
213
31
4.
Die
(S
73
8.
9.
10.
Piilis
125
JHE
14.
1.5
16.
117/
18.
19,
20
21
22.
23,
24.
25.
26.

Pan
Cebolla
Azlcar
Tomate
Arroz
Fideos
Aceite
Papa
Carne Vaca
Arveja
Haba
Platano
Huevos
Zanahoria
Locoto
Platano postre
Perejil
Lechuga
Karachi
Aji molido
Aji vaina
Acelga
Pejerrey
Repollo
Manteca
Queso

27. Harina amarilla
28. Quinua
29, Trige




e)

Las familias se ven obligadas a incrementar la cantidad
y la variedad de ciertos productos componentes de la ca
nasta que son mids baratos econdmicamente y de alguna ma
nera sustituyen nutritivamente aquellos productos que se

dejaron de consumir.

Es decir, que en la dieta hay nuevos productos como por
ej. el pescado, karachi, papay hualusa, sultana, yuca,
harina amarilla y también han incrementado la cantidad
en el consumo de otros, como el pan, pldtano de freir y
cebolla , ;goductos que en cierto sentido -por ser ricos
en calorias- compensan los decrementos sufridos por los

otros productos.

En tgperminos de nutrientes , la canasta de alimentos del
ano 1984 determinaba que el 28% de la poblacidn consumia
menos de 999 calorias y el 30% consumia (-) de} 29 pro-
teinas , estrato catalogado en el inferior al minimo ba-
sal. El 61% de la poblacidn consumia entre 1000 y 1999
cal /per :/dia y el 31% consumia entre 30 y 41 prot/per/
dia; consumo catalogado como el minimo necesario. Ambas

poblaciones catalogadas de alto riesgo.

Dentro de los niveles recomendados (entre 2.000 y 2699 ca
lorias y 42-57 proteinas) se encontraba el 7% y el 24% de

la poblacidn , respectivamente.

En el nivel de consumo superior a lo recomendado , (+ de
2.700 cal. y mds de 58 prot.), sblo se encontraba el 4%
de la poblacidn , para las calorias, y el 15% para las

proteinas.

//
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En el mejor de los casos, sdlo un 33,4% de la poblacidn

tenfa un consumo adecuado.

»

Llama la atencidn que en proteinas, el consumo sea supe
rior a lo recomendado y que es que en poblaciones de

bajos recursos econdmicos, generalmente se queman pro -
teinas para producir energia, compensando asi los bajos

-~ . - 0
indices de consumo caldrico.

Desigualdad de ingresos, de consumo y de niveles nutricio-

nales.

Cualquier descripcidn sobre los modelos de consumo alimen-
tario y su evolucidn necesariamente deben contemplar un ana
lisis sobre los ingresos monetarios dada su direeta inciden
cia sobre las compras de los produttos alimenticios.

Sin embargo, la carencia de informacidn y estadisticas ac -
tualizadas impiden realizar un analisis minucioso de los di-

ferentes niveles de ingreso monetario.

Una de las pocas fuentes serias de informacidn sobre los in

gresos, es el informa Musgrave (197Z) gque elabord tablas de
la distribucidn del ingreso en base a estadisticas laborales

y demograficas.

El cuadro siguiente resume dicha informacidn:
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Cuadro N° 3

Distribucidn del ingreso nacional (1975)

Distribucidn de
la poblacidn (%) 20 20:. 20 20 15 5(mas alto)

Distribucidon del
Ingreso (%) Syl 6,3 9,3 18,2 28,6 32,7

Fuente: Informe Musgrave 1978.

Segiin el informe citado, el 40% de las familias con los ;E
gresos mas bajos recibieron en 1975 el 11,7% del ingreso
total. El segundo 40% mas pobre de la poblacidn recibid
un 27,5% del ingreso. E@{cambio, el 20% mis alto de la po
blacidon recibid el 61,3% del total del ingreso. Es mis,

el 5% mds alto de la poblacidn recibid el 32,7%.

Estamos seguros que ésta distribucidn del ingreso se ha pro
fundizado mds alin en estos Gltimos afios de crisis que vive
el@ais, en favor de ciertos estratos privilegiéaos de 1la
poblacidn, principalmente por accidn de la economfa de es-

peculacidn del narcotridfico y la inflacidn.
La desigual distribucidn del ingreso tiene también sus efec
tos en una desigual estructura del consumo de alimentos,

entre unos sectores y otros de la poblacidn.

Para ilustrar mejor esta afirmacidn, vamos a realizar un

andlisis de dos familias urbanas con ingresos y ocupacidn

//
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distintosl . 1La primera es la de una familia de no asa-

lariados ubicada en la zona sub-urbana de Villa 16 de Ju
lio en E1 Alto de La Paz. El jefe de la‘familia se dedi
ca a la zapateria (lo que implica trabajb e ingresos even
tuales y no periddicos) y la madre se dedica al comercio
por menudeo. Tienen tres hijos y perciben un ingreso in-
tegral promedio de unos $us. 40 mensuales. Nuestra segun
da familia también tiene cinco miembros; sin embargo, tan
to el padre como la madre trabajan en el sector de servi-
cios, con trabajo e ingresos permanentes. Entre ambos,
perciben un ingreso equivalente a $us. 180 mensuales;
viven en una zona en el centro de la ciudad con todos los

. . - » - .
servicios domésticos mas importantes.

El cuadro 4 nos muestra en detalle las dos canastas alimgg

tarias. Algunas conclusiones podemos extraer de estas:

1. En el caso de la familia de escasos ingresos, el rubro
que mas aporta con nutrientes es el trigo, sobre todo
a través del pan. En cambio, en la segunda el producto

que mis nutrientes aporta es la leche.

La primera familia consume, a través del trigo y sus de
rivados, un promedio de 41,73 proteinas/dia/persona y
un promedio de 1.470 calorias/dia/persona. Resalta el
hecho de que este grupo de productos, el pan aporta con
e18§72% de las proteinas y el 8420% de las calorias.
En cuanto al promedio global de consumo de proteinas y

calorias, el pan aporta con el 59,48% y el 63,7%, respec

(1) Andlisis resumido del estudio "Anilisis de la estructura y

funcionamiento del Sistema Agroalimentario en Bolivia" rea
lizado por el autor y otros. CERES 1985
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FAMILIA CON INGRESOS ECONOMICOS MEDIOS, CUYO JEFE DE FAMILIA

14A

CUADRO N° 4
CANASTAS DE CONSUMO ALIMENTARIO SEGUN OCUPACION Y NIVELES

DE INGRESO DIFERENTES (*) CIUDAD LA PAZ, 1984

FAMILIA CON INGRESOS ECONOMICOS BAJOS, CUYO JEFE DE

ES PROFESIONAL, EMPLEADO DE SERVICIOS

FAMILIA ES UN CUENTA PROPIA

CANTIDAD CANTIDAD
PROGDUC T OGS (Grs.) PROTEINAS CALORIAS P RIOID U C T0 S (Grs.) PROTEINAS CALORIAS
1. Tubérculos y raices Tib@culos v.rafices
1. Yuca 465 4.88 688.2 1. Papa 1,915 40.98 2.355.4
2. Papa 2790 591570 3.431.7
(64.58) (4.119.9) (40.98) (2.355.4)
2. Hortalizas y legumbres Hortalizas y legumbres

3. Nabo 930 8Li27 27940 2. Zanahoria 420 2.64 159.6
4. Zanahoria 1.395 8.78 58@.1 3. Arveja 450 27 300
5. Arveja 465 1150565 1.604.2 4. Tomate 930 9.39 186.0
6. Tomate 1.395 14.08 5. Lechuga 500 5. 00 135.0
7. Lechuga 600 G696 162.0

8. Zapallo 465 5120 13955

9. Pimentdn 465 581 144.1
10. Espinaca 465 14.69 158 5
11. Perejil 120 4.74 74.4 6. Perejil 81 Bl 50..2
12. Berros 450 18,2 139.5 7. Acelga 176 B 44
13. Acelga 200 3.86 5040 8. Habas 898 102 835.1
14. Habas 465 ;
15. Choelo 875 22,83 901.2 9. Locoto 47 0.5 13.9
16k Colitlior 930 20592 26951 10. Cebolla 1l.760 2030 437.0
17. Locoto 116 1.41 34.8
18. Cebolla 1.500 17.40
19. Poretos 465

26332 4426 6 /733 2/60,8
Sigue atrés
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CANTIDAD CANTIDAD
PRODUCEC TO S (Grs.) PROTEINAS CALORIAS PR QvD.U €. T. s (Grs.) PROTEINAS CALORIAS
3. Trigo y derivados Trigo y derivados
20. Trigo 465 46.03 1.588.1 11. Fideos 2.058 230.7 7.305,9
21. Fideos 1.500 168.15 5.325.0
22. Pan 3.500 309.40 10.255.0 12. Pan 13.791 1.23041 44.131.2
23. Galletas 100 13.02 421 .0
24. Harina blanca 116 1306 423.4
4. Cereales y granos 550,28 / g
25. Mani 232 17440 37590 13. Arroz 1.500 105:90 1.588.50
26. Arroz 1.552 105.90 5.370.0
27. Lenteja 232 55.81 807.3
(179 d1) (6.552:8) (105:9) (l.588.50)
5. Aceites y grasas
28. Aceite 918 6.88 8.124.3 14. Aceite 401 205 3.545
29. Manteca 232 1.386 2.08140
(8.24) (10.205.3) (20.7) (3.545)
6. Leche, huevos y derivados
30. Leche 11..016 2.673¢50 50.520.6 15. Huevos 300 38.37 513
31. Queso 175 33439 53940 f
32. Huevos 400 51.16 684.0
33. Mantequilla 200 4.74 1.438.0
34. Yogourt 800 25.76 632.0
(2.788.55) (58.813.6) (38.37) " #5139
7. Carnes y pescado ‘Carnés y pescado
35. Carne de vaca 4.000 808.80 5.400 16. Carne de vaca 1.0%75 298.5 AT T2
36. Pollo 1.800 363.96 3.582.0
37. Pescado 1.500 278.40 1,335.0
(L.451.16) (10.317) (298.5) ¢ L.774.2)

//



14c

= 3 =
CANTIDAD . CANTIDAD
PRODUECTOS (Grs..) PROTEINAS CALORIAS PRODURETO S (Grs.) PROTEINAS CALORIAS
. Frutas Frutas
38. Naranjas 1.300 8.84 585.0 17. Platanos Y507 18,0 1.28%,0
39. Plitanos 1.500 1830 11395.0
40. Limdn 480 3.88 216.0
41. Limas 2.000 8.20 620.0
42. Papaya 750 3.50 367.5 18. Platanos de freir 2.000 24,40 1..883.0
43. Paltas 750 11540 6075
(56.22) (3.791.0) (42,40) (3.164)
. Otros Otros
44. Azlcar 1.500 - 5.760.0 19 Azicar 697 - 2.676.48
45. Refrescos 918 - 42202
46. Toddy 300 16.26 444.0
47. Sopas Maggy 1.000 = =
48. Mermeladas = - -
(16.26) (6.626.2) H7.676,48)

TOTAL SEMANA FAMILIA 5.596.49 126. 71953 2.060,8 69.213.00
TOTAL DIA/FAMILIA 799.7%9 18 /1eZw5 294 ,4 9.887..50
TOTAL DIA POR PERSONA 159,89 3.620L55 58,88 132977 .5

(*)

FUENTE:

(1)

(2)

Para familias de cinco miembros en total, durante una semana

Canasta de consumo alimentario confeccionada en base a un sondeo realizado por J. Prudencio en 1985
en la ciudad de La Paz
J. Prudencio, M. Velasco "Abastecimiento alimenticio en la ciudad de La Paz", Proyecto de Investigacidn

"CERES! y '1985.

Resultados preliminares.
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tivamente. En cambio, en la segunda familia, el trigo y
sus derivados sdlo aportan con 15,72 proteinas/dia/persg
na y con 513,64 calorias/dia/persona. Siq embargo,-den-
tro de este grupo de alimentos, el Paﬂsigﬁe siendo el de

mayor importancia.

El hecho de que la familia de ingresos bajos consuma mis
de cuatro veces pan que la familia de ingresos medios,
demuestra la importancia que ese producto tiene en la ca
nasta alimentaria de amplios sectores de la poblacidn es
pecialmente en coyunturas criticas como la actual. Para
estas familias, el pan se ha convertido en sustituto de

otros rubros mias caros e inaccesibles.

En cuanto al consumo de otros cereales, lo que mas resal
ta es que el arroz es el inico producto comln entre am-

bas canasta, casi en las mismas cantidades.

En cuanto al grupo de tubérculos y raices, resalta que
las familias de bajos ingresos :solo consumen papa. EL
aporte de calorias y proteinas de este grupo es mis sig
nificativo en la familia de medianos ingresos éue en

la primera de bajos ingresos.

En el grupo de hortalizas y legumbres, se dan bastantes
diferencias entre una canasta y otra. En primer lugar,
en la familia de ingresos medios hay una gran variedad
de productos (17 en total) pertenecientes a este grupo.
En cambio, la familia de ingresos bajos sdlo consumen en
forma periddica 9 productos de este grupo. Estas dife-
rencias se reflejan en la proporcidn de nutrientes que

este grupo aporta a ambas. La familia de medianos in-

//
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gresos recibe de este grupo un total de 8.316,5 calo-
rias y 484,09 proteinas; en contraste, la familia de
menores ingresos recibe so6lo 2160,8 calorias y-71,23

proteinas de este grupo de alimentos.

En el grupo de la leche, derivados y huevos, las dife

rencias entre ambas familias son md@s marcadas. En las

familias del estrato superior, estos productos son los
que mds nutrientes aportan (79,67 proteinas/dia/perso-
na y 1.680 calorias/dia/persona). Dentro de este gru-
po, la leche es el producto mds importante ya que apor
ta con el 95,8% de las proteinas y el 94,4% de las ca-

lorias.

En el grupo de carnes y pescado, existen también marca-
das diferencias respecto a la cantidad consumida. Asi-
mismo, la calidad de carne consumida (de acuerdo a los
diferentes cortes), es muy diferente en las dos fami -

lias.

En los otros rubros, las tendencias de consumo entre un
estrato y otro exhiben caracteristicas muy similares a
las anteriores, acentuando afin mds las diferencias en-

tre ambos.

En términos generales, se puede observar que el consumo

diario/persona de la familia de bajos ingresos alcanza a

58,88 proteinas y a 1.977,5 calorias; en cambio, los miem

bros de la familia de medios ingresos llegan a consumir

diariamente en total 159,9 proteinas y 3.620,6 calorias.

Dada la desigual distribucidn de los ingresos, una dismi-

//
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nucién en los niveles de ingresos bajos de la poblacidn, sig
nifica también una disminucidn en los niveles nutricionales

de la poblacidn. Diversos estudios han demostrado-la pdrdi-
da del poder adquisitivo de los ingresos'de la mayoria de la
poblacidn, lo cual también se expresa en términos de nutrien

tes.

El cuadro 5 compara el consumo alimentario entre el afio 1958
y 1984. Lo que mis resalta es la gradual cafida en el consu-
mo de proteinas y calorfas. En 1984,se consumfa un 6,49%

de calorias y un 8,63% de proteinas menos que a fines de

la década de los afios 50 y principios de la de los afios 60.
Como no existen estudios detallados sobre la problemitica
nutricional en los Ultimos afios, un cidlculo del deterioro en
el consumo alimentario a niﬁel nacional es muy dificil de
lograr, sin embargo, debido a la agudez de la actual crisis
econdmica y a los problemas de la sequia de 1983 e inunda-
ciones del presente afio, es de esperarse que este deterioro

se haya intensificado drasticamente.

En lo que respecta a los Gltimos meses, se puede afirmar
que la situacidén del consumo nacional ha empeofédo con la
implantacidon de la Nueva Politica Econdmica de agosto de
1985, ya que los ingresos de las familias han sufrido un
permanente deterioro en su poder adquisitivo. Segfin esta
disticas del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el
Indice de Precios al Consumidor (IPC), de enero a junio
del presente ano fue del 56,63% acumulado (Presencia
27-VII-86), lo que significd una disminucién en el poder
adquisitivo de los sueldos y salarios; y esto se profun-
diza mds alin si describimos el IPC por grupos donde el de

alimentos es el mas elevado.

//




CUADRO N° 5

EVOLUCION DEL CONSUMO ALIMENTARIO EN BOLIVIA ENTRE 1958-62

CONSUMO DIARIO APARENTE PER CAPITA

158,

1958-19621 19702 19843
RUBRO GRAMOS CALORIAS PROTEINAS ‘GRAMOS CALORIAS PROTEINAS,/ GRAMOS CALORIAS PROTEINAS

Maiz 120 433 Larse 7/l 256 7 17544 66.22 1535
Trigo 108 380 L) 139 489 115 143.85 739 21, 22.50
Sorgo 22.5 78 22 il 3 Okl = - -
Arroz 21 76 1.5 24 87 1.7 | 42485 45.38 3202
Quinua, canahua 8.5 30 1.0 5 AT QL6 74 67.80 1..89
Papas, ocas, ulluco 300 237 8.4 286 226 8 74.62 134,381 1.86
Yuca, papa dulce 101 150 0.8 85 126.2 0.7 | 25. 71 0527 38.05
Leguminosas en granos Bl 105 7.4 = = - = - -
Otras legumbres 92 37 (0] 141 1567 B 12 (O [ /o 75.80 4.41
Platanos 68 83 0.8 926 14167 ik (01 (o) 93.65 1.22
Otras frutas 103 43 0.8 74 30,9 0.6 = - -
Carne vacuna 5245 59 i 1 e 29 32.6 62 || 742 96.42 14.44
Cordero, llama, alpaca 18 24 3.4 Rk 14.7 el i = =
Puerco 83555 26 2.4 il ol 2 2.0 - - -
Ave, conejo 4.1 7 0.7 3 Sl 0.5 = = -
Pescado 0.9 i 0.2 - = - 42.85 38.14 7495
Leche 56 32 2.0 34 19.4 2l 8.57 14.65 1.09
Grasas y aceites 131 97 ~ 12 105.8 - 55.14 493.03 0.34
Az{car 55 210 - 59 225.3 - 19.91 76 .47 -
Otros*

TOTAL 2.108 66.1 1.883.6 48.7 TI97 .19 60.39

(*) Comprende otros productos como bebidas y especies
(1) FUENTE: ICNND, Bolivian Nutrition Survey, Table
(2) FUENTE:

(3) FUENTE: CERES: Proyecto Abastecimiento Alimentario, 1985.

Min. Agricultura, Divisién de Estudios Econdmicos y Estadfsticos

Resultados Preliminares
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Si analizamos brevemente la evolucidn de los precios de
algunos alimentos asi como el Salario Minimo Vital (SMV)
de los trabajadores en el transcurso de algunos meses, no

taremos la depreciacidn de éste Gltimo.
CUADRO N° 6

EVOLUCION DEL SMV Y DE LOS PRECIOS

DE ALGUNOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

(En miles de $b.)

24 agost. Octub. Dic. Marzo Abril
1985 1985 1985 1986 1986

Salario Minimo Vital (SMV) 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000

Papa (1b) 2.500 4.000 4.500 5.500 5.500
Fideos FGC (bolsa) 14500 1.300 1500 2.000 2.200
Leche evaporada (lata) 500 600 650 900 1.000
Huevos (c/u) 63 70 100 165 200
Azlcar (lb.) 180 180 200 300 300
Arroz (1lb.J) 230 230 270 550 600
Aceite (1t.) 1.100  1.100 - 2.200 2.200

Asi mientras entre agosto de 1985 y abril de 1986 el SMV
de los trabajadores permanecid sin ningln aumento, el pre
cio de la papa se incrementd 2,2 veces mas; los fideos 2
veces; la leche evaporada 2 veces; los huevos 3,1 veces;

el azlicar 1,6 veces, el arroz 2,6 veces y el aceite 2 veces

-
mas.

Es evidente que el nivel de vida de la poblacidén en general,

//
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se vé seriamente deteriorado en los filtimos tiempos. La
gente de ingresos bajos, cada vez destina mayor parte

de sus gastos para comprar alimentos. En 1980, del to-
tal del presupuesto familiar, un 64% se deéfinaba a gas-

tos en alimentacidn.

En 1985 (Mayo) esos gastos aumentaron a un 67& y en 1986

(Abril) los gastos en alimentacidn aumentaron al 785% (tal
como se aprecia en el grafico siguiente). Estas proporcio-
nes en los gastos varian seglin el nivel de ingresos, sien-
do que las familias de mayores recursos destinan menor pro

porcidn en sus alimentos y mayores en otrros rubros.

GRAFICO N° 1

PROPORCION DE GASTOS EN ALIMENTACION

(La Paz)

1980

Fuente: Prudencio J.y Velasco M. 1986; y Proyecto PMA
(CERES) 1986.

Si analizamos en detalle los gastos actuales de una fami-
lia, notamos que éstos se realizan principalmente en ali-
mentacidon. Muy distante de este rubro, se encuentran los
gastos en combustible (para la preparacidon de las comidas)
transporte y educacidn. Otros gastos esenciales en el ho-

gar, como la salud, agua, vestimenta, vivienda, etc, prac-

//
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ticamente se han suprimido (Ver grifico N° 2%

GRAFICO N° 2

DESTINO DE LOS GASTOS DE FAMILIAS DE ESCASOS

RECURSOS - LA PAZ
(Abril 1986)

100 T
90 |
80
70 |
60 -

50 a
40
30

20
10

| Luz|Salud| Vestimenta Agua
8 1 03" 02

/ALIMENTACION

= 6&5%[71\715.{ ﬁduc.{Transport. Combust.
1 0,3 32 64 T
Fuente: Proyecto PMA (CERES) 1986

-3
®
ot

3.3 Hacia un modelo de consumo dependiente de las importaciones

La inconsistencia entre el desarrollo de la estructura de

la produccidn agricola y alimentaria y la evolucidn de 1la

//
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estructura del consumo nacional, estdn conduciendo a-un mo

delo de consumo basado en las importaciones de alimentos.

Si retomamos la canasta de consumo de alimentos de la fami
lia de ingresos econdmicos bajos (que seria el peor de los
casos, ya que hay familias de ingresos elevados, cuyas ca-
nastas de consumo estan basadas en su casi totalidad, en
productos importados) y analizamos el aporte nutricional
de los productos. Veremos la creciente incidencia de los

alimentos o materias primas importadas.

El cuadro N° 4 nos muestra una canasta de alimentos donde
se enfatiza el aporte nutricional y donde estdn clasifi-
cados los productos de una canasta tipo de consumo alimen

tario de la poblacidn de escasos recursos.

De dicho cuadro se desprende que:
- Son 9 los productos que aportan con el 93,5% de las ca-
lorias diarias promedio.

. de esos 9 productos; 4 son productos procesados (azl-
car, pan, aceite, fideos) y 5 son productos de consu-
mo directo (papa, arroz, haba, carne y hue¥os).

. los 4 productos procesados aportan el 83,28% del total
de calorias diarias promedio de cada miembro familiar.

. el 16,72% de las calorias restantes es aportado por los
productos de consumo directo, es decir por la agricultu
ra misma. De ese porcentaje, el 6,88% es aportado por

tres productos basicos: papa, arroz y habas.
Esto nos lleva a concluir que la base de la alimentacidn es

td constituida por 4 productos manufacturados vy por 5 pro-

ductos agricolas de consumo directo.

//




CUADRO N° 7

ORIGEN DEL APORTE CALORICO DE LOS PRINCIPALES

PRODUCTOS ALIMENTICIOS (1985)

0
L0
>

PRODUCTOS MATERIA PRE APORTE CALORICO APORTE CALORICO DEL
ALIMENTICIOS MA BASICA IMPORTADO TOTAL DE LA CANASTA
Calorias (%)
A. PROCESADOS
L. pan, £fideo), trigo 73,5 (1) 1.469,6 74,4
harina
2. Aceite pepa de algo
dén, soya 0%30(2) 10128 572
3. Azlcar Cana de azlcar - 76,47 3,86
4. Leche Leche evaporada,con
densada, en polvo y
derivados,
5. Carne de pollo maiz amarillo puro
Sub - Total 1.647,35 83,28%
B. DE CONSUMO DIRECTO
Papa, 00,0006 67,2 3,39
Habas 23,8 1,20
Arroz 45,3 2129
Huevos 14,6 0,73
Carne 50,6 2pD5
Sub - Total 201,5 10,169
Total calorias consu
midas 1.849 (93,5 %
Total calorias consu
midas por la familia L4977 5 (100% )

Notas:

(1) En 1985 se importd el 99% del total del trigo consumido

(2) En 1984 se importd
(3) En 1985 se importd

el 6% del total del aceite
el 0,02 del total de la papa consumida
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De acuerdo con el cuadro 7 los productos procesados ali
menticios se concentran en 3 grupos. Uno basado entera
mente en el trigo; el segundo basado en aceites y-el

tercero en la caha de azlicar. Estos productos en conjun
to hacen el 83,2% del total de las calorias que ingieren

diariamente los miembros de una familia.

Respecto a la materia prima basica, se estima que el
73,80% del total de las calorias provienen directamente
de las importaciones de alimentos en forma de materias

primas.

Del total de productos del primer grupo de alimentos, el
trigo fue importado en un 99%. Del segundo grupo, en

1984 se importd un 6% del total consumido. La falta de
estadisticas actualizadas nos impiden ir mids alld en el

- . .
analisis.

Referente a los principales productos agropecuarios de

consumo directo, son 5 los productos que aportan mis de
la mitad de las calorias de los productos agropecuarios.
Estos productos son papa, habas, arroz, carne’y huevos;

Su aporte en cuanto al total de calorias llega al 10,86%

Resumiendo, se puede afirmar que el modelo de consumo de
las familias de bajos recursos, que son la mayoria de la
poblacidn, en cuanto a calorias, se concentra en 4 tipos
de alimentos procesados y en 5 productos de consumo di-
recto, tal como muestra el cuadro 7, los que hacen el

93.5% del total de las calorias.

Esto mos demuestra la elevada dependencia en que se en-

//




211:

cuentra la estructura del consumo actual de la mayoria
de la poblacidn, sin considerar otras canastas de con
sumo de otros estratos de la poblacidn, donde figuran
en lugares prioritarios, productos como la leche, vy la
carne de pollo que tienen alto contenido de materias
primas importadas como la leche condensada, evaporada

y los alimentos balanceados.




