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Cuadro 2

PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS ALIMENTICIOS
b 1924 - 1955) :

3

n porcentaje)

1938

Productos 1924 1930 1932 1933 1935 1941 1945 1950 1955
Aceites en [talia 33,7 Inglaterra 48,4 Inglaterra 43,5 Inglaterra 21,1 ana 21,1 Inglaterra 30,8 Argentina 89,3 Argentina 98,8 Argentina 98,4 US.A. 91,9
General  Espaiia 32,8 Espania - 22,0 Italia 21,9 Dinamarca 18,0 Dinamarca 18,0 Holanda 23,9 Brasil 40,9 Brasil 0,0 Espana 1,2 Argentina 6,9
Franeia 24,8 Italia 9,3 Espaia 11,5 Inglaterra 16,0 Inglaterra 16,0 Dinamarcal6,8 Peru 3,5 Peru 0,07 - . - g -
Argentina 3,6 - Chile 5,2 Dinamarca 8,0 Peri 15,8 Per 15,8 Italia 9,0 U.S.A. 20,0 - - - - - -
Chile 3,0 Pera 4,8 Peri 7,6 Italia 5,6 Ita 5,6 Japon 7,9 - . - - -
Inglaterra 0,6 - - - - Chile 0,4 Chile 0,4 Francia 4,5 - - - - - -
4 US.A. 0,4 - 3 & e & < 1 . Alemania 25 i A . J : A ) y
i - - - - - - < - Argentina 2,3 = - = - -
Harina Argentina 84,6 US.A. 88,7 US.A. '51,7 Brasil 53,3 Chile 56,9 Inglaterre 38,8 Argentina 98,4 US.A. 58,6 Argentina 99,7 US.A. 76,5
comes-  Inglaterra 19,3 Inglaterra 3,4 Brasil 19,6 U.S.A. 256 LSA 27,8 U.SA. 30,2 Brasil 1,0 Brasil 35,5 Brasil 0,2 Argentina 11,8
tible - - Chile 3,3 Chile 18,1 Chile 17,2 br 9,2 Argentina 7,0 US.A. 0,3 Argentina 5,9 - - - -
- - Brasil 3,1 Inglaterra 9,9 Inglaterra 1,9 terra 3,2 Chile 6,8 Chile 0,1 - - - - -
- - Argentina 0,8 Argentina 0,6 Argentina 0,8 tina 0,6 Brasil 3,9 - - - - -
Trigo Chile 99,2 Argentina 75,3 Argentina 69,6 Argentina 50,6 tina 83,6 Argentina 96,8 Argentina 99,2 Argentina 64,5 U.S.A. 65,2 US.A. 99,8
US.A. 0,3 Chile 243 US.A. 234 USA. 334 LSA 11,C US.A. 2.1 US.A. 0,1 US.A. 16,6 Canada 28,2 Argentina 0,1
Argentina 0,3 Espana 0,1 Chile 2,3 Chile 12,7 Ch 2,6 Chile 0,9 - - Australia 10,2 - - - -
Francia 0,1 US.A. ) K - . ! i 2 : 2 z - Chile 8,4 s 4 £ -
i
Harina Chile 56,6 US.A. 47,8 Argentina 82,6 Argentina 88,2 ntina 93,7 Argentina 76,6 Argentina 96,7 Argentina 70,8 U.S.A. 51,4 US.A. 76,5
de US.A~ 36,3 Chile 38,4 US.A. 10,0 US.A. 7,1 USA. 1,6 USA. 20,4 US.A. 3,1 US.A. 24,5 Argentina 47,6 Argentina 23,3
trigo Argentina 5,3 Argentina 12,6 Chile 2,3 - . OJ__A 1,2 Chile 0,1 Chile 0,1 Chile 0,1 Chile 0,2 - -
5 i ;
Azlcar Peru 94,6 Per( 66,8 Perli 81,4 Peru 75,0 Peri 82,7 Peru 76,6 Pera 82,8 Peru 89,0 Pera 94,3 Pert 85,7
Chile 4,6 Argentina 23,6 Argentina 10,4 Argentina 18,0 ntina 15,3 Argentina 8,6 Argentina 14,9 Argentina 6,0 Argentina 1,6 México 13,5
i US.A. 0,6 Chile 5,4 Chile 1,4 Chile 3,6 USA. 1,2 US.A. 1,8 US.A. 1,1 US.A. 0,1 US.A. 0,8 US.A. 0,1
-- - US.A. 2,7 Alemania 0,7 Inglaterra 0,6 OJ e 0,1 Chile 0,5 - - - - - - 3 -
Leche US.A. 65,1 U.S.A. 445 US.A. 52,7 US.A. 62,6 C 46,2 Chile 30,6 USA 76,4 US.A. 93,3 US.A. 922 Holenda 56,0
natural Holanda 12,6 Holands 16,8 Dinmarca. 18,8 Dinamarca 17,3 C.W_H». 34,6 US.A. 21,8 Chile 22,0 Brasil 6,1 Pert 4,3 Dinmarca. 23,6
(conser- Dinamarca 8,2 Suiza 12,3 Inglaterra 13,2 Holanda 15,1 terra 12,2 Holanda 16,2 - - - - Canads 2,0 US.A. 19,4
vada) Alemsnia 7,9 Bélgica 8,4 Holanda 16,0 Inglaterra 14,8 Sui 1,7 Dinmarca. 10,2 - - - - Brasil 0,2 - -
B - Dinsmarca 6,9 Suiza 4,6 - - Dinamarca 4,3 Noruega 75 - - - - - -
Italia 28 Inglaterra 65 - - - - Inglaterra 7,2 - - - - -
Arroz Alemania 37,0 Alemania 39,7 Italia 47,5 Italia 41,6 India 26,4 Chile 62,6 Chile 65,6 LUruguay 46,7 Argentina 83,8
India 15,5 Italia 33,2 Alemania 35,6 Peri 3270 Chile 21,7 PErasil 37,3 Argentina 28,2 U.S.A. 32,2 Brasil 14,9
Italia 14,4 Chile 9,3 Holanda 8,1 Alemania 7,9 Birmania 10,4 - - Brasil 5,7 Chile 8,7 - -
China 10,2 Holanda 7,9 Chile 3,6 Brasil 5,1 Holanda 9.2 - - - -  Argentina 19 -
= E - - - - - - Inglaterra 8,4 - - - - - -
Japon 5,4 Argentina 3,2 Brasil 2,4 Holanda 4,0 Alemania 7,3 - - - -
Chile 3,1 - - - - - - US.A. 6,3 - - - -

FUENTE: INE. Anuario Comercio Exterior. Diversos afios.
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Cuadro 3

i VOLUMEN DE IMPORTACIONES ALIMENTICIAS
(1924 - 1950) (En Kgs.)

: : Y

Productos 1924 1930 1932 1933 dwwm 1938 1941 1945 1950 1955
eites en d
neral 84.273 271.623 165.747 163.826 134.591 484.310 943.989 561.071 1.367.379  1.5636.200
nrina comes- ]
ble 7.861 158.811 102.344 106.283 .dp.wmp 14.818 3.295.436 106.136 186.937 19.000
gO . 638.885 2.822.745 22,011.161 24.254.576 , 19.274.822 39.209.013 52.092.534 50.186.148 33.880.924 34.387.000
a de {
jo 33.002.674 19.275.817 2.970.267 2.494.000 5.532.769 10.091.246 13.296.608 18.110.205 17.8399.432 21.913.000
lcar 1.810.111 15.524.279 10.813.785 12.989.791 15.483.024 23.634.172 37.011.156 30.167.785 36.824.179 42.766.000
e natural , ] !
neervada) 454,018 -362.842 119.234 96.209 i 138.464 494.284 1.759.158  1.825.820 718.791 4.633.307
o7 4.939.456 4.577.279 2.210.583 1.026.123 1.891.794 11.346.774 7.801.048 10.920.124 8.210.587 10.739.000

: INE (1980).




en 1941 vwmm. 0.065 Bs./Kg. del mismo producto pero proveniente
de la Argentina. :

El trigo tradicionalmente se import6 de Ameérica Latina,
-aunque a partir de los aiios inmediatos a la crisis, las importaciones
argentinas se acentiian mads, a pesar de que la participacién nortea-
mericana es relativamente significativa hasta 1933. De 1935 a fina-
les de la década del 40, las importaciones de trigo argentinas son
predominantes debido al bajo precio? que ofrecian y a las dificul-
tades del mercado internacional.

Igual caso representan los otros productos como la harina de
trigo. Hasta la crisis mundial, las importaciones provenfan de Amé-
rica Latina y Estados Unidos, acentuandose las primeras después
de la crisis hasta mediados de los afios *40 (en 1930 cada Kg. de
harina de trigo proveniente de Estados Unidos valia 0.15 Bs. ¥ de
la Argentina 0.17 Bs. En cambio en 1941 valia 0.18 Bs. el de Esta-
dos Unidos y 0.13 Bs. el de la Argentina).

~ Respecto al azlicar, ésta siempre se importé de América
Lating, generalmente del Pert. La leche en cambio fue monopolic
de Estados Unidos y Europa, aunque el primero acentué su predo-
minio con el transcurso de los afios, siendo muy débil la participa-
cion latinoamericana.

En el caso del arroz, el origen de las Evoﬁgowoamm de este

producto siempre fueron los paises europeos como se demuestra

en el cuadro, sin embargo a consecuencia de la crisis mundial, ese
predominio se debilito dando origen a la produccién procedente
de los paises de América Latina, por la causas anteriormente cita-
das. ¢

Todo lo anteriormente descrito nos muestra que el Mercado
Internacional es determinanate y condicionante del desarrollo de

8 En 1932 se pagaba 0.068 Bs/Kg. de trigo importado de la Argentina,
en cambio en 1941 se le pagaba 0.060 Bs/Kg.

45
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un pais, si éste no adopta una politica clara, agresiva, que mun.mu»m
esas oscilaciones internacionales, politicas de proteccion a la pro-

duccién nacional de los rubros que se quiere dejar de importar, po- [

liticas adecuadas de precios, de créditos, de comercializacién, etc.,
politicas necesarias para el desarrollo de un pafs que quiere susti-
tuir sus importaciones, cosa que el Gobierno de Bolivia no las rea-
lizo6 como posteriormente se vera.

1.1.2. La Reforma Agraria

Como una medida mas para incrementar la produccion de
alimentos y abastecer adecuadamente el mercado interno nacional,

~ el Gobierno realiz6 una Reforma Agraria otorgando tierras a los
- campesinos, principalmente en las zonas tradicionales del pais.

Una gran mayoria de las familias de los campesinos recibie-
ron ante todo, el titulo de propiedad sobre los terrenos o parcelas
que antes de la Reforma Agraria usufructuaban sin titulo de pro-
piedad a cambio del trabajo gratuito en la Hacienda. En muchos
otros casos hubo también un aumento pequefio en las cantidades
de terreno controladas por cada familia antes y después de la re-
particién de tierras.

En el caso que los campesinos no tenian tierra o la tenian

' muy pequefia y existian amplias superficies del patrén, éstas pasa-

ron a manos de los campesinos, representando en algunos casos,
amplias extensiones de tierra (Albo 1979:32-39).

Dicha reparticién de tierras fue de diversa intensidad en las

zonas del pais. En algunas regiones como Cochabamba - La Paz fue
intensa, pero en otras no como el Oriente, donde su aplicacion fue
tardia e incompleta.

En materia de produccién agricola, en los afios inmediatos a

la Reforma Agraria hubo una cierta disminucién tanto del area co-
sechada como de la produccion, como muestra el Cuadro 4, aun-
que esta hipotesis es muy discutida debido a la carencia de datos

B

Cuadro 4

I

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE Y DE LA PRODUCCION DE LOS VP‘RI_N_CI.'?ALES CULTIVOS EN BOLIVIA

1950 - 1970
(en miles de Has. y miles de Tn.)

1958

Super-
ficie

1970
Super-
ficie

Super- Pro-
ficie

1962

Super-
ficie

1954
Super-
ficie

1950

Super- .
ficie

Pro- Pro- Pro- Pro- -
duec. duc duc duc. duc.

Pro-
duc

Productos

85.0 218.3 364.6 213.5 264.8 203.2 2696 221.1

129.7 4256

116.0
113.1

28

Mafz (grano)

Papa

110.2 549.0 95.0

83.3 5b.5

65

631.0.

100.0 118.4 592.0 109.4

50.0 816 b57.1

17.6

189.3 83.3

B

92.8

916 60.6

80.0 40.0
26.7

44.24 170.0

61.8

Cebada (grano)
Trigo :

4

74.6 41.0 63.1

92.7 624

0.1
25.82 8.6 » 10.0 27.5 37.2

45.65

84.7

55.1

29.0, 907.0 38.5

33.6 b7

38.7

16.6

Arr_oz

146

16.3 652.6

0608 24

16.0 600.0

10.0 342.93 14.0 475.0

Cafia de azicar

8.2
17.7

2.9

5.0
13.3 160.0

11.5

11

0.160 0.7

0.165 0.3

76.97

0.1
- 3.9

Algodén (fibra)

Yuca
Café

22

12.8 135.0

7.5 125.0

58.0

2.9
6.0

0.838 n.d.

1

7.7 134

0.8

4.0
- 0.8

6.7

3.1
0.900 1.2

Gl
1.6

570.9

3.0
n.d.

2.5

3.3
Sig
. — 409.7

- FUENTE: Para 1950, Ministerio de Hacienda

1
564.6

1.2

606.2

211.7

Tabaco

TOTAL

5569.6

=
8 )
=) ®
~ &
s T
B m
2
o e
n .
]
5]
P

Para 1954, CEPAL (1958)

 Para 1958, MACA (1974) y Samaniego - G
~ Para1962-1970, MACA (1976) y Samaniego - Vilar (1981)

al
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oficiales y estudios que cuantifiquen los aspectos agropecuarios,
para poder confirmar o refutar este punto de vista®.

En realidad, lo que sucedié es que el aprovisionamiento de

- productos agricolas alimenticios en las ciudades y minas sufrié una

brusca cafda, debido a que era el hacendado quien se ocupaba de
las ventas, pero al desaparecer éste dejoé un vacio en el circuito co-

ercial, alterando los patrones de produccién, consumo y comer-

- cializacidén.

Asgimismo, hay que destacar también que hubo un incremen-
to en las cantidades y variedades de los productos alimenticios
consumidos por el propio campesino, por lo que se elevé su nivel
de vida. :

Otro gran cambio originado por la Reforma Agraria es la
completa reestructuracién de los sistemas de mercadeo en los pro-
ductos agricolas. Como ya se anotd anteriormente, desaparecié la
comercializacion directa de los hacendados y muchas ferias o mer-
cados semanales de los pueblos rurales sufrieron una disminucién

notable en sus actividades. Sin embargo, nuevos pueblos y ferias h

semansles empezaron a surgir en lugares ,.&mnES-.

Como el acceso a los mercados urbanos o regionales resulta-

" ba muy diffecil al productor campesino que queria vender sus pro-

ductos directamente, por la distancia y la falta de medios, sélo le

quedaba como salida a su produccidn, las ferias locales o los mer-

cados rurales, por lo que tuvieron que acudir a los intermediarios.

Asi, la responsabilidad del ‘abastecimiento urbano recayd en los
‘campesinos e intermediarios rurales o urbanos, quienes empezaron

a crecer en niimero y recursos.

Es as{ como la Reforma Agraria origina un cambio crucial

9 | Eso fue solamente en los primeros afios inmediatos a la Reforma Agra-
{ ra, porque después la superficie cosechada y la produedén agricolase
*  incrementé notablemente, como se aprecia en el Cuadro 4. A .

sideracién para lograr el cumplimiento del abastecimiento alimen-
ticio nacional y la sustitucion de impertaciones fue la cuestién
urbana, de gran peso politico en la coyuntura que atravesaba el
pais ya que todo el poder econémico social y politico se centraba

49

en el ambito comercial del cual surge un grupo nuevo y numeroso
de comerciantes que adquieren no solo poder econdwicc, sino
también poder politico con la creacién de Sindicatos Campesinos
que apoyaban esa actividad. _

Asimismo, se percibe un aumento en el niimero de comer-
ciantes, intermediarios y transportistas en las ciudades, sobre todo
en La Paz, asi como el surgimiento de ‘“tambos’’ de acopio de los
productos agricelas.

Asi, los intermediarios y el mercado libre de la oferta y de-
manda de productos fueron quienes determinaron mayormente la
produccion agricola. La earencia de una politica agricola clara y
efectiva del Estado, que prevea las necesidades y requerimientos
del consumo nacienal, que dirija, oriente y fomente la produccién
fueron factores que repercutieron en la configuracién de un nuevo
modelo de abastecimiento y en la politica de sustitucion de impor-
taciones. .

Querer incrementar la produccién nacional de alimentos y
abastecer adecuadamente el mercado interno nacional a través de
solo la reparticion de tierras a los campesinos fue insuficiente. El
cambio de propiedad de las tierras, si bien fue una medida acerta-.
da, ésta fue incompleta, ya que carecié de una politica comple-
mentaria, politicas de precios adecuados, de créditos, de subven-
ciones, de fomento y asistencia técniea a los pequenos producto-
res, factores que en parte desviaron el impactc pretendido por la
propia distribucién de tierras y que eran necesarios para lograr el
autoabastecimiento alimenticio nacional. : ;

1.1.3. La prioridad urbana

El tercer componente vital que el Gobierno no tomé en con-
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_en las ciudades (principalmente La Paz) cuyos intereses fueron de
mayor prioridad que los nacionales. ,

Una vez establecida la Revolucién Nacional, las contradic- |

ciones urbanas’’ adquieren un nuevo dinamismo debido sobre
todo, al caricter y la forma de la nueva polftica urbana que empie-
za a estructurar el Estado.

La contradiccién urbana juega un rol fundamental en la eta-
pa inmediata a la revolucién, por lo que bajo esta perspectiva, la

politica urbana popular pasa a ser dominante, dado que ‘la prima-
cia del aspecto principal de la contradiccién pasa a las clases sub-
alternas y por ende del caricter nacional-popular del Estado. Las
exigencias de reproduccin de la fuerza de trabsjo vinieron de las

masas pero mediatizadas por la politica popular de dicho Estado,

lo que a su vez retroaliment la hegemonia polftica del MNR en

lo urbano, generando una amplitud de clase - apoyo a la politica

global del gobiemo” (Calderdn 1982:60).

En esta primera etapa, el Estado mediante sus agentes asegu-
16 los elementos esenciales del proceso de reproduccién de la fuer-
Za de trabgjo urbana, principalmente a través de la produccién de
bienes de consumo colectivo en funcién de intereses politicos.
Esta intervencién del Estado no obedecfa a exigencias de un pro-
ceso de acumulacion de capital, sino a oposiciones en la dindmica
polftica y econdmica (fenémeno que cambid paulatinamente a me- -
dida que la orientacion estatal se torné mas capitalista). Por eso,la
politica urbana no fue un mero proceso mecénico de incremento
del consumo colectivo, sino ademas un sistema ideolégico y de

{7 4 i

organizacion social.

Miltiples fueron las acciones y las dreas de la politica urba-
na, sin embargo las fundamentales se centralizan sobre las proble-

- 10 Generadas por los conflictos de intereses sociales mu.ua Ia clase trabaja-
dora, los sectores intermediarios entre el capital internacional ylapro-

duccién interna y las clases detentoras del control del proceso econémico,

miticas principales de la situacién urbana: la politica contra la es-
_peculacién y por el abastecimiento popular, la politica por el in-

cremento del consumo urbano colectivo y la politica de reforma

del suelo urbano. ,

Mﬁ%.—nﬁo—mnbbvao—ggs vovabuﬁda.
no consistié principalmente en: . i
— La creacién de instituciones especiales para el asunto,
‘como ser los Comités Departamentalés de Abastecimien-
to, la Direccion Municipal de Abastecimiento, los Depar-
tamentos de Distribucién y Control de Precios. P

—La n,u,n&mu de Cupos Generales de Abastecimiento para la
* Poblacion Urbana, regulados por el Ministerio de Econo-
mia. i . G

— La creacién de mecanismos de distribucién de articulos
‘de consumo y control de Edo&o sobre la base de los me- .
canismos de control popular. Se distribuyé productos a
comerciantes, sindicatos, a los miembros del partido go-
bemnante y a los grupos de barzolas (Vanguardia Politica

, Femenina del MNR) a través de las casas de abastecimien-
to (Almacenes Populares). Il :

. — Estas casas de abastecimiento estaban repartidas por zo-
' nas o barrios y vendfan directamente la produccion ala .
- poblacion. Se cre6 el sistema de precios diferencial entre =~ -
las importaciones autorizadas al cambio oficial y los pre- '

~ cios reales en el mercado negro?/ VA
- — Por tiltimo, se fijaron precios maximos a los uno&:n»eso- a
- agricolas, como una medida para frenar la inflacién. i

i

‘ : _ 2
11 Direrenciacién que se hizo mayor, produciendo a SU vez un aumento’

_creclente de reexpartaciones, fenémenos ligado a las ganancias e inte-
reses tel capital especulativo, lo que a su vez repercutio en el deterioro de la
Balanza de Pagos (Calderon 1982:64.68). ; it SR
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Este sistema de distribucion y control indica el dinamismo y -
la alta incidencia del Estado en el abastecimiento alimenticio po-
pular, y en el incremento o mantencién del consumo de las masas
urbanas. .

Lo principal para el Gobierno erala reproduccién de la fuer-
za de trabajo urbana y el logro de un consenso urbano que se tra-
dujera en un apoyo politico-ideolégico al MNR, por lo que la Poli-

tica Nacional de Abastecimiento Alimenticio favoreci6 mas al sec-
" tor urbano que al resto del ﬁm_.mﬁ Inclugive no se planifico ésta en
funcién del desarrollo de la nacién, sino en funcitn partidaria y
para lograr dicho propdsito se recurrié inclusive a las importacio-
nesy a la ayuda muﬁwEmB

munm :EBm fue de varios cientos de miles de kilos de mante-

quilla, queso, trigo, harina, etc., que proporcioné la institucion
norteamericana CARE Aooowmggp del Pueblo Americano de Re- |
mesas al Extranjero) a la poblacién urbana a través del MNR, lo 1
que produjo a su vez, una serie de consecuencias negativas al pais i
(baja de la produccién nacional, corrupcion en el seno del MNR
por la reventa de los productos, justificativo posterior de los Esta-

mo- Unidos respecto a la Revolucién, wS V

En° sintesis, se puede afirmar nﬁm el Estado respondia a las
necesidades de consumo de las masas urbanas y éstas a su vez se in-

tegraron mas hacia la politica del Gobierno. Sin embargo, esta po-
litica de consumo y abastecimiento urbano con el transcurso del ,,A_,,
tiempo provocé, por un lado, un mercado interno nacional reduci-

do, ya que los bajos precios de los cuoncgom agricolas limitahan _w

- produccién rural. Por otro lado, ocasiond una crisis politica al i 5.
terior del partido y fortaleci6 sectores de la burguesia ooanoE 0
incluso llegando algunos sectores de la industria a producir mas

para exportar. _

i
) S

Resumiendo, podemos afirmar que en los primeros afios de
iniciada la Revolucion Nacional y cuando se comenzaba a aplicar
un nuevo mogdelo econdémico de desarrollo, existieron una serie de

condicionantes que el Gobierno no las consideré pero que m:mnos

nantes obedecian tanto a factores de orden externo como interno.

Entre los primeros sobresalen. .& El mercado internacional
oscilante pero a su vez factor determinante en las importaciones y

exportaciones de materias primas y alimentos de los pafses atrasa-
dos. b) Enmarcado en el contexto anterior, después de la II Guerra
Mundial, pero, sobre todo, en la década de los afios 50, los Estados -

Unidos comienzan a desarrollar una politica expansionista en de-
terminados productos alimenticios, politica que como se Vera mas
adelante, influird determinantemente en el desarrollo del pais.
c) Por tltimo, los productos agricolas y alimenticios que la Argen-
tina no pudo exportar en los mismos voliimenes a sus tradicionales

mercados (Europa, Estados Unidos), ofreci6 a Bolivia a precios re-

m:oﬁouuonzozmb&aocbmgnggo %:a» &nBEﬁQou %F
produccion anual. :

En el orden interno, sobresalen los siguientes factores. a) La
preferente politica urbana que el nuevo Gobierno desarrolld, con
fines principalmente politico-ideolégicos, y que en muchos casos
favorecieron a ese sector pero que perjudicé a otros. Por ejemplo,

la preferencia a las importaciones baratas de trigo y harina para el -

consumo urbano, antes que la produccion de origen nacional.
b) La Reforma Agraria resulté una medida incompleta para el
logro del autoabastecimiento alimenticio nacional. Si bien solucio-
no una serie de problemas al dar la tierra a los campesinos, no con-

sideré otros que surgieron a consecuencia de esa medida (nuevo

sistema de comercializacién, nuevos agentes intermediarios, etc.)
ni se fomento la produccién agricola a través de politica adecuadas

de crédito, precios, etc. c) La carencia de una politica alimenticia

nacional que planifique, proteja e incentive la produccioén agricola

como el consumo de los productos nacionales, tanto en el sector

urbano como rural.

1.2. Bases de la nueva estructuracion del abastecimiento

Lo anteriormente analizado, es decir, las condiciones .ansu.,
nas e internas al desarrollo nacional asi como las primeras medidas

fundamentales en el desarrollo posterior del pais. Esas condicio-




~ namentales subvencionadas. Es pues en la década de los afios
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adoptadas por el Gobierno, configuraron en el transcurso de un
tiempo relativamente corto, un modelo de abastecimiento alimen-
ticio basado principalmente en dos variables estrechamente inter-
relacionadas: la ayuda alimenticia y las importaciones agricolas,

ambos factores externos, que sin embargo estaban considerados en

el .Eom&o ESE § :

Este nuevo modelo de \pgmﬁagmmbao comienza a desarro-

llarse a partir del segundo quinquenio de los afios 50, cuando las
medidas iniciales del Gobierno empiezan a implementarse. Se con-
solida en las décadas posteriores y se intensifica en los dltimos

anos.

1.2.1. La ayuda alimenticia

‘a) La politica norteamericana de asistencia alimentaria -

La ayuda alimenticia a Bolivia es otorgada principalmente

por el gobierno norteamericano. Para comprender en toda su di-

mension el significado que ésta tiene para el pais, es necesario efec-
tuar un breve analisis retrospectivo de la politica externa norte-

americana, las causas que la originaron asi como su evolueién.

 Entre los afios 1941 - 1954, las exportaciones agricolas juga-
ron un rol minimo en los Estados Unidos. Es a partir de 1954, que
dichas exportaciones comienzan a jugar un papel mas Eﬁﬁgﬁw,_

sobre todo por-la promulgacién de Ley Piblica 480. Adn asi, el

saldo total de las exportaciones e importaciones agricolas se Bga

tuvo negativo hasta 1956. ; Sa: :

‘Recién en los cuatro afios posteriores a esa fecha, la balanza
del comercio agricola externo norteamericano encuentra un relati
vo equilibrio aunque muy frégil, debido a las exportaciones gu

que las exportaciones agricolas norieamericanas tienen un incre-
mento sustancial debido a su produccion externa.

En realidad, este auge y desarrollo vertiginoso de las mm?__m_,

~ a) Utilizar la Ley para incrementar las ventas comerciales de

40+ de los recursos del PMA y permiten dar un soporte material a

taciones agrfcolas tiene su origen, por una parte, en las subvencio-
nes a los precios que el Gobierno norteamericano mantuvo con
ciertos productos agricolas (trigo, maiz, sorgo) de manera que in-
crementd la produccion e incentivé las exportaciones, ¥ por otra
parte, a la Ley Piblica 480. : ;

En realidad esta Ley tuvo un significado muy importante
porque permitfa la canalizacién del conjunto de las operaciones de
exportacion bajo una misma autoridad, asi como permitia integrar
las exportaciones a los objetivos de la polftica interior norteameri-
cana. En consecuencia, era considerada como “un instrumento su- '
plementario en la panoplia de la Secretarfa de Estado y la Agricul-
tura. La ventaja de este instrumento es que puede evolucionar a la
vez con los objetivos internos y la situacién de los mercados inter-
nacionsles” (Reveil y Riboud 1981:102). e

Esta Ley Pliblica ha sufrido diversas modificaciones desde
su creacion, y actualmente sus objetivos principales son.

8l

los productos agricolas, y favorecer los programas de desa- .

rrollo de ganaderia, por ejemplo, de manera de crear de-
manda de cereales,

b)  Reservar las donaciones puras a las verdaderas acciones ca-

ritativas y de urgencia, y hacer divulgar aquellas por las ins-
tituciones internacionales como el Programa Mundial de

Alimentos (PMA) o la Organizacién de Ayuda a Refugia-

dos. i

Reemplazar las ventas en moneda local por los E.mngo-, |
parcialmente reembolsables en moneda local a largo plazo

w»gnmﬁﬁ&asﬂﬁu?ﬁ@éd:&gg%:n?.
res (Reveil y Riboud 1981:234). ,

En realidad, las donaciones de alimentos procuran més del
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los cuales C.R.S. aportd con el 93.23 y CARE y USAID con el
6.8%. En cambio el PMA aportd con 24.994 Tn. como se observa
en el Cuadro 5, haciendo un total de 213.019 Tn.

La evolucion de esa asistencia es diversa, por ejemplo, CRS
tuvo una tendencia ascendente en su distribucion hasta 1964y a
partir de 1974, aunque con una tasa de crecimiento del 8.7s
entre 1954 - 1980. E1 PMA presenta tendencias similares aunque
su tasa de crecimiento enire 1964 - 1980 es del 25+. Ambos pre-
sentan una tasa de crecimiento del 10 entre 1964 - 1980 (ver
Grifico 3). _

Para la distribucién de los alimentos se crearon diversos
programas como el Materno Infantil, Alimentos escolares, Ali-
mentos por trabajo y de emergencia (desastres). Los alimentos
distribuidos son: harina de trigo, leche en polvo descremada,

aceite vegetal, avena, trigo, pescado enlatado, aceite de mantequi-
lla, carne enlatada, y mds recientemente, productos enriquecidos

con una mezcla de maiz, soya, leche (el CSM) o harina de trigo y
soya (el WSB). :

c) Resultados de la ayuda alimenticia

Los principales objetivos de los diferentes programas de
asistencia alimenticia se reducen préicticamente a dos: suministrar
una dieta mas equilibrada y mejorar los habitos alimentarios de la
poblacién. Segin evaluaciones realizadas por organismos especia-
lizados? 2, en el primer caso, se tiene que mas que el suministro de
una dieta equilibrada, se suministran diversos alimentos de eleva-
do contenido proteico pero que estin mayormente destinados a
completar la dieta bésica. Esto no significa necesariamente un
mejoramiento nutricional de la poblacién, ya que se da una dilu-
sion de los alimentos entre todos 1os componentes de las familias

12 Informe del Ministerio de Planificacién y Coordinacién (1982:96s.,).




Cuadro 5

VOLUMEN TOTAL DE ALIMENTOS RECIBIDOS DEL
PL -480 - TITULO Il Y PMA
(en toneladas métricas)
' SUB TOTAL eE-
PL -480 - TITULO Il PL - 480 - TITULO II S50 (e
ARO CRS  CARE USAID PMA®  TOTAL
1955 2.552 - : 2.552 TE 2.552
1956 3.316 ' - . 3.316 . " 8.216
1957 1.254 ; . 1.254 - 5 R 2P~
1958 832 - : 832 - 832
1959 1.002 : - 1.002 - 1.002
1960 1.066 = - 1.066 5o 1.066
1961 916 . - 916 - 2918 -
1962 8.176 : : - ERER 2SS BliE
1963 9.754 & o888 Y S - diNaBY. . 10.087
1964 18.514 - 148 13.662 212 13.874
1965 6.668 - 974 . 7.632 164 8.096
1966 5104 - 86 =~ 5,180 % 509 5.699
1967 887 = o ¢ - - 3.187 8 3.145
1968 3.242 - s 3.242 425 3.667
2368 _ _ . 2.363 | 2.441
1970 3.688 - 694 4.382 1.232 5.614
1971 5.288 e - 1.199 1.199 6.487
1972 6.334 Sl L 5.334 804 7.138
1973 6.676 - 1123 - 5.798 14 7.812
1974 4.067 ST R o 4.067 88 4,145
1975 < 6841 - . ‘ - 6341 923 7.264
1976 9.320 : - 9.320 828 10.148 -
1977 6.360 1786 - 7.146 1.140 10.286
1978 13.454 1062 . - 14.516 2610  17.134
1979 16.227 3.006  1.200 20.433 3.442 123.875
1980 16.797 1.218 2.200 210 7.756 27.966
1981 . 22.774 . - 22.774 1.264 24.028
 TOTAL : | T
GENERAL 175.280  6.067  6.758 188.026 24.994 213.019

a Los volimenes recibidos durante el periodo 1964 y 1968 son datos parciales, tamgoeo se eonhmplo en
este Cuadro productos roclbldos para los Proyectos de Fomento Lechero.

FUENTE: USAID (1974).




cobomn_umnu_ en otros casos hay una utilizacion intensiva de la
racion mensual en escasos dias del mes e incluso venta ao los -F
Boueo-.

g - g i En el caso del segundo objetivo, la carencia de informa-
S —— = - cion, antes, durante y después del suministro de alimentos, impi-
) 2 e LU e de precisar el mejoramiento del consumo de la poblacién. Sin em-
RN by . v ) R bargo, la intromisién de diversos alimentos donados ha ocasiona-

I Rt SRR e | i U Pl e 4 do un o-BEo en los hdbitos de consumo.

GRAFICO 3
1955 - 1981

Las diversas acciones realizadas por los programas para
O | K cumplir con los objetivos sefialados, resultan en la mayoria de los
VT O M S B e S G . \ casos aislados, no planificados ni permanentes, lo cual no garanti-

T i 1 za una complementacion real que conduzca a un verdadero mejo-
P AT TR 8 o S A - ramiento nutricional. ; . ;

! i el b A A OSE Otra parte del informe citado, sefiala que los alimentos do-
" ot I | i nados se distribuyen a la poblacién boliviana sin ninguna partici-

pacién de los sectores productivos en su elaboracién o transfor-
macién, lo que no ocurre en otros pafses asistidos. Tampoco los
sectores productivos estatales o privados participan en la planifi-
cacion sobre la cantidad y tipo de alimentos a ser distribuidos a la

TENDENCIA HISTORICA DE ALIMENTOS DONADOS RECIBIDOS POR BOLIVIA EN EL PERIODO

T It/ USA
-=---T I/ PMA

poblacion, por lo que se da un desperdicio en la capacidad insta-
lada de las agroindustrias locales. Por iltimo, se constata que el
e e et R e 985 ‘del volumen de los alimentos donados se concentran en pro-
e i) ; i o Al b § ductos como harina de trigo, leche en polvo, aceite, harina de
A s bl L A i Ry ey’ L Wl L ‘maiz y avena, productos que el pais esti en capacidad de produ-

b cir totalmente pero que no lo hace precisamente por el impacto
=onnn<o que ocasiona la ayuda en la disminucion de la vnoa.u?
cion nacional.

A G R AL AT T TP ST A 1T SN T A ) TS e, R VA T o, VI, AP /o, PR, ST, ¢

Lo anterior confirma la tactica norteamericana tan discuti-

da: al inicio proponen productos “gratis” o a bajos precios. Se

~ cambian asi los hébitos alimenticios locales por que posterior-
mente serd posible efectuar masivas ventas de esos productos a _.
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precios mis elevados. El caso de Bolivia’? es muy elocuente, la
ayuda alimenticia americana de trigo y harina en 1954, fue por
un valor de 8.2 millones de délares, en cambio en el afio 1978, el
pais tuvo que destinar mas de 30.7 millones de dblares para im-
portar solamente trigo. Es decir que Bolivia pasd de ‘“‘pafs asisti-
do” a “pais cliente o mercado™ en unos pocos afios.

! El Cuadro 5 muestra también cémo evolucioné en el trans-
curso de dos décadas, la asistencia norteamericana y cdmo poco a
poco la entrega de alimentos a través de donaciones fue desplaza-

da casi sustancialmente por la venta a crédito bajo la Ley Piblica

480.

"~ Asf pues,-la ayuda o asistencia alimenticia constituye un
medio de desarrollar los mercados con patrones de consumo saje-
nos, de contribuir a la implantacién de los complejos pmno&wuou.
tarios en base a la materia prima importada (como mas adelante
se verd), de influir sobre las decisiones politicas’4 y econémi-
cas!? de los gobiernos necesitados y de vnoBoq@n la politica nor-
teamericana y sug objetivos militares. : ; ,

= gﬁc. la ayuda EmBoum&n responde a log objetivos de

los agricultores norteamericanos por estar ligada al conjunto de la *

13  Como también el de muchos otros paises como Perti, Japbn, Espaiia, 4
Colombia que después de haber sido asistidos por la PL 480 se vol- 3

vieron fieles clientes comerciales de Estados Unidos.

14 Toda la violenta historia ve_.\nl de Bolivia es un claro ejemplo de
las intervenciones norteamericanas en los asuntos internos del pais.

15 Como los préstamos y donaciones de alimentos son financiados por
los fondos de contrapartida de Ia P. 480, para que un gobierno nacio-
nal pueda disponer los fondos de 12 venta de esos productos, es necesaria la

autorizacién del gobierno americano. Asi, pues, son las misiones diplomati-

cas y sobre todo USAID quienes determinan-el uso que se debe dar a esos .,.uh

‘fondos. De esa manera ellos pueden manipular esos millones.

politica agricola de los Estados Unidos, una serie de cifras de-
muestran eso. En 1970, el 80% de la harina de trigo producida en
USA fue vendida gracias a la PL 480, el 974 de la leche en polvo,
el 67de la leche condensada, el 69% de las tortas de maiz, el 954
del bulgor y el 89% de las mezclas CSM y WSB (Revel y w.—vonn
1981:236). .

La nﬁEw sirve pues para extraer el excedente ya que una vez
que la primera etapa termina (donaciones), ella obliga al pais ya

ligado por contrato, a efectuar wuonaaﬁBou.u Sus compras co-
Eonos_mu en divisas ﬁguﬁ i

Por otra parte, &orn ayuda crea también desequilibrios en -
las economias nacionales, ya que por ejemplo, los flujos de fondos
de contrapartida representados o realizados en los paises que 89.
ben una importante ayuda alimenticia, tienen un efecto inflacio-
nista, porque esos préstamos de no-nuno:o econémico han tendido
a crear plata, a expandir la masa monetaria. ‘‘Cuando las importa-
ciones son un monopolio del Estado, cuando los pagos de las im-
portaciones son hechas en moneda local, y cuando esos fondos son
represtados al Gobierno del pais importador, entonces el Gobierno
puede tener un interés permanente a efectuar importaciones exce-
sivas. As{ pues el peligro de las importaciones exageradas existe
con todas las consecuencias que se derivan para la economfa del
pafs importador’” (George 1978). .

i N 2. Las 5.@0185:& de alimentos

El otro ooEuouous fundamental en que se basd el pgo-. _
miento alimenticio nacional fueron las E_uogonau de vuonﬁasu
»_Epoug_o-.

Hb oqo_sﬁoz que tuvieron las importaciones en el transcurso
de _On afios comprendido entre 1950 y chc. fue diversa. En 1950,
eran 11 los productos que importaba el pais, de los cuales el Eno.
aziicar, aceites y ganado bovino representaban el 73% del total (ver
Cuadro 6). El valor de dichas importaciones representaba aproxi-
madamente el 36 del valor total de las importaciones.



| posteriores (1954) a la wmqueoP sobre todo los productos-esen-
~ ciales de consumo como el nnbnmo‘ trigo, leche, aziicar, ?.v-oc.

; ya que como se anotd anteriormente, hubo una baja en la superfi-

b anuq:mugmﬂg&vnﬁ.ﬁu% es la época en la cual el
- externa, la devaluacion monetaria de 1956, la inflacién, la baja
~diciona una escasa disponibilidad de divisas para -onﬁu impor-

~ de los productos alimenticios, que en su mayoria son de-consumo

~ urbano preferentemente, sin embargo, hay una vnonumn?n sustitu-

~ total importado. Hacia los afios 70, los productos importados se |

T mmcm.va.EnBo F-nd_u- enun 1.190s.

 Este volumen .Buo—.ﬂno se vio Eﬁgouﬂao en los afios !

arroz, como una consecuencia directa del proceso que vivia el pais, ,,

cie cosechada y en la productiéon comercializada, paralela a una
creciente demanda de la poblacion urbana.

_ Todo esto nos demuestra el alto E.&o de dependencia yvul-
nerabilidad a que estaba sujeto el pafs en materia del abastecimien-
to alimenticio, antes de la puesta en préctica de la polftica de susti-
tucidén de §uo~92ouou ; ]

En 1968 hay una disminucién casi general de los productos
importados (a excepcién de aceites, frutas y tabaco), atribuible a

pais vive una critica situacién financiera, debido a la elevada deuda

produccién de algunos productos (por ejemplo arroz), lo que con-
tando.

Hu los afios 60, el pais vuelve a importar grandes 4259058

cion de _Buoan_ouma de algunos productos como aziicar, arroz,
café, algodon, que en 1950 habian representado més del 36% del

redujeron a siete, y se sustituyeron completamente los productos
indicados anteriormente, sin embargo, se vislumbra ya una cierta.
concentracion de las importaciones en determinados vno&—aoo-
como el trigo, harina y leche, ya que sdlo esos dos productos en 1
1970 conforman el 94.43% del total importado (en cambio en
Homo conformaban el 51. mw& En términos generales, si vﬁ?.
hubo la sustitucion de ciertos productos importados, por otro lado .
hubo una acentuacion en la importacién de otros como el trigo
que aumentd su volumen en un 304.7%, las oleaginosas en

\



|
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Cuadro 6

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE ALGUNOS 1DOUC040M ALIMENTICIOS

(en Tn. y en porcentajes)
1950 - 1970

1950

1954

19

um, ,‘_wmn 1966 14917, 0 129,77 1983
Productos Cantidad & Cantidad & Cantidad % . Cantidad (Y Cantidad ¢ Cantidad 3 Cantidad LY - Cantidad )
Ganado Bovino | 3.331,3 100 4.763 142.97 1.489 4469 #.waq 149.10 117 3.51 309 Q27 - - 89.1 2.67
Trigo y Harina 53.249.9 100 85.844 161.20 71.429 134.13 115.887 217.62 122937 230.86 162.276 304.7 251.000 471.3 331.267 622.1
Leche 1.884.4 100 4.970 263.74 1.096 58.16 ; | 434 .Num.uo 4.322 229.35 7.612.7 404.0 11.561 613.5 6.832 362.5
Azicar mm.m_m?o 100 48.146 130.74 33.519 91.02 20.294 b55.11 - - ] - - - - -
Aceites 1.367.3 100 1.389 ch.mm 2.098 153.4° 3.612 264.17 6.601 482.77 5.616.8 410.0 5.454 398.8 8.116 593.5
Arroz 8.932.0 100 10.822 121.15 .m.wpo 91.91 8239 92.24 2.299 25.73 - - 20 0.2 70.000 783.6
m&rEB oleaginosas 66.7 100 n.d. - 50 88.18 37  62.25 59.5 104.93 386 680.0 47 82.8 500 881.8
Algodon 867.8 100 n.d. - 342 39.86 1.736  202.37 1.588 181.62 - - - <y 916 106.7
Frutas 257.6 100 24 9.31 1.144 444.09 .MB.P - 1.4025 544.44 3.064.7 1.190,0 6.337 2.460.0 8.525 3.309.3
Café 52.3 100 4 7.64 3 5.73 . m 0.3 0.57 28 b53.63 - - - - - -
Tabaco 165 100 ,8# ‘160 283 171.51 MLS 268.18 - 319 193.33 631 3824 - - - -
TOTAL 106.978.3 100 156.226 146 119.663 '111.86 ;nwms.u 149.21 139.648 130.53 179.896.2 168.1 274.419 256.5 426.245 3984

FUENTE: INE (1980)
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afios 80, esa tendencia de las importaciones se ha

o al

igual que la concentracién, ya que hasta 197 4, gﬁw%ﬁnﬁ :

de trigo llegaron a més de 251.000 Tn. y a 331.267 Tn. en 1933,
En el caso de la leche llegaron a 11.561 Tn. en 1977 para luego
disminuir a 6.832 Tn. en 1983. Otro rubro importante de produc-
tos importados que sigui6 una tendencia de elza, fue los aceites, ya
que en 1977 se importaron 5.454 Tn. yen 1983 liegd a 8.116 Ta.

Las semillas oleaginosas tuvieron también un incremento desmesu-

m«ao._ ya que en 1983 alcanzaron a importarse 500 Tn., es decir
més de 10 veces la cantidad que se import6 en 1877. Otro produc-
to importado que en 1983 alcanzé cifras elevadas fue el arroz,

vouommoncmﬁogaaﬁb8%;533#%@503&33&0»? sequia
que aso0lo al pais. :

En términos mm valor, las importaciones alimenticias de

H.So.amas:ss:_Hm.c?%:ao:eﬁ Eno:a%:aﬁm
signific una disminucién de aproximadamente la mitad respecto a
la proporcion del afio 1950, _ : %

~ Habria que aclarar, sin embargo, que dichas estadisticas no
reflejan el comercio ilegal (contrabando) que en algunos productos
es bastante significativo, lo que haria variar la situacién anterior.
Asimismo, resaltan algunas contradicciones como por ejemplo el
hecho de que se hayan importado productos que el pais producia
(como las frutas) o que inclusive exportaba, como el café y el ga-
nado. . o

Esto es en algunos casos, reflejo de las contradicciones alin-
terior del modelo politico-econdmico, ¥ en otros casos como refle-

jo de la carencia de vias de comunicacion.

Respecto a otras mu.uvoﬂmowobma relacionadas con la 8%@.%.
duccion agricola nacional, estan las importaciones de maquinariay

herramientas agricolas, instrumentos necesarios para la adecuada |

produceién agricola., ,

Dichas importaciones fueron v.umFgmBgam« poco importan-

v oRs o

~ En los Gltimos afios de la década del 70 y ugnﬁa%.mn. :




il ~ portaciones decayeron bruscamente, como muestra el Cuadro 7.

it

 agricultura del Oriente para la produccién de los cultivos industria-

Jli el en la década %\__S_nma_‘mo. Tal es asi que, en 1953, las impor-

| taciones de maquinaria agricola representaron alrededor del 5y de

i las importaciones de bienes de capital y del 13 de las importacio-
' nes totales. Sin embargo, dichas importaciones ‘experimentan un
i fuerte incremento en 1965, como resultado de la nueva politica,
‘que concertb nuevos convenios con firmas comerciales extranjeras.
En conjunto, en 1955, llegaron al pais maquinaria, dtiles y herra-
“ mientas agricolas por un valor superior a los 5 millones de dolares
' . como una medida de fomento a la produccién nacional y 96:.8@-
. mente complementaria a la reparticion de tierras. Sin embargo, ese

aiio fue excepcional en ese decenio, ya que posteriormente las im-

~ Enlos afios 60, tanto el volumen como el valor de las impor-

- taciones se incrementaron progresivamente, llegando en 1970 a im-
i . portar por un valor de 1.5 millones de ddlares. Sin embargo, esas
|, importaciones, que en su mayorfa eran destinadas al oriente del

' pais, continuaban siendo insignificantes! 6 para cubrir las necesida-
i ~des que suponfa la apertura de la frontera agricola, sin mencionar

las necesidades del resto del pafs, que pricticamente no contaban 4
con ninglin tipo de maquinaria. ; : *

Segiin algunos estudios de la FAO (CEPAL 1979) hasta '
1971, -el parque de tractores agricolas habria alcanzado a 355 en
todo el pais y el nlimero de cosechadoras automotrices a 210, Este
hecho tiene un gran significad puesto que este reducido parque
de maquinaria agricola serd el instrumento en que se basa nuestra

les y de exportacién. Aunque también serén utilizados en los valles” ]
pero en una proporcién mas reducida. , 5 bl

La estructura de las importaciones de los instrumentos,
equipo'y maquinaria en todo el periodo 1952-1970, muestra incre-
mentos que van de 785.500 $us. en 1952 a 1.494.000 $us. en el
afio 1970, siendo una excepcién el afio 1955, g

16 Representaba el 0.93% de las importaciones totales de 1970.




Cuadro 7

IMPORTACIONES DE MAQUINARIA AGRICOLA E INSTRUMENTOS PARA AGRICULTURA

19812 - 1097 0
(en miles de $us)

Magq. p/Vini- Magq. p/Horti-

Instrumentos Cosechadoras Maq. p/Ganade- cultura-Sidre- cultura-Avicul-
Afios  Tractores Arados-Rastras y Trilladoras  ria - Lecheria ria tura TOTAL

Tn.  $us. Tn. $us. Tn. ‘ acu.,ww ._.?‘ $us. Tn. $us. Tn.  $us. Tn. $us.

1952 585 589.6 241 168.9 | 826 785
1964  2.243 2.246.7 258 133.7 .% 2.501  2.380
1955 ! L . ’ | n.d. 5.019
1968  1.164 wmo..m 318 184.8 1.482 1.114
1961 162 2524 67.1 64.3 9.4 m..q \ 0.23 0.431 o.coo., 0.73 0.48 0.99 239.21 327
1966 912.4 99.8 326.2 21.2 27.9 9.62 6.08 1.75 Sdt .| 191" 20,7 n.d. 1.296
1970 786.3 496.6 528.6 85.2 129.1 y 0.98 0.56 0.38 077 41.3 54.6 n.d. 1.494

FUENTE: INE (1980)




- El porcentaje més grande del valor de estas importaciones,
es el que se destina al rubro de los tractores, seguido por el corres-
pondiente a los intrumentos (arados, rastras, ete.) que alc ] u
punto miximo el afio 1970.- : S P

i , S 0 D G
Referente a las importaciones de abonos y mongggg :

mos que en 1950, se importaron 67 Tn. de fertilizantes, increm

B i | _ - téndose sustancialmente a 1.043 Tn. en 1954. Sin oEvnam.m.‘.._. ﬁh..n\
dindmica se vio trunca hacia finales de ese decenio. =~ s, A
, ._ e . o

Es a partir de los afios 60 que se da una incorporacién

- aunque lenta, de pesticidas utilizados en algunos cultivos como la

papa, tomate, algodon, etc. siendo muy reducidos los niveles de
aplicacién por hectdreal 7. : : e

RLRR—————

Sin embargo, esa incorporacién que en su mayoria es com-
- puesta por las importaciones es insuficiente para cubrir las rea-
les necesidades de los fertilizantes que afio tras afio se veian incre-
mentadas, sobre todo por los nuevos cultivos del Oriente, sustituti-
vos de las importaciones. Segiin la CEPAL (CEPAL 1978:29) en
] 1968, los requerimientos potenciales nacionales eran de 210.000
| -Tn. de fésforo y 45.000 Tn. de potasio. A pesar de eso, en ese afio
s6lo se import 6.122 Tn. en total, como se aprecia en el Cuadro 8
correspondiendo 1.818 Tn. nitrogenadas, 4.125 Tn. fosfatadas ', T
70 Tn. de potasio, el saldo en otros. Es decir, que se cubrié el 24s
de las necesidades de nitrogeno, el 4.58 del fosfato y el 0.1 del
potasio. En términos globales, se cubrié sélo el 2.915 del requeri-
miento total. : ‘ : ; g
En los afios posteriores hasta 1971, el monto de las importa-
ciones de fertilizantes quimicos no varié significativamente, per-
maneciendo la produccion nacional nula. Pero sf se incrementaron
las necesidades técnicas, sobre todo por la ampliacién de una su-
perficie susceptible de fertilizacién comercial. e

# L

17 Por ejemplo en 1961, el nivel promedic de aplicacién de nt
. (NPK) por Ha. cultivada era tan sélo de 1,6 kilos. g
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Concluyendo, podemos afirmar que a medida que transcurre
el tiempo, existe una creciente asistencia externa de ciertos pro-

ductos alimenticios, paralelo a una mayor importacién de éstos.

Ambos son con preferencia productos elaborados que ya sufrieron

algunos procesos de transformacion y son generalmente de consu-

mo urbano. ! ,

Sin embargo, los elementos que servirfan para incrementar
una produccién nacional agricola y alimenticia, como maquinaria,
herramientas, abonos y pesticidas, no se importan en la misma pro-
porcién que los anteriores, ni en la proporcién que se requeria. De
esta forma, se van sentando las bases para la configuracién de un
modelo de abastecimiento que poco a poco se basardi mis en la

-asistencia alimentaria y las importaciones, modelo que regira hasta

nuestros dias. .
1.3. Logros de la politica nacionel

La politica de Sustitucién de Importaciones implementada
por el gobierno -a pesar del diagnéstico incompleto que configura-
ron sobre la realidad nacional, como también los otros factores
(asistencia alimenticia e importacién de alimentos) que condicio-
naban el sistema de abastecimiento nacional- logrd diversos resul-
tados positivos en la estructura productiva nacional, siendo los

~ principales la sustitucién de importaciones de algunos productos

alimenticios, la diversificacion productiva y la creacién e impulso
de una Industria Agro-Alimenticia nacional.

1.3.1. Expansién de la frontera agricola del Oriente y
Sustitucién de Importaciones R

; . Los resultados de la implantacién de la Politica de Sustitu-
cién de Importaciones agricolas en el perfodo 1950-1970 pueden

ser apreciados en el Cuadro 4, (ver, supra) en el cual se muestrala

evolucion de la superficie y la produccion de los principales pro-
ductos agricolas del pais. .

En él se aprecia la situacion agricola del afio 1950 (antes de
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efectuarse el cambio trascendental en el agro con la Reforma Agra-
ria) que descansaba ﬁﬂbﬁb&ﬁﬁﬂﬁ en la produccion de los culti-
vos del Altiplano y los Valles (maiz, papa, cebada, trigo, etc.) y la
baja existencia de los cultivos tropicales como el Enonon. «&op.
..B».m tabaco, caiia de aclcar.

En los afios inmediatos a la revolucion (1954), como conse-
cuencia de la distribucidén de tierras, de la nueva articulacién de los
mercados a la economia nacional, de las nuevas relaciones de pro-
duccién, ete., hay una disminucion en la produccién, sobre todo
en los productos agricolas tradicionales como el mafz, trigo ( a ex-
cepcién de la cebada) como también en el arroz, yuca, algodon,

etc. De igual manera, la superficie cultivada de dichos productos
&mBE&B. Sin embargo, hacia finales de esa década se efectud una
expansidn significativa en los cultivos ubicados en el Altiplano y
los Valles (a exclugién de los Yungas). Por ejemplo, la papa, cuya
produccién en 1950 fue de 189.300 Tn. y en 1962 alcanzd a
531.000 Tn. Y esto debido a las nuevas relaciones de produccién
y ala incorporacién del campesinado a la economia nacional.

En términos generales,la agricultura boliviana empieza a te-
ner una nueva dindmica y en gran parte es debida fundamental-
mente a la apertura de la Frontera Agricola, ya que el Oriente

cuenta con un gran potencial natural para diversificar la produc-
¢idén nacional.

|

Fue la politica de integracion territorial junto al desarrollo
de la infraestructura de comunicaciones, las que permitieron abrir

la frontera mmdooF y hacerla avanzar, a pesar de las adversidades
propias de tal fenomeno.

- Al interior del desarrollo de dicha apertura, es necesario dis-
tinguir dos etapas.

En una primera etapa (1952 - 1958) se efectuaron una serie
de obras de infraestructura bésica y de comunicaciones, como ser:

La téerminacion de la carretera asfaltada (en 1954) que une
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las mw_a»%u de Santa Cruz y Cochabamba, la cual se consti-
,Ma.‘o Nu el principal medio para el desarrollo regional y del
riente. _

Se impuls y ejecutd la red vial (asfaltado) de la oa.&a de
W.”E Mvn:n. hacia las demds poblaciones internas del Depar-
ento.

Se terminé la construccién de la red oriental de ferrocarri-

les que une Santa Cruz con los paises limftrofes de Brasi
piessir: 8 de Brasil y

Emnbo.. se o—.m.paum la estacion experimental Saavedra <
gd&b.&«mg instituciones regionales como el Comité de
Obras Piblicas, la Cooperativa Rural de Electrificacion, etc.

Se fomentd la produccion de diversos productos agricolas

Wﬂom-amwﬁ\- Evomn-vn y que se pretendia sustituirlas, a
* través de un amplio apoyo crediticio que otorgd el B

Agricola de Bolivia. ' G o

La segunda etapa (19658-1970) se la puede caracterizar como

n.naa:w donde se empiezan a dar los primeros resultados de la poli-
tica planteada. Es el principio del auge de la economia del aziicar y

/\m
I del arroz, ambos cultivos del Oriente del pais.

La economia del aziicar, que anteriormente tenfa relativa

gumaabau a nivel regional, pasd a tener una significativa impor-
tancia en el contexto nacional, con la instalacién de un gran inge-
nio azucarero (Guabird). Asimismo, a los pequefios ingenios priva-
dos se los amplié y modernizo. sy et ki

La superficie cultivada de la cafia de aziicar en Santa Cruz se

amplio de 8.014 Has. en 1960 a 32.236 Has. en 1968. Respecto al

arroz, este vuomu.poeo empieza a cobrar significacion a principios de
los afios 60 m.mcao al asentamiento de los colonos, tanto extranje-
o8 COmo uuﬁo:&o_u. provenientes de las otras regiones del pais. La
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produccién se incrementd de 13.500 Tn. en 1958 a 38.700 Tn. en
1962, orientandose integramente al mercado interno.

Asimismo, hay que resaltar que en dicho periodo “se inicia

la intensificacién de la explotacion maderera y la lenta tecnifica-

cion de la ganaderia bovina” (CEPAL 1980:52-58), esta Gltima
sobre todo en el Departamento del Beni.

Resumiendo, podemos afirmar que en la primera etapa de la

' apertura agricola de Oriente, los cultivos del Altiplano y Valles

crecieron a una tasa anual de 6.3% en tanto que los cultivos del
Oriente en un 3.5%. Hacia finales de los afios 60, esas tendencias
tienden a invertirse, pues los primeros crecen sblo a un 3.0% pro-
medio anual, en cambio los del tropico a un ritmo del 9.9% por
afio (CEPAL 1980:52-58). Se advierte pues el crecimiento de cier- -
tos productos que tradicionalmente eran importados como el algo-
dén, la cafia de azicar, arroz y que paulatinamente se los abastece
internamente. Este avance en el Oriente del pais, provocaré en los
afios posteriores, una serie de transformaciones nuevas, tanto en la
oferta de productos como en el abastecimiento y las importaciones

de alimentos.
1.3.2. La nueva composicion agricola

En el transcurso del periodo de estudio, la evolucion de los
diferentes cultivos y de la ganaderia, modificé la estructura de la
economia agraria del pafs. Desde el punto de vista de la composi-
cién del valor bruto de la produccién, los cultivos en 1950 repre-
sentaban el 48.7% llegando al 58,9% en 1961, al 71.47% en 1970y
disminuyendo al 63.16% en 1980 como fruto de un visible estanca-
miento de los cultivos. La evolucion se efectlia a costa de la dismi-
nucién del valor de la ganaderia, que pasé del 51.3% en 1950 al
28.72% en 1970 (Ver Cuadro 9) aunque ésta tuvo un repunte hacia

el afio 1980.

Es necesario distinguir al interior de este panorama, la evolu-
cién particular de los diferentes cultivos. Hasta 1961, son las raices




Cuadro 9
4 COMPOSICION DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION

AGRICOLA 1950 - 1961 - 1970 (En porcentaje)

Total Cultivos

Ganado vacuno 27.4

Ganado ovino 3.9
Ganado caprino 0.4
Ganado porcino w.w
Ganado aves 28
Otro ganadoC O.w
Leche y licteos m.m
Huevos m.w

" Total ganaderfa 51.3

Foregtal

Total agropecuario 100.0

100.0-

100.0

100.0

aoon&wego:oaﬁ_
oleaginosas. i Pustalaing

FUENTE: CEPAL (1979)

como algodén, cafia de aziicar y
b Comprende café en graco, té, cacao ¥ tsbaco

o

omahw.::a _1950 1961 1979 _:o__._
reales 17 : 1
wm_amu.% Tubérculos Hm.M MM.M s st
w i e b 21.27 20.15
iy ao :,EE. . ° - ol
qﬂgﬁ as w.m 4.0 9.85 5.30
i - w.w 8.13 11.99
Fibras (algodén) 0.3 0.3 00 .
4 L e 5.00 8.10
Cafia de azticar 1.7 5o : :
Café en granod St 0.7 ; .
. ; 1.44 1.83
Cacao ; : : :
m.oﬂm._.mu c“m o ] }

¢

81

y tubérculos, cultivos tradicionales quienes aumentan sustancial-
mente. Concretamente la papa, que es la base de la alimentacién
del Altiplano y Valles (aunque después se nota una cierta disminu-
cion paulatina hasta el afio 1980). De igual forma aumentan su
participacion las leguminosas como los frijoles, habas, arvejas. En
cambio los cultivos de zonas célidas se mantienen sin mayor varia-

"cién. La ganaderia en general sufre una fuerte disminucion, ya que

su participaciéon desciende del 51.3% al 41.1% entre 1950-1961.
Particularmente es el ganado vacuno, leche y lacteos y los huevos
quienes méas descienden. Sin embargo, hacia el afio 1980, si bien se
nota una disminucidén en el conjunto de los productos agricolas,
hay un incremento notable en aquellos productos como el algo-
dén, cafia de azicar, oleaginosas y frutas que son producidos en el
Oriente del pais. Esta tendencia se verifica con el incremento en el
rubro de Aves (ganaderia) y en el Forestal que tiene un aumento

“ significativo.

Es decir que mientras en los afios 70-80, hay una cierta dis-
minucién en la composicion del VBP de los productos producidos
en los Valles, se da una relacion inversa en los productos produci-
dos en el Oriente. Esto significara no s6lo un incremento en las ex-
portaciones agricolas (caso de .algodon y azticar ), sino sobre todo
una mayor ampliacion de nuestro reducido mercado interno nacio-
nal a través de un mayor consumo de oleaginosas (aceite), de azi-
cares y de came de aves, que en su mayoria son producidos en el
Oriente. Y todo este resultado es el producto directo de los plan-
teamientos de la Politica de Sustitucion de Importaciones a través
de la integracion y vinculacion fisica y la ampliacion de la frontera
agricola del Oriente. .

1.3.3. Origenes de la especializacibén regional

En el periodo comprendido entre la implantacién de la nue-
va polftica econémica y finales de la década de los afios 60, se sien-
tan las bases de lo que posteriormente sera la nueva especializacion

regional de los cultivos.
En el Cuadro 10 podemos observar la distribucién departa-
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mental de la superficie cultivada de algunos productos importantes
en 1950, asi como la aplicacién que tuvieron hasta 1968,

En dicho periodo, hay un Fon.wwuob»o en la superficie culti- ,.,,
vada en los departamentos de Santa Cruz (mas del 308%)y de Ta-

rija (230%) con productos sustitutivos de las importaciones. Tam.-
bién hay una ampliacién de los cultivos tradicionales alimenticios,
aunque de menor significacion. En Oruro la superficie cultivada se
amplié en un 211.364 respecto a 1950, en La Paz en mas del 2003
y en Chuquisaca en un 131.20%. En cambio,Cochabamba y Potosi
tuvieron ligeras disminuciones (263 y 4% respectivamente) en los
cultivos indicados.

Si analizamos desde el punto de vista de los productos, por
ejemplo, el trigo, en 1950 ese producto se lo cultiva casi en todos

los departamentos del pais, pero en 1968, se concentra sélo en

cuatro, principalmente en Chuquisaca, Cochabamba y Potosf,
Asimismo, es uno de los pocos productos que sufre una disminu-

cion en la superficie total cultivada (de mas del 11 %), a pesar de ser

un producto basico en el consumo alimenticio de la poblacién del

Altiplano y los Valles.

Respecto al arroz, hay un incremento de mas del 216+ dela
superficie total cultivada. En 1950, se cultivaba casi en todos los
departamentos, aunque preferentemente en los del Oriente. En

1968, se cultiva en Santa Cruz mas del 95% del arroz.

En el caso del algododn, es el producto que mayor amplia-
cién tuvo entre todos en su superficie cosechada, ya que aumentd

de 139 Has. en 1950 a 5.960 Has. en 1968. Es decir, un incremen-

to de mds del 4.278% y éste se concentré por completo en el de-

partamento de Santa Cruz.

En los demas productos, la situacion varfa ligeramente a ex-
cepcion del café donde,en 1968, hay una concentracién del cultivo ]

en los Yungas del Departamento de La Paz (90%). |

El caso del tabaco es otro de los productos que sufre una




, Cuadro 10
- DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL. DE SUPERFICIE IVADA DE ALGUNOS PRODUCTOS, 1950 - 1968

, _ TRIGO .  ARROZ  CANADEAZUCAR ALGODON CAFE CEBADA TABACO - T
Departamento  Hectireas & Hectéreas % Hectén % Has. % Hectareas % Hectareas %  Hectireas s  Hectd
1950 - / d
o_.rce&ms 16.950.98 20.00 7068 0.45 388 256  1.83 - . 7.654.09 12.87 22293 17.63 25.2
La Paz 410475 484 127139 814 2.85 812 5.82  909.98 26.80 12.44534 %.E 1717 1.35 19.0
Cochabamba = 29.955.31 35.36 378.03 ' 2.42 218 150 3741 110 15.770.39 28,50 239 018 46.3
Owre. . BBAJ1 | 065 - - - - ~ 1888 . Boo - 24
Potosi 27.514.86 82.48 el - - - — 2318145 3f30 - —  50.6¢
Tarija 3.864.76 456 0.72 0.004 27 779  5.59 1.0 0.02 34791 056 9343  7.38 4.5
SantaCruz  1.754.67 2.07  10.150.62 65.05 7128 5112 166684 49.09 64266 .03 78220 6186 280!
‘Beni 477 0005  2.847.69 18.25 46.52 33.39  715.30 21.06 a = 12008 949 4.4
Pando - = 883.03  5.65 1,00 - (071 8478 190 < P 2495 191 1@
TOTALES  84.708.8 100 15.602.24 100 139.32 100 3.395.37 100 6123708 | 1.264.45 100 176.9¢
1968 | \
ogncw&u, 24641 * 3285 - . - = -~ 8.500 40 20 . 33.1f
Lé Bay i - 952  2.81 — — 10810 . 90.0  26.50p - - 38.26
Cochabamba 22.301  29.73 627 1.85 o 560 466  10.800 o - 34,28
Oruro = - e - - = - - 5.100 . 5.10
Potosi 19.879  26.50 . - . - — 29500 . —
Tarija 5.179 110.90 ¢ e - - — . 2.800 — - 10.55
Sasitaruz ~ . .—"..32308 9557 5.960 100 640 5.32 e 160 80 71.29
Beni = = - i == = - o - 1 v = -
Pando — — ~ = | = - - - = -8 - =
TOTALES  75.000 100 .33.800 100 32610 W 5.960 100 12.010 100  81.400 woo 200 100 241.06
FUENTE: Minlsterio de m»&muaww mmn»m—wso» Gmwd. w;0> (1974). i 4._ , | . |



Cuadro 10

1950 - 1968

IVADA DE ALGUNOS PRODUCTOS
ARROZ  CANADEAZUCAR ALGODON " GAFE  CEBAD[A TABACO - TOTAL
ectdreas % Hectareas % Has. % Hectareas %  Hectareas %  Hectareas % Hectireas %
i |
70.68 045  389.29 3.88 256  1.83 . - 7.654.09 Hw.ﬁ 22293  17.63 25.290.48 14.29
1.271.39 814 28611 285 812 582  909.98 26,80 1244534 2012 1717  1.35 19.043.46 10.76
378.08 242 24754 247 210 150 3741 110 15.770.39 26.50 239 018 46.398.17 26.21
— - - - = 135487290 = — B4jsoe 136
— = - - . . - —. osadnfoighoe . —  50.636.58 28.61
0.72 0004 27194 271 179 559 W o0z siar 0.56 9343  7.38 458755  2.59
.150.62 65.05 B8.014.28 8003 7123 5L12 166684 49.09 64266 103 78220 61.86 23.082.50 13.04
2.847.69 18.25  764.23  7.63 4652 33.39  715.30 21.06 — B 1008  ouv 448880 254
883.03 565 3996 039 1.00 071 6476  1.90 ~ | 43 1981 101399 087
5.602.24 100  10.013.35 100 139.32 100 3.395.37 100  61.237.08 ﬁoo 1.26445 100 17695869 100
: b / _.

— - - - - - = — 8500 H_w.t 40 20 . 33181 - 1376
9%52  2.81 - —~ ¢ = _dose’ 0D s B - ~ ' 38262 = 15.87
627 e o e 560 166 10800 1326 - — 34288 1422

~ ~ - - —~ o= - — ' 5100 26 - - 5.100 2.11

—~ —~ - - e - -~ e sfor - 1 - dse0 - 2008

— el A - —  2.800 Ym g = 10858 =@ 43y

2.803 9557 32.236  98.85 5.960 100 640 5.32 — - 160 80  71.299  29.57
3,800 100 326100 100 5960 100 12.010 100  81.400 100 200 100 241.062 100
(1951), MACA (1974). | | "
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disminucién en su superficie total cultivada (del 15.834). :

Resumiendo, podemos decir que en este periodo se sientan
las bases de una especializacion y complementariedad productiva,
ya que en el Oriente del pais se cultivan productos como el arroz,
cafia de aziicar, algodén y tabaco; en el Altiplano, productos como.
cebada, papa, etc. y en los Valles del café, trigo, verduras, etc.

Sin embargo, estos productos, si bien muestran especializa-

cién regional, la cual se acentlia en los afios entre 1970-1980,

muestran también que al interior de cada region son distintos los

productores que se especializan en los productos. ‘El Cuadro 11

nos muestra con mayor detalle la regionalizacién de los productos

asi como a los tipos de productores. De dicho cuadro deducimos
que: 2 : v

a) los principales productos producidos en las tierras frias y
templadas (que corresponderian a los departamento de La Paz,
Oruro, Potosi, Sucre y parte de Cochabamba) son principalmente
productos destinados al consumo humano nacional y en su mayo-
ria son productos de consumo directo (a excepcion del trigo), que
no sufren procesos de transformacién. Son producidos predomi-
nantemente por los campesinos en pequeiias parcelas de tierra y
baja tecnologia. La produccién de estos productos basicos (papa,

" maiz, trigo) ha sufrido una disminucion en los indices de produc-
cion entre los afios 1975-1980;

b) en las tierras tropicales y sub-tropicales, productos como
la yuca, arroz, café y coca son producidos por campesinos. Los dos
primeros productos, cuyo destino es el consumo nacional sufrieron
una disminucién en el periodo comprendido. En cambio el café y
la coca tuvieron incrementos sustanciales en su produccion. Sin
embargo, si bien estos productos son producidos por los pequenos
campesinos, es el gran capital quien los comercializa, beneficiando-
se en ultima instancia. El café ha empezado a ser exportado recien-
temente, en cambio la coca es utilizada por el gran capital en el
narcotrafico; - . ; /
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- Cuadro 11 \ THER = 3

'EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARI |
A DE LOS PR
CULTIVOS SEGUN REGIONES Y PRODUCTOS lNCIPALES

| , : (1870 -1980) (En TM)

-~

PRODUCTOS .

 EERT O

1975

1980

De tierras frias y templadas

(Productores predominante-

~mente campesmos)

De tierras tropicales
(Productores capitalistas)

Cafia de azucar

41.600 (100)

1.467.700 (100)

54.000 (181)

2.366.500 (161)

gaa::: (grano) 1285.700 (100) - 305.000 (107) 383.365 (115)
R 665.000 (100) 834.050 (127) 786.620 (109)
Tre ¢ 44:190 (100) 61.750 (140) £ 60.140 (113)
Canébada iy 6£19 ggg 888)‘ 15.200 (156) 8.935 ( 66)
oy ) 79.600 (150) 48.655 ( 69)

1 37.130 (121)

De tierras troplcales y Sub-

tropicales

(Productores predommante-

mente campesinos) 0

Yuca 221.300 (100) 286.350 (129) 219.065 (101)
Arroz 72.630 (100) 126.560 (175) 96.226 (121)
Café 11.200 (100) 14.900 (130) 20.540 (175)
Coca 6.000 (100) 11.800 (197) 25.760 (420)

3.080.135 (192)

Algodén (fibra) 5.100 (100) 22.020 (431) 6.800 (147)
Tabaco 1.400 (100) 2,569 (183) 1.825 (165)
Mani 9.000 (100) 15.300 (170) 16.580 (163)
Soya 1.500 (100) 11.930 (795) 47.595 (2.566)
Algodén (semilla) 10.800 (100) 40.890 (610) 12,000 (111)

FUENTE: MACA (1982)




T

)
fl

88

c) respecto a los productos producidos por los productores
capitalistas en la zona tropical de Santa Cruz, los productos en su
mayoria son transformados por la agroindustria y destinados prio-

, . ritariamente a un mercado urbano. En general, han tenido también

~ una baja en su produccidn, como el algodén (que tuvo un mayor

auge a mediados de los aios 70), el tabaco, el mani y un incremen-
to en la soya (que es utilizada como materia prima en el aceite co-
mestible) y la cafia de azlicar. - :

- 1.3.4. Creaciébn de la industria agro-alimentaria
Como se analiz6 en onﬁ?ﬁ% anteriores, la industria bolivia-
na de principios del siglo consistia fundamentalmente en activida-
des artesanales orientadas principalmente al abastecimiento de bie-
nes de consumo. .

' La década de los afios 50 se caracteriza por un relativo es-

tancamiento de la industria y por la contraccion de ciertas ramas

como las bebidas, Svgo y otras (CEPAL 19658:119 s.).

En el afio 1966, el Gobiemno del MNR implemento una drds-
tica politica de estabilizacion. Asf, los tipos de cambio preferencia-
les para la industria se sustituyeron por la importacion libre con un
tipo de cambio fijo. Los créditos se restringieron y los sueldos y sa-
larios se congelaron. Como consecuencia directa de dicha estabili-
zacion muchas empresas industriales se cerraron. Segiin datos ofi-
ciales, el niimero de empresas en 1955 que alcanzaban a 1.600 se
vieron reducidas a 898 en el afio 1961 (Ministerio de Planificacién
1970:271). . £l

Este lento desarrollo de la industria agro-alimenticia fue
debido en gran parte, a las débiles relaciones entre la agricultura y
la industria ligado al lento desarrollo de la industria, al tipo de pro-

_duccion industrial orientada preferentemente hacia la transforma-
cién o fabricacion de productos de consumo con un elevado conte-
nido importado y escaso valor agregado, a la insuficiente infraes-
tructura vial y comercial, y en algunos casos a la baja calidad, pero

. sobre todo a la heterogeneiddd de algunas cosechas agricolas.

i Segin algunos estudios, en 1958 sélo un 3.3% de la produc-
C10n agropecuaria interna fue vendida al sector industrial; la com-
pra de bienes industriales de origen nacional y por el mmneo... agrario
no habria superado el 0.3% del valor bruto de Ia Produccién naci
nal industrial (CEPAL 1979:162), : 't

Bajo las escasas condiciones de desarrollo de la industria
los afios 50, las agroindustrias eran lo mas desarrollado Mo_ Roh"
ya que representaban més de la mitad (551) del valor bruto de la
produccibn total del sector, incluyendo las panaderias y otras acti
vidades de caricter artesanal (CEPAL 1958). a

Dentro de las agroindustrias, la rama mas sioni icati
industria alimenticia ya que su aporte al valor UMWM_.MMM,W%MNW.
cion agroindustrial en 1954, fue de un 485 seguida por la rama de
bebidas (22.5%) y del cuera (18.09). : :

Segiin el Cuadro 12, en el afio 1954, la agroindustri, oo
nal era insuficiente para abastecer la demanda %ﬁ”mwm_.wwmwﬂnuw
los productos agrindustriales consumidos en el pais tenfan que im-
portarse. Resalta notoriamente el caso de 1a industria &Ema.soﬁ
(81.0%) y el de la industria maderera y muebles (63.65).

Agimismo, esta agroindustria empleaba en proporcit -
da, Bngn primas importadas (35.9%) lo que QME%mmﬂm M:mWMM.
tado vinculo o influencia sobre el sector agricola. Hasta el afio
1956, no se podria hablar de un desarrollo agroindustrial fuera de
las industrias tradicionales! . Si bien utilizaban materias primas de
origen agricola, no condicionaba ni la tecnologia empleada ni pre-
sionaban por una capitalizacién mayor. En este sentido su vinculo
HM mn-mﬁmBonamn ooBhMF Esto estaba estrechamente ligado a la

ucida demanda interna como ‘
s oy 10 a las escasas posibilidades de los

18 EO:BO.- fabricas de pastas, galletas Y pan, industrias cerve ‘
» ’ ceras y de
I tabacale , plantas d ]
D—s. oles, Tras, p conservas, nnnugmuda. aaosva.
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" La presencia del Estado a través de empresas era prictica-
mente insignificante, no habian industrias estateles a principios de

los afios 50.

_Emsa_,o:o%Fnz%ns%mﬂpamsgm%gna&o E-v
do al establecimiento de la industria azucarera a partir de 1966.
Fue pues el Estado a través de la Corporacion Boliviana de Fomen-

to que instal6 el primer ingenio-azucarero del pafs (Guabird) en
Santa Cruz, impulsando la produccién con tecnologia moderna. |
Ego. surgieron nuevos y pequefios ingenios privados, moder- |
nizando y ampliando sus instalaciones. Esta industria tuvo su auge
en los afios 1965-1967, cuando la demanda interna fue satisfechay
se empezo a exportar azlicar a otros pafses. A raiz de ese auge otro
gran ingenio se' cre6 (Bermejo) pero esta vez ubicado en el depar-
tamento de Tarija.

primas importadas
sobre el total de mate-
rias primas empleadas.
50.0
21.56
10.0
17.5
36.9

Porcentaje de matcrlai

OﬁgacuﬂngvogﬁncomoQ.@o?o_uw_p:ﬁ»nbuc? V
trializadora de Leche (PIL) en Cochabamba, instalada en el afio
19565 con una capacidad de produccion de aproximadamente
40.000 litros de leche cruda por dfa, la que Boaoﬁouuobﬁ se
amplié para abastecer el mercado interno, y produjo una serie de

productos derivados.

Cuadro 12
IMPORTADOS
9 5 4
81.0

8.4

6.6

63.6

72.0

Porcentaje de productos
agroindustriales importa-
dos sobre el total de la
ductos agroindustriales.

demanda final por pro-

Otra respuesta al plan de Sustitucidon de Euongrw:mu y J
wdﬁﬁngss%_anopaoFsu.o?m_wﬁacggwoum& \

arroz, principal cultivo comercial de principios de los afios 60, ya
que diversas empresas (Nueva Moka, la Granja, San José y otras)
adquirieron maquinarias como secadoras, aventadoras, peladoras,
seleccionadoras, pulidoras, etc. superando la tradicional pelada del
arroz a través de los instrumentos tipicos de la region y logrando
una mejor y mayor produccion.

EL ABASTECIMIENTO DE MATERIA PRIMA IMI;ORTADA
PARA LA AGROINDUSTRIA Y PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES

wggeom_umbacnﬂbn&ngao.nmoamm_ wnou\cc»o Qn.
nadero de Reyes, ubicado en el mokunwﬂogo del Beni,en el afio
1964, para la preparacion y conservacion de carne vacuna, bovina

y ovino. De igual forma, el afio 1966, se cre el OoEEBm >,mnob?
cuario de Todos Santos, ubicado en Santa Cruz y dedicado a la
crianza de ganado vacuno y equino. ;

INDUSTRIA ALIMENTICIA
BEBIDAS Y TABACO
MADERAS Y MUEBLES
TOTAL AGROINDUSTRIA
FUENTE: CEPAL (1968)

INDUSTRIA DEL CUERO
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Con el transcurso de los afios, y sobre todo a finales de la
década de los afios 60, se crearon e impulsaron otras empresas
agroalimenticias, ya sean de cardcter privado, estatales y mixtas,

de diversas ramas productivas, magnitud y localizacién diferente,
Entre las més importantes sobresalen: la Empresa Nacional de la

Castafia, ubicada entre Beni y Pando, en el afio 1967, para la pro-
duccién de la castafia beneficiada. En el afio 1970, se formd la In-
dustria del cacao y .azicar en La Paz, dedicada a la produccion de
cocoa y chocolate. PR ‘

Respecto a la industria de bebidas, sobresale la rama de Ia

cerveza por la gran producecién que alcanza ripidamente después
de su creacion.

Resumiendo, se puede afirmar que en el periodo entre 1950
y 1970 se logrd una cierta diversificacién en el sector agroindus-
trial. Nuevas actividades surgieron como las refinerfas e ingenios
del aziicar, plantas industrializadoras de leche, ingenios del arroz,
centros de matanza, preparacién y conservacién de carne y varias
otras, ubicadas principalmente en Santa Cruz y La Paz, Esto signi-
ficé también la sustitucién de ciertas importaciones asf como la di-
versificacion regional de la produccién agroindustrial.

De igual proun.. en la década de los afios 70, nuevas empre-
8as se crearon y otras se ampliaron. Es significativa al respecto, la

- naciente industria avicola, ubicada principalmente en Santa Cruz.
Sin embargo, resalta una acentuada descentralizacién publica que -

se traduce en la creacion de diversas instituciones dedicadas a ta-
reas productivas agricolas y vinculadas a la sustitucién de importa-

~ ciones o a cultivos localizados en el Oriente, vinculados a la agro-

industria.

Las principales instituciones eran el Instituto Boliviano del

~ Café, Instituto Nacional del Trigo, Empresa Nacional del Arroz, el

Comité Boliviano de Fomento Lanero y el Centro de Desarrollo
Forestal. Sus funciones eran diversas, abarcando ireas como la in-
vestigacion, extensién, promocién, comercializacion, irrigacién y
la concesion de créditos. Sin embargo, fue el 4rea de comercializa-
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cién la que mayores recursos recibié en los afios ..—_mqo.u 980,
1.4. La capacidad productiva del pals

| dlis . | stitucién de Importa-
Un andlisis general del modelo de Sustitucior i
ciones implantado a partir del afio 1962, en Bnﬂﬁn. de »GB»MM
miento alimenticio,debe ser realizado para poder clasificar y obte-

ner los resultados de éste, asf como determinar su utilidad para el

total de la poblacion del pais.

i pues, di i ici ral puede ser efec-

Asi pues, dicho balance &_Bmunsuw general puec
tuado uocnw la determinacién de las cantidades &u.voEd_mn para el
consumo humano. Esta cantidad puede ser obtenida entre los re-

cursos y las utilidades.

En este sentido, el Cuadro 13 nos ofrece algunas ougﬂwoﬁ
que pueden ayudamos a esclarecer el panorama. man- se re uMu.
al consumo, la produccion y las importaciones para los afos col
prendidos entre 1950 y 1980, donde:

~ Produccién
Importaciones
Consumo \
Exportaciones

P
M
C

l

X

o n

ge tiene entonces que P+M = C+X

i i estra que el pro-
: A simple vista, el cuadro en moumnm_.s.g muestra
ceso de Ea..m:&ms de importaciones de alimentos tiene sus frutos

" hacia finales de los afios 50, y sobre todo en la década de los 60,

ya que la produccion tuvo FaBB\mao@ sustanciales. Sin anﬁmmm |
en el afio 1976, la produccion agricola tuvo un descenso no-ﬂnm-b '
afio 1968 y permaneci® casi constante hasta wwmw. %ﬂo- g
con ésto que el consumo nacional no fue unﬁmucn#o p s“”-a o
por la produccién interna teniendo que recurrir a las E%u o
nes de alimentos. Inclusive en esa demanda insatisfecha cre
entre los afios 1976 y me”—,. v
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‘En cambio las importaciones, si las consideramos global-

mente, tuvieron un fndice de crecimiento bajo, lo suficiente como

para ser absorbidas sin problemas por la economia. Inclusive en

1976 tuvo un pronunciado descenso. Sin embargo, hacia el afio

1982, tuvieron un incremento desmesurado, ya que fue la forma
de satisfacer la demanda nacional. _ ,

1982
2.894.675
3.543.131

308.098

La relacién Importaciones-Consumo (M/C) presenta un por-
centaje bajo, que en términos medios es alrededor del 10% habien-
do permanecido casi constante los afios del 60. Sin embago, tuvo '
un descenso vertiginoso hacia 1976 (2.23%) para luego volver a
ascender hacia 1982,

1976
2.883.934
3.089.915

69.017

188.989

Segtin ciertas teorias, este fndice esti dentro los marcos
aceptables por la economia nacional, ya que puede ser absorbido
sin implicar mayores problemas en la balanza comercial. tif

1968
, naranjas, limon, peras, manzanas y platanos.

, soya, mani, café, cacao, papa, quinua, maiz, alfalfa, ta-

143.816

Ew&o%%isﬁmgsﬂﬁgmao@%:vozn&a
en el afio 1968 alcanzs entoncesa: &
P _ 3261

Lieg s rigs. T8 L

2.094,096 3.261.382
, nuez, pinas

1.254.736 1.825.467

N
w
(=2}
—

Cuadro 13

fndice satisfactorio para el abastecimiento de la poblacién bolivia-
na. Pero ese indice en 1976 fue de 0.93 y en 1982 de 0.8, lo que
nos muestra el grado de desabastecimiento a que ha llegado el pafs
 en los {iltimos afios de la década del 70 y principios de los afios 80.

5); para el consumo: Deere (1968), MACA (1982).
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958
124.600

1

Por otro lado, el coeficiente de la dependencia alimentaria
ge ve reducido en los tltimos afios de la década del 60, con la eje-
cucién. de la polftica de Sustitucién de Importaciones, coeficiente
que baja del 9.5% en 1950 al 6.4% en 1962, al 2.33s en 1976, pero
en 1982 sufre nuevamente un incremento elevado (9.61%) inclusi-
ve superior al del afio 1950, lo que nos mostraria que nuevamente
estamos empezando a caer en una dependencia alimentaria,

1950

1.066.959 1.160.856
105.796

PRODUCCION - CONSUMO E IMPORTACIONES TOTALES AGRICOLAS
- 996.333 1.141.054

n/Con-
baco, yuca, Liabls, porotos, tomates, cebolla

. Por todo eso, durante muchos afios y a través de diversos go-
biernos de la nacion, se aceptd dicho esquema de abastecimiento

a Comprende lus productos siguientes: c:na de azticar

. FUENTE: FPara la produccion: Dorsey (19

Produccién 4
Importaciones/Con-
suro (M/C)
Cocficiente de depen-
depcia alimentaria

Consymo
_ Lnporlaciones

) Produceid
sumo (P/C)

s
L
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alimenticio a través de las importaciones, las donaciones y la pro-
duccién interna, puesto que el grado o indice de autoabastecimien-
to era por demés matemaiticamente aceptable. Sin embargo, hacia
el afio 1982, las estadisticas nos estin mostrando que ese esquema
no puede seguir vigente, i

Asimismo, es necesario replantear ciertos conceptos y proce-

- dimientos sobre estos cdlculos matematicos,

Las estadisticas oficiales tienen una deficiencia fundamen-
tal, ya que ellos son el resultado de un esfuerzo de trasposicién de
conceptos y metodologias que fueron elaboradas en las econom{ag
desarrolladas en funcién de sus deseos ¥ necesidades y en funcién
de las teorfas econdémicas dominantes (Freyssinet y Mounier
1974:184). Por ejemplo, las estadisticas de produccidén son esta-
blecidas seglin el método de las medias que es obtenido a partir de
la superficie cultivada para cada tipo de producto, multiplicada
por los rendimientos medios por producto. En el caso del consu-
mo, este cdlculo resulta simplemente del despeje de la ecuacién de
las cuatro variables (P +M — C +X). :

‘ Sin embargo, esta metodologia y conceptos son insuficien-
tes ante la realidad del pafs, que presenta otra situacién en materia

~ alimenticia.

Los balances de las disponibilidades nos permiten tener una
vision global de los problemas de consumo alimenticio. Sin embar-
g0, el mayor problema es el del orden estad{stico, _

Las estadisticas de la produccién agricola son Fe.mnﬁ,os
numerosos paises, ya sea con referencia a las superficies cultivadas,
o a los rendimientos que sélo son conocidos aproximadamente,

~ salvo en el caso de los cultivos comercializadoes oficialmente,

Ahora bien, en el establecimiento de estos balances alimen-

,gon. la parte més cuestionada es la concerniente a la produccién

alimenticia, muy mal conocida, ya que una gran mayoria de pro-

- ductos escapa a todo control. Las influencias climaticas entrafian

variaciones anuales importantes, que se las quiere eliminar toman-
do muchos afios consecutivos. Otras producciones no son contabi-
lizadas, por ejemplo, los productos de recoleccién en Eoun selva,
las frutas y legumbres sobre las ‘“‘chacras” familiares, inclusive la
caza de los animales salvajes. Estas estad{sticas, menos van a refle-
jar las condiciones bajo las cuales se produjeron (condiciones capi-
talistas o pre-capitalistas).

Las cifras sobre las importaciones y las exportaciones no son
reales debido al trafico clandestino (contrabando) de productos
(harina, aceite, azicar, ganado, etc.). !

La produccion considerada como excedente exportable es
en realidad, aquella produccién agricola que no encuentra compra-
dores rentables en el mercado interno.

Tampoco se toma en cuenta las pérdidas sufridas por los
productos alimenticios que reducen la parte anooﬁqgﬂ utiliza-
ble, por ejemplo la yuca, que se cosecha en el tiempo preciso: una
cosecha muy temprana puede tener una diferencia sensible entre la
produccion potencial y la cosecha efectiva. Las partes del stock
(parasitos, etc.) contribuyen a disminuir las disponibilidades ali-

menticias de los cereales, las legumbres, etc. (Blanc 1975:50). El

cago de la pérdida anual del arroz en Bolivia es muy &oozgﬁ,p_
respecto.

Las semillas y el consumo animal debe ser reducido tam-
bién, sobre todo estos {iltimos que estin esencialmente constitui-
dos por los cereales y son bastante restringidos. Eo. la gran
produccion de productos que son autoconsumidos o intercambia-
dos con otros productos.

A partir de esta serie de observaciones es que realmente se
dispondrd de las cantidades disponibles para el consumo rEEEo,.
Teniendo en cuenta las tasas de extraccion se obtendrén las canti-
dades comestibles que se las puede estimar en cantidad y en valor
nutritivo.
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Sin embargo, “la politica estatal alimenticia definié el nivel
de las necesidades alimenticiag de la poblacién en funcién de los
deseos sclventes. E
miento alimenticio

una situacion en la cual existe la desnutricidn®
(Mounier 1976). .

Bajo esas condiciones se estableci6 el modelo de autoabaste-
cimiento alimenticio que mas bien tendi6 a perpetuar una situa-
cién que esperaba transformar, pues no tomé en cuenta la satisfac-
cién de los deseos nutricionales de la poblacién nacional, qu es en
ultima instancia la que se deberfa considerar. Sin embargo, este cri-
terio implicarfa calcular los objetivos de produccién en funcién del
criterio de la dieta alimenticia Yy de orientar las acciones de fomen-
to de la produccién conforme al mercado potencial interno, y no
en funcién de la rentabilidad interna o externa de los productos.

‘2. | Efectos de la Politica de Exportaciones

Sentadas las bases de lo que serfa la nueva configuracién del

Sistema Alimenticio Boliviano, un nuevo modelo econémico ge im-
plement6 en el pafs en la década de los afios 70, ya que se conside-
raba que la politica de Sustitucién de Importaciones habfa logrado
sus propositos en gran medida. Se deberia entrar, pues, en una se-
gunda fase caracterizada por el fomento a las exportaciones de
productos agricolas y alimenticios,

Para lograr dicho objetivo, los planteamientos del nuevo mo-
delo econémico tendian a la ampliacién y modernizacién de la
nueva agricultura con caracteristicas capitalistas y a la creacién de
una industria agroalimenticia procesadora y transformadora de ma-

. teria prima nacional.,

Sin embargo, la aplicacién de nuevas medidas y determina-
das politicas estatales, en el transcurso de pocos afios configuraron
la evolucion hacia una agricultura capitalista que en cierto tiempo
fue mayoritariamente exportadora. En cambio la industria agroali-
menticia se vuelve una industria importadora de materia prima y
exportadora de productos agroindustriales. Asi, ambas encuentran

lla consideré como situacién de autoabasteci--
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en las ,.muvoam_&onmm. la fuente de su expansién.

' 2.1. Fomento a una agricultura capitalista

. ara la creacién de una agricultura capitalista nwo.
ron umwwumpw“m”owum todo en el transcurso de la &omﬁm.nm los afios
60, a través de la infraestructura construida, _.wm “‘créditos del Ho- !
nor” con que el partido gobemante S..m#m&uo & los empresarios |
agricolas del Oriente, la preferente atencidn estatal, etc.

.,

embargo, en la década de los afios 70, se ?Bw:ﬁ abier-
gmswﬂ esa Mwmumomm egricola capitalista a través nm vo_._.ﬁmmn fa-
vorables de créditos, precios mcgm:&o:mnom otorgacion de ﬁoﬁﬁ.
mano de obra asalariada y otros, para que Sonmaosew la produe-
cion exclugivamente de exportacién y en menor Eaa.ﬁm. cnwacn.
tos o materias primas para el mercado interno y la Emﬁmﬁdb pm,.
menticia nacional. :

m

2ol hn distribucién de tierras en el Oriente

runoﬂnwmzamamﬂn-muaonosﬁn& m...&u. mncmogobﬁ \
en Santa Cruz, durante el periodo comprendido entre los aiios
1971-1978 fue de una significacion importante. ;

En dicho periodo, se distribuyeron o.mmq.w&ﬂ Has. es decir,

. mas de tres veces lo que se distribuyo entre 1855 v 1970. E1 Q:m_.

/ dro 14 nos muestra que dicha adjudicacion significo el 76,49% Wm

total de tierras distribuidas en Santa Cruz entre 1955-1978. De

este total, el 83.77% corresponde a tierras dotadas y el resto a con-
solidadas??. s { ;

Diversos estudios mmwm._ms que dicho proceso de distribucién

judicadasy procesadas por

19 . Diches cifras corresponden a las ,nmﬂew adju 3
el Consejo Nacional de Reforma Agraria (CNRA), no aaf laswdjudica.
das por el Instituto Nacional de Colonizacion en los programas de coloniza-
cion, que son bastante significativos,




Cuadro 14

TIPO DE ADJUDICACION DE LAS TIERRAS INDIVIDUALES DISTRI.BUIDAS ~

EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

(1955

1978

Total

Consolidada

-Dotada
(Ha.)

Perrl'odo

(Ha.)

(Ha.)

1.157.456.74

1965-1970 898.055.51

2.055.512.25 23.51

16.23

55.72

76.49

83.77

715.597.80 4428

1971-1978

6.687.247.40

5.973.650.61
7.131.107.85

8.742.759.65  100.00

100.00

100.00

1.611.653.31

FUENTE: CORDECRUZ (1982)

TOTAL

* : 101

de tierras fue realizado de una forma tan incontrolada, que en
algunos casos, se adjudico tierras en una superficie mayor que la
extension territorial de algunas provincias. Esta masiva adjudica-
cién de tierras titulo en varias provincias del departamento, la casi

. totalidad de las tierras susceptibles de ser distribuidas??,

w

Al interior de esta masiva distribucion de tierras, hay que
distinguir el tamafio de las propiedades. El Cuadro 15 es muy ilus-
trativo al respecto. En él observamos que del total de 9.376.261 *
Has, distribuidas por el C.N.R.A., el 46.3% fueron distribuidas a
42.977 destinatarios (con parcelas menores a 500 Has.) que a su
vez representan el 96.84% del total de beneficiarios. En cambio el
53.7% del total de tierras (méas de 5 millones de Has.) fue entrega-
do tan sélo a 1.401 beneficiarios, es decir, al 3.16% del total de be- .
neficiarios.

Si analizamos al interior del og.&.o. vemos que 69 propieta-
rios han recibido el 14.7% del total distribuido, con propiedades
que oscilan entre una extension de 10.000 y 50.000 Has.

Si el andlisis de la distribucion de tierras se lo efectfia a nivel
provincial, se aprecia también la misma concentracion de tierras.

Tenemos por ejemplo que en la provincia Andrés Ibafiez 156 bene-

ficiarios se adjudicaron el 54.0% del total de la superficie territo-
rial. En la provincia Warnes el 50.81% de la superficie fue otorgada
a 37 beneficiarios y en la provincia Obispo Santiesteban el 76.57 %
del total de la superficie se dio a 88 beneficiarios. .

Simultanea a este proceso de concentracién de tierras,
se observa en otras provincias de la region una excesiva parcela-
cion_de minifundios. En la provincia Florida el 41.9% de los pro-
ductores tabacaleros y tomateros poseen el 8.5% de la tierra con
propiedades que oscilan entre 0.5 y 4.9 Has., mientras que el
58.1% restante de agricultores posefan el 91.5% de la tierra en ex-

»

20 Ver Diagnéstico agropecuario del departamento de Santa Cruz (1982,
t. 1:159-163).

t -




46.3
7.6
28.2
i
52
53.7
100

2.644.734.00

711.686.00 -

Total (Ha.)
4.343.106.64
1.376.735.00

300.000,00
- 5.083.155.00
9.376.261.64

Cuadro 15
SANTA CRUZ (1950)
96.84
1.53
1.47
0.13
-0.03
' 3.16
100.00

ciarios
678
653
69

Ne Benefici-
42.977
1.401

DISTRIBUCle DE LA TIERRA EN EL DEPARTAMENTO DE
44.378

2.000

- 10.000
50.000

- 300.000

-300.000

500
2.001
500

‘FUENTE: CORDECRUZ (1982)

Rango (Ha.)
Menores a 500
Total beneficiarios

y superficie distribui-
das

10.001
50.001

|
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tensiones entre 5 y 10 Has. En la provincia Caballero, el 81.9% de
los agricultores poseia el 23.6% de la tierra con extensiones entre
0.5 y 4.9 Has., mientras que el resto de los productores poseian el
76.4% con vno?map%m entre 5 y 100 Has. (Diagndstico hhwou?
cuario del Departamento Qm Santa Cruz, 1982). _

\

Esta masiva distribucion de tierras m-msaam por un lado, un
procesc de concentracion de tierras en pocas manos, pero por
otro, la excesiva parcelacion de 3555&3 significa que hay un
excedente de mano de obra que estara dispuesta a trabajar para su
sobrevivencia, como agricultor asalariado en las grandes wnovmma?
des. Unos se complementan con los otros.

N.N.N. La polftica de créditos

La transferencia de recursos financieros del sector piiblico
hacia la agricultura tuvo una especial significacién a finales de la
década de los afios 60, pero sobre todo en los aiios 70. Se crearon
mecanismos especiales (como el Fondo de Refinanciamiento Agri-
cola) para la captacién de recursos del exterior y del interior y asi
poner a disposicion del sistema crediticio intermediario recursos
financieros destinados al sector agropecuario.

El manejo de las lineas de crédito con destino a los diferen-

tes cultivos fue encomendado al Banco Agricola de Bolivia (BAB)
-y a las instituciones de crédito intermediario AwgoOm comercia-
les).

V. Teébricamente el BAB debfa ser el organismo de Fomento
Agricola, sin embargo, se constituyé solamente en una institucién
intermediaria de créditos, sumandose a la ya amplia gama de inter-
mediacién que con sus elevados costos de administracion dificul-
taba la otorgacion de créditos. Un ejemplo de ello es que los recur-
sos que procedian del exterior venian a tasas de interés que fluc-
tuaban entre el 1 y el 41, sin embargo, por los gastos operativos
internos y el establecimiento de reservas para el mantenimiento
del valor que imponen los bancos nacionales, los créditos llegaban
al productor a tasas de interés hasta el 25%. ’




~ ‘existen otros condicionantes que
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Pero no es .moFBm58 la elev P
. h . ada tasa de interés la qu -
mina o selecciona a los posibles beneficiarios, sino n:% ﬁmhmm”_
s ¢ que impiden que estos crédito -
ficien a la mayoria de los agricultores. Los mis vaoggam” MMM.

a)  La creacion de lineas de crédito con destino a productos es.
pecificos, ummmsao al productor cualquier posibilidad d
tomar sus propias decisiones. i

b) Wwb wﬂooam.nw.u@n de una serie de condiciones rigidas en cuanto
! 8@ £ 2 3 2 s
o , Plazos, tasas de Interés, evaluacion de garantias y

¢) .No se tomé en cuenta un necesario e uilibrio
ciones del crédito a largo plazo .AEonowaM“MMMQW” MMMMMM
- versiones) y __mwm, ,Aoméon»o plazo (destinados a cubrir los cos-
Suﬂ.mmo operacion) lo que obligé en varios casos a la reasi
nacion .a,m estos ltimos hacia inversiones, con la consigui o
te iliquidez para cubrir los gastos de operacion, 43 i

d) . El establecimiento de normas rigidas vwnu las garantias no
Los modelos 5...@5%8 respondi :
I . : _ pondian mas a modelos 1CO-
wﬁ. %amﬂwrﬂaoa wno.b.emﬁwammm, propia de ummwcggmmdmmnm
ﬁm.wwnﬁuv lo que origino -un manipuleo de los recursos con-
virtiéndolos en un manejo politico. ,

e)  La intermediacién de los recursos en el Banco .ombg gra-

cias a lag transferencias del sector piblico como Ja captacién

externa, elevé injustificadamente las tasas de interd

. : ST _ de interés (Digg-
néstico Agropecuar e : &
1982). Agrop ric del Departamento ‘de Santa Cruz

Estos excesivos condicionantes A i
. , para la obtencién d i-
tos, asi como la carencia de otros medios de wnaoumdﬁaﬁmmnwmﬂ—m

‘ha imposibilitado que la gran mavoria de.lq i
, A e yoria de los ; .
- tenga acceso al crédito formal, inducien G T B

5 do a que el campesi
curra al crédito no convencional., B i i

106

Este crédito no convencional juega un papel importante en
la transferencia de recursos del pequefio productor a los interme-
diarios que compran la produccion (transportistas, comercian-
tes funcionarios provinciales, los “vecinos” de los centros pobla-
dos, etc.) y que han institucionalizado este tipo de relaciones
(CEPAL 1980).

De esta forma, el crédito otorgado por las instituciones ban-
carias en los anos 70, ha sido bastante selectivo y na estado dirigi-
do, como veremos, hacia determinadas regiones del pais y hacia
los cultivos mas rentables y de exportacion. Lo anterior se reafir-
ma a través del anslisis de la distribucion del crédito por departa-
mentos y monto, donde se advierte una concentracion en el Orien-
te del pais, en los departamentos de Beni y principaimente Santa
Cruz.

Tal es asi que en los aflos 1973-1974, el 79.63+ del total del
crédito agricola fue hacia el departamento de Santa Cruz, el
71.18% en el afio 1975 y el 64.281 en el afio 1976 (Banco Agricola
de Bolivia, 1976).

Si analizamos el erédito por tipo de prestatarios, vemos que
ge ha dirigido preferentemente a productos vinculados a la agricul-
tura comereial 0 empresarial.

Del monto total del crédito destinado al Oriente boliviano
(Santa Cruz, Eeni y Pando) en el perfodo 1960-1976 sdlo el 0.8%
fue destinado a los campesinos, en cambio el 50.14% a los agriculto-
res-ganaderos y el 27.8% a las cooperativas (CEPAL 1979:277)
constituidas en su mayoria por empresarios. El resto del crédito
fue destinado a agrupaciones y otros agricultores.

A nivel nacional, el Banco Agricola de Boliviaentre los afios
1964-1971, atendi6 sélo a 2.105 campesinos, es decir 263 por afo
y s6lo les beneficid con el 1.1% del monto total del crédito otorga-
do durante los ocho afios (CEPAL 1979:275).

Analizando el crédito en afos recientes, tenemos que en




En el afo 1977, no hubo nj
| En ) ninguna modificacién
MM“”M Sa&nm no vario Amq.hmwv. siendo ligero ej EonmEmm«Mmm% Mw
1€T0 de campesinos beneficiados (de 1.039 a 1,264 casos) 24

Pero,a partir del afio 197 1, se producen grandes cambios en

21

“Memorias” del Banco Agricola de Boljvia (1976-1977),

Cuadro 16 :

EVOLUCION DEL CREDITO AGRICOLA POR CULTIVOS

(en porcentaje)
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IV. Otros®

TotaI Gerieral

100 100 100

100

100

100

100

1100

100

. 6lo el cultivo de la soya
adiendo el cultivo de la soya que canalizo el 8;4% del total del crédito.

4  Comprende s

b
&

An,

on,

2

Comprende a otros productos agr

las, agricultura en general, comercializaci

1CO)

FUENTE: MACA (1974)y Banco Agricola de Bolivia (1977).
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la orientacién del crédito, ya que tan sélo el 1.81% se destina a los

productos de consumo. De éstos la papa es el producto que mas
alto crédito recibi (0.523) y el arroz el mas bajo (0.01% del total).
En cambio, el 48.48% del crédito se destina a los productos de ex-

ibi6 un 47.163) y el 27.92% a la

vo@gmonamwnc&m_ Emoamn:dn
ganaderia donde el ganado de carne (ubicado en Santa Cruz y Beni

principalmente), recibio el 26.42% del total.

En los afios siguientes (1973-1975) esta tendencia se acen-
tia, canalizando los productos de exportacién el 51.45% y el
62.06% del total del crédito en los aiios gefialados, en cambio el
crédito hacia la ganaderia descendid hasta el 22.91% y el 21.41%

8%3»?»8@58.

Sin embargo, ls importancia de los cultivos de exportacion
es algo mayor que la sefialada en dicho cuadro, ya que en ella no se
incluyen los créditos de comercializacion para el algodén y cafia de
azlicar principalmente, sobre todo a principios de la década del 70,
alcanzaron a més del 243 del total del crédito agricola.

En el afio 1977, hubo una variacion en los créditos. Los de
consumo, ganaderia y el rubro “otros’’ se incrementaron ligera-
mente, en cambio los de exportacion disminuyeron sustancialmen-
te debido sobre todo, a la baja de precios de los productos de ex-
portacién en el mercado internacional (en especial el algodoén),
Como promedio, en el periodo 1965-1977, los principales produc-
tos de consumo alimenticio s6lo canalizaron un 11.54% del total,
en cambio los de exportacion un 34.46% y ganaderia un 33.70%.
2), los cultivos de exportacién tuvie-

ron un relativo estancamiento (sin contabilizar a la soya) en su par-
ticipacién en el crédito, sin embargo, este crédito se incrementd

sustancialmente hacia los cultivos de consumo, disminuyendo tam-

bién el crédito a la ganaderia. -

En el Gltimo afio (198

Productos tan importantes para el abastecimiento alimenti-
cio nacional como ser el trigo, canalizaron como promedio un

0.74% del crédito total entre los afios
@»5.

1965-1977, en cambio pro-
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ductos de exportacién como el algodén, algunos afios se les llegé a
destinar mas del 474 del total del crédito agricola. Lo mismo suce-
de con la ganaderia, donde la leche (producto basico en el consu-
mo diario de la poblacién) en dicho periodo canaliza como prome-
dio anual un 4.10% del crédito (aunque en el perfodo 1970-1977
solo canalizb un 0.67%), y el ganado ovino sélo el 0.96% (produc-
tos que en su mayoria son producidos o poseidos por campesinos
parcelarios), en cambio los grandes ganaderos del oriente boliviano
canalizaron un 23.85% como promedio anual del crédito en el pe-
riodo estudiado, aunque este rubro no era de exportacion, pero si
esta concentrado en unos cuantos grandes ganaderos.

- El Cuadro 17 resume para el perfodo 1965-1977 muchos de
los aspectos sefialados lineas arriba. En él se relacionan la superfi-
cie cosechada, el crédito agropecuario y la relacién del crédito por
hectdrea cosechada de los principales productos agropecuarios,

- Los resultados son interesantes, pues los productos comer-
ciales o de exportacién son los que centralizan mas el crédito y

" los que mayor tasa de crecimiento tienen de su superficie cosecha-

Agimismo, el cuadro nos muestra que los productos de con-
sumo alimenticio (papa, trigo, arroz y maiz) practicamente no re-
ciben financiamiento. Por ejemplo, el trigo en 1965, recibia
0.42 $b. por hectérea cosechada, subiendo a 0.70 $b.en1971ya
48.47 $b. en 1975 (el indice mis alto para este ‘producto). En
cambio, el algodén en 1967, recibia 120.83 $b. por hectarea,
998.31 $b./Ha. en 1971 y 2.769.73 $b./Ha. en 1975, m.ﬁuao éste

su indice mayor.
~ En suma, son esencialmente los subsectores capitalistas y co-
merciales orientados a la produccién para el mercado internacional
los que han recibido la mayor cantidad del crédito.
2.1.3. La politica de precios

La politica estatal de precios en los afios posteriores ha es-

7
A/




INCREMENTO DEL CREDITO P

s
gl

5

PRINCIPALES nc_.,m,

i.mﬁ&o 17

1& Y DE LA SUPERFICIE CON CREDITO DE

4

ALIMENTICIOS (1965 - 1977)

Productos, 1965 1967 11969 11971 1973 1975 1977
PAPA i | ,,_ |
Superficie cosechada (Has.) 115.000 102.870 u 92.200 97.000 115.610 127.680 125.255
Crédito (miles de $b.) 636 2,989 { ~1.918 405 1.633 3.139 25.301
Crédito x Ha. ($b)2 5.53 29.05 . 20.80 4.17 14.12 24.58 201.99
~ TRIGO . : ,
Superficie cosechada (Has.) 63.635 45.000  76.500 59.910 68.860 - 76.860 85.1656
Crédito (miles de $b.) 27 979 530 42 27 3.723 2.273
Crédito x Ha. ($b.) 0.42 21T i 6.92 0.70 0.39 48.47 26.70
ARROZ : ‘ : |
Superficie cosechada (Has.) 32.7856 38.715 - 54.560 53.450 46.700 74.450 69.315
Crédito (miles de $b.) 834 2.975 m. 9.892 12- 467 22.790 373
Crédito x Ha. ($b.) 25.50 76.87 M 181.50 0.22 10 306.31 5.38
MAIZ . :
Superficie cosechada (Has.) 214.000 210.000  219.400 227.500 215.180 230.250 241.640
Crédito (miles de $b.) 73 20 § 33 15 7565 = 109 3.396
-Crédito x Ha. ($b.)_ 0.34 0.09 ‘0.15 0.06 3.51 047 14.06
ALGODON ,
Superficie cosechada (Has.) 3.625 4.888 - 1.200 '16.600 68.200 53.540 39.800
Créditos (miles de $b.) 1.405 580 }  5.321 16.572 147.299 148.181 84.000
Créditos x Ha. ($b.) 290.27 - 120.83 - 739.02 998.31 2.159.80 2.769.73 2.110.66
CARA DE AZUCAR w ;
Superficie cosechada (Has.) 25.000 28.000 - 37.160 30.980 47.500 52.010 76.416
Crédito (miles de $b.) 4.902 3.970 830 16.823 13.350 68.952 36.690
Créditos x Ha. ($b.) 196.08 141.78 22.37 544.43 281.05 1.325.74 486.60
CAFE ‘ , : Sy
Superficie cosechada (Has.)  6.811 10.486 112,150 14.740 16.100 17.300 18.760
Créditos (miles de $b.) 194 481 2.084 279 104 254 1,762
Créditos x Ha. ($b.) 28.52 46.25 172028 18.97 6.45 14.68 03.68
a Crédito / Superficie ) R

. FUENTE: MACA (1974; 1976), BAB (1977b; 1978). Datos Wnovo_dmolu@ou por la Divisién de Estadisticas del MACA, en 1080,
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nios nacionales eran mas elevados, por lo que el Estado tenia que

subvencionar. El Cuadro 18 nos muestra aproximadamente el gra-
do de subvencion estatal a los productores-exportadores de aziicar,

En 1975, los ingenios privados La Bélgica, San Aurelio, y el
estatal Guabira tuvieron que ser subsidiados con mas de 1.4 millo-
nes de dolares, en cambio, el ingenio estatal Bermejo fue el tinico
que obtuvo utilidades (aproximadamente 4 millones de dolares).
Sin embargo, en 1976, las cotizaciones en el mercado internacio-
nal son inferiores a los costos de produccién y comercializacion

nacionales, de forma que las exportaciones del aziicar ese aio, tu-

&ouosacowonncc&&m%moouczvoooEmmuw.mBEogn% dola-
res como muestra el cuadro indicado, !

En cambio, el establecimiento de precios maximos ha estado
ligado més a los productos tradicionales producidos en el Altiplano
y los Valles, y que son los mayores componentes de la canasta de
consumo alimenticio urbano. Por lo tanto, esta politica estuvo di-

rigida a la proteccién del poder adquisitivo de los consumidores
urbanos.

Por otro lado, significé un factor negativo para los produc-
tores agricolas puesto que deprecié los precios de los productos
agropecuarios. La relacion entre precios y costos fue generalmente
negativo para los primeros, llegando incluso a limites extremos,
ocasionando una completa descapitalizacién del agricultor y pro-
duciendo un bajo nivel de productividad. ,v

A eso se afiade la politica de congelamiento de esos precios
méximos de los productos agricolas ejercitaba durante muchos
afios, totalmente contraria a la politica de precios “libre” de pro-

ductos como insumos, equipos, herramientas y maquinarias?4 ing-

blica Dominicana estaban por debajo de los 3 $us./qq. (CEPAL 1979:
 384).

24 Productos que maés bien tuvieron una continua alza en sus precios.
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trumentos necesarios en la produccién agricola. .mnMM ahaﬁw -ouo—o_“
precios agricolas significé pues una transferencia de ingre

agricultura hacia el resto de la economia.

Cuadro 18 >

BOLIVIA: SUBSIDIO A LOS PRODUCTORES DE AZUCAR
i ‘ 1975 y 1976

i ibsidio -~
idio Cantidad m:vu_ :
PR exportada total

(quintales) (dolares)

; Precio ex- i
Ingenios  portacién  Unitario a
i (délares por quintal)

L

Wowwmm :.S,_ 987  141.038  404.779.06
H.E“&. 1651 1.08 293.196  316.651.68
i g 323.304  669.239.29
H:»M% i m,m.mc -9.01 434783 -3.917.394.83
rme 3 ; : : &
Mwo_o.q .m 1322  4.37 986.957 4.313.002.0
Al 14.45 3.14 627.392 1.970.010.88
M» wM_meo Kuoc 359 . '524.458 1.882.804.22
wmnﬁo_.o 11.44 ~ 6.15. 892.673 w.&m.mm.m.am

e usmron.@s y comercializacion estimado

a Esla diferencia entre el costo an.mc s el m_‘vﬂw—o ob- -

por el gobierno para estos anos
tenido por las exportaciones.

FUENTE: CEPAL (1979)

<
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Inclusive a nivel

m& consumo rural, el am«mEmc.mbmnuo de

precios “maximos” de productos agropecuarios ha significado una
completa desvalorizacién del principal producto generado por el

Cuadro 19

mmn>n_02mm ENTRE EL INDICE DE PRECIOS DE
PRODUCTOS AG ROPECUARIOS A NIVEL

- PRODUCTOR (PAPY Y UNA CANASTA DE
CONSUMO RURAL (C.C.R)) A

1972 .197g

- (en porcentaje)

Indice de precios - Canasta de -
productos agro- consumo =
Afios d ~ pecuarios rural PAP/CCR
1972 100 .Sou flin
g I o 295.48° 1 - g
1978 262.16 40 82738 18.98

aEwE.msn_Ea Emmu.ﬁmo cebada, quinua, arroz, papa, chuiio, tunta, pa-
paliza, oca, yuca Yy camote, - :

FUENTE: CEPAL (1979
, (1979)

) ¥ Asamblea Permanente de Umnmoro,m m:EEon

111

A manera de resumen, el Cuadro 20 nos muestra la .Mn—-uh
ion general que tuvieron los precios de los cnoﬂ:o“: agri e
Mnoﬁwwmusu tanto de la agricultura familiar como de la agricul

capitalista, en el periodo 1970-1975.
2.14. Em:x& consecuencias de la Agricultura Capitalista

: i iente con las caracte-
de la agricultura en el Orien ,
isti Eomwmﬂwwﬁ MEE»MM% Eﬁaoamws.,rn dado oa_u-ou "
o Mn“ﬁou&. a una concentracion del capital en pocas Bp“a ow. .
”W» subordinacién de los vmasmmnm productores campe

dicho capital.

Cuadro 20

EVOLUCION DE LOS PRECIOS RELATIVOS DE
PRODUCTOS AGRICOLAS 1970 - 1975

Tasa de n_‘on_.:__n:,ao
Acumulada

Pro n.: ctos (en vo..oo_..n&,o,u
_ r . ‘ |

Productos Alimenticios prove-

nientes de la agricultura : i
H QHI ) . : .
Materias _B.w,bmm unoﬁw&mse@u s 5.
de la Agricultura familiar ) ,

Productos Agricolas prove- ,
nientes de la Agricultura i ; i
capitalista i

FUENTE: MPC (1979)




118

a) Concentracion de capital en el Oriente

La concentracién econémica regional viene dada principal-
mente por la distribucion y concentraciéon de las tierras. Ya se

analiz6 anteriormente cémo el 3.16% del total de los beneficiarios -

concentra en su poder méis de 5 millones de hectéreas, es decir el
53.7% del total distribuido.

Y es este tamafio de la explotacién lo que condiciona las po-
sibilidades de capitalizacién. Es decir, la distribucién del capital
que se canaliza al proceso productivo agricola y que incide directa-

mente en la productividad del trabajo, esta condicionada por el ta-
mafio de las propiedades. /

Asi tenemos por ejemplo, en el caso de la cafia, que las em-
presas clasificadas como grandes (que tienen més de 65 Has.) son
solamente 167 empresas y absolutamente todas ellas tienen maqui-
naria apropiada?? para la produccién y cosecha del producto. De
las empresas medianas entre 28 y 64 Has. y que alcanzan a 352
empregas, el 91.4% posee también maquinaria, en cambio las pe-

quefias (entre 8 y 22 Has.) pero que son la mayorfa (627 empre-
sas) 80lo el 614 de ellas tiene maquinaria.

En m_ caso del algodon, todas las empresas catalogadas como

- medianas (de 60 a 299 Has.) y grandes (més de 300 Has.) sf tienen

magquinaria, y en el caso de las pequefias (menos de 60 Has.) tan

solo el 9.5 del total de las empresas no

ﬁgm maquinaria.
”~

_ Esto nos demuestra cémo el capital estd concentrado en las
grandes propiedades, y ademas que estos dos cultivos de exporta-

ci6n concentran la mayorfa de la maquinaria en el Oriente. Eviden-
. temente, las empresas cafieras y algodoneras de las principales re-

giones productoras de Santa Cruz concentran aproximadamente el
78% del total de las chatas, el 943 del total de los camiones, el

25 4 Tractores, arados, rastras, surcadoras, cosechadoras, mgosﬁmo—.&.

niveladords y otros.
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87.84 de los tractores y el 89 de los arados (CORDECRUZ 1982:
122-123). . 1

Los datos anteriormente descritos nmn.&g de mon.mn mbo_vw“.
table. el fenémeno de concentracion de mm.mza& en m:bmuo.u de M
Bwb.m dela propiedad y del espacio moomnmmhho.pw awm nﬂ»bﬁﬁ&owsu QM:F
ién existe un desplazamiento Q.m gectores impc o8
WHWMW& hacia actividades economicas de menor rentabilidad, y
una pauperizacion de su nivel de vida.

5 Subordinacioén del pequefio productor campesino al
capital

i i también a nivel na-

Otra de las consecuencias regionales Q ot

cional) de la agricultura capitalista en el Oriente, es la especializa
cion productiva. :

ma el tipo de desarrollo agroindustrial %ﬂam “m.ﬂamm
mente, el gran capital (la gran .stnau& asume 2-,‘ Mon Mﬁg s
ais F. produccion de cultivos mas rentables. La poll s
mm que el campesino parcelario oriente su produccion a los
que no son rentables para la gran empresa.

iemplo, la cafia de aziicar en su nmmﬁ.w:o inicial ?.o.
noawMMM MM.JW» .mnwbaom productores, pero a medida wzo la .oMM-
mm&m: internacional de ese cultivo fue E&M@bgo.ﬁo“ mnH:mWnOn
propietarios fueron transfiriendo su E.oacoc_om a omB mwo u uno”
por ejemplo, el algodon y recientemente la soya. n i
duccién de la cana de azicar fue acentuandose en el pe
mediano productor campesino.

De esta forma, se plantea en Fu..sosmu del Oriente una MMMM
lementaridad de la pequefia produccion y la de la gran eMMpMos o
m.n- pequeiias unidades familiares campesinas no compi =
gran empresa, solo producen rubros Eﬁobgﬁu ?ﬂmﬂ. cafia, F
que complementan el desarrollo agroindustrial y ersifican
produccién agricola.
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En cambio en el Altiplano y Valles la tendencia es mas fuer-
te. La economia campesina asume la produccion de ciertos rubros
que no asume la gran empresa. ,

El sector minifundiario campesino es el principal proveedor
de alimentos para los centros urbanos. En ciertos rubros tradicio-
nales de los Valles y Altiplano hay una fuerte tendencia de pro-
duccion para el mercado interno. Los rubros cultivados por dicho
sector son: cebada, haba, quinua, maiz, trigo, papa, cebada, cebo-
lla y otras hortalizas, frutas y café. En cambio los rubros produci-
dos en el Oriente por una agricultura de gran empresa son: cafia de
azicar, algodon y soya, como anteriormente ya se afirmé,

- Es decir que el campesino que se inserté dentro de este pro- .

ceso de transformacion de la agricultura ‘“‘estd supeditado a la es-
trategia de acumulacion, estd cumpliendo una funcién muy impor-
tante para el abaratamiento de la fuerza de trabajo y como provee-
dor de ciertos rubros alimenticios para el mercado interno”’ (Dan-
dler et al 1980:15). :

c) El campesino como consumidor de bienes alimenticios

Otro efecto del funcionamiento del modelo de desarrollo
anteriormente descrito es la ligazén que se establece entre el cam-
pesino y el mercado, no s6lo como abastecedor de productos ba-
sicos sino como consumidor de bienes alimenticios. Es decir, que
la canasta alimenticia campesina ha fmnwno a depender de ciertos
rubros procesados que necesariamente tienen que ser adquiridos en
el mercado, especialmente en regiones como el Altiplano, los
Valles o las zonas de colonizacién,

Esta problematica de la insercién del campesino al mercado .

como consumidor de bienes alimenticios estd estrechamente ligada
al proceso de produccion orientado hacia el mercado. Es decir que
“el productor campesino en muchas regiones se enfrenta a un mer-
cado que lo obliga a especializarse en uno o dos productos comer-
ciales. Por ejemplo, en la produccién de papa en el Altiplano y se-
rranias de Cochabamba, de legumbres en el Valle bajo de Cocha-
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bamba, de café % coca en los Yungas (La Paz), %.oooh y nw_.o- en
el Chapare (Cochabamba), de arroz, maiz y/o caila de azicar en
Santa Cruz”’ (CERES 1981:254).

Todo esto no es mas que una estrategia para .BmﬁBFE. lan
posibilidades de obtener un mayor ingreso Emumgo y que gene-
ralmente no desemboca en un mejor nivel de Smm.

Dicha especializacién de cultivos se desarrolla v&o‘owu&&o.
nes adversas (delimitada extension de tierra cultivada, minima tec-
nologia, falta de abonos, etc.) y tiene el efecto de H..m&uo:. progresi-
vamente la cantidad y variedad de productos destinados & consu-
mo familiar, reforzando al mismo tiempo la dependencia de los
campesinos respecto al mercado para complementar su QE% fa-
miliar. Es decir que, el campesino se ve obligado a maximizar sus
posibilidades de ingreso vendiendo aquellos productos de mayor
contenido proteinico y vitaminico (huevos, carne, aves, mo—d&m& y
comprando otros productos generalmente mnoomaun.o.n ﬂ&oo‘-. azi-
car, etc.) que no tienen el mismo contenido uﬁ.ﬁ.ug«o. empobre-
ciendo, a largo, plazo la calidad de su canasta familiar con la conse-
cuente acentuacién de la desnutricién y transformando su patron
-de consumo. :

2.2. Fomento a una industria agroalimentaria importadora
de materias primas 5 :
La industria nacional transformadora de productos alimenti-
cios debia producir con preferencia aquellos vn.oa:omou que el w&-
importaba, basindose principalmente en materias primas a.m origen
nacional para de esa forma abastecer el mercado interno con pro-
ductos alimenticios industrializados.

Sin embargo, una gran parte de la industria m_.mbumﬁawno_.n
de productos internos (la mas importante), se ,107.5 una industria
importadora de materias primas debido vﬂsﬁv%muﬁm a) a que
las relaciones entre el sector agricola y el sector iasmg g0n su-
mamente débiles, ya que por lo general, el destino final de una
gran mayoria de productos agricolas es el autoconsumo campesino

P
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y no el sector industrial, quien deberia transformar Yy procesar
dichos productos. Es decir que no se dio una complementaridad
entre un sector (abastecedor de materias primas) y otro (procesa-
dor); b) por otro lado, la ausencia de materias primas nacionales
obligd a que esa industria agroalimenticia utilizara cada vez mas
materias primas importadas, de mejor calidad y de precios mas re-
ducidos que las nacionales.

En el caso de las materias primas que eran producidas y uti-
lizadas localmente, la industria agroalimenticia las transformo,
pero su orientacion final no resulto ser preferentemente el merca-
do interno (ni su ampliacién) sino el mercado externo, mientras las
condiciones internacionales lo permitieron, por las elevadas ganan-
cias que generaba la exportacion.

Este modelo de desarrollo de la industria alimenticia nacio-
nal tiene una serie de consecuencias en el contexto nacional, como

ser la extrema limitacion de dichas industrias, la exportacion de

productos agroindustriales con materias primas de preferencia im-
portadas, y por ltimo, el débil aporte de este sector al desarrollo
econdmico de la nacién,

2.2.1. Las débiles relaciones agricultura-industria
Las relaciones entre la agricultura y la industria en Bolivia se

han caracterizado por ser débiles debido al escaso desarrollo indus-
trial, a las elevadas importaciones de productos alimenticios y de

‘materias primas, a la desvinculacion geogrifica de las regiones del

pais, a la baja calidad de algunos productos agricolas y a la caren-
cia de medios adecuados para la comercializacion intrarregional,
al reducido mercado nacional, entre otros.

Como se analizd en capftulos anteriores, un minimo (3%) de
la produccién agropecuaria interna fue vendida al sector industrial
en décadas pasadas, y las proyecciones para afios recientes indican

~que el 6.5 del Valor Bruto de la produccién agricola nacional se

habria vendido a la industria en 1971, y tan sélo alcanzé al 7.3%
en el afio 1978 (CEPAL 1979:162).

\ “»“

Esto se reafirma si analizamos el destino o la orientacion de
la produccion interna de los principales cultivos agricolas. Para eso
el Cuadro 21 nos ofrece una aproximacion, siendo ligera la varia-
cion en los productos exportados en los afios recientes.

Resulta claro que la proporcién comercializada y autoconsu-
mida varfa segin la naturaleza de cada producto. Los productos
tradicionales del Altiplano y Valles como la papa, trigo, habas,
maiz, quinua, etc. son alimentos basicos por lo que en una gran
proporcién son autoconsumidos, intercambiados o vendidos entre
ellos mismos, por lo que “los niveles de intercambio o el grado de
monetarizacion de la economia agraria es variable segiin la compo-
sicion o estructura de produccioén, Asi por ejemplo la producciéon
de los Valles Bajos y de los Yungas tiende a estar mas estrecha-
mente ligada a los mercados que en el Altiplano” (CEPAL 1979:
67).

Existen otros productos que en una gran vuovnwnnmms son co-
mercializados como el caso del café, algodon, o cafia de aziicar,
que previo al consumo son enviados en su totalidad a un proceso

industrial.

Sin embargo, aqui es necesario recalcar que los productos

que con preferencia sufren un proceso de transformacion son

aquellos demandados por el consumo urbano preferentemente.
Asi, tenemos por ejemplo que el trigo nacional procesado o utiliza-
do por la industria alimenticia sirve para la elaboracion del pan, fi-
deos y harinas, productos generalmente urbanos. Lo mismo sucede
con la pepa de algodon y la soya que sirven para la elaboracion de
helados, dulces, yogurt, mantequilla, cremas, etc., y la cana de
azlicar y que es de gran utilidad tanto en las conocidas industrias
alimenticias como en aquellas manufacturas artesanales tradiciona-
les (elaboracion de chicha, pisco, aguardiente, heladerias y nmmuo-_.
cos no embotellados).

También tenemos el procesamiento de las frutas en la agro-
industria viticola y de algunas conservas, aunque en una vm...mcomu
proporcion respecto a la variada e inmensa produccion fruticola.
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Como se ve, todos esos productos procesados son productos
de consumo preferentemente urbano.

En contraparte, se destacan una serie de productos agricolas
que todavia no son o casi no son industrializados, pero que si son
de consumo preferentemente rural. Tenemos entre ellos algunos
cereales como la avena, el centeno, la cafiahua y la quinua (que en
una minima proporcion es transformada para la elaboracién de
dulces, mermeladas y otras similares), las raices y tubérculos como
la papa, yuca, papalisa y ocas, las hortalizas como las lechugas, re-
pollos, tomates, aji y locoto, cebollas, ajos, zanahorias, y por tlti-
mo las legumbres: habas, porotos, arvejas, garbanzos. Tampoco
hay procesamiento del ganado ovino, caprino y de las aves de
corral. En menor medida, el ganado porcino es usado como insu-
mo en la agroindustria.

2.2.2. Las elevadas importaciones de materias primas.

Las principales agroindustrias del pafs?® basan mas su pro-
duccion en productos y en materias primas que se producen en
forma capitalista y/o que en su mayoria son importadas, y esto es
debido principalmente a:

i que los precios del mercado internacional son inferiores a

los precios del mercado interno, significando directamente

"una desincentivacion en la produccion agricola nacional que
abastece de materias primas a la industria.

b que muchas materias primas no las produce el pais,

5 que los productos importados de procesamiento tienen una
elevada calidad, superior a los productos internos lo que los

26 Aca se analizarin solamente a las principales agroindustrias del pais

por su representatividad a nivel nacional. Existen varias otras agroin-
dustrias que recién estan empezando a surgir, como la avicola por ejemplo,
pero por lo reducidc de sus dimensiones se las prescindira.
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hace mas aptos a la agroindustria. Por ejemplo, el trigo que
es procesado (molido) en los molinos en su mayoria es im-
portado y goza de mejor calidad que el trigo nacional, lo
que también significa una desincentivaciéon a la produccién
interna de este producto. Ctro ejemplo claro constituye el
caso de la leche que se la importd mientras se sentaban na-
cionalmente las bases para su produccion y transformacion,
con la intencién de sustituirla posteriormente. Sin embargo,
esas importaciones, por su calidad hacen la competencia a la
produccién nacional y no se puede dejar de importar, mds al

contrario, cada afio se importa mas.

En términos de cifras tenemos, por ejemplo, que la industria
molinera en el aio 1980, tuvo una produccién de harina de trigo
de 232.330 Tn. a partir de 305.697 Tn. de trigo en grano, pero
apenas el 3% de ese trigo era de produccion nacional, el resto, las

225.360 Tn. tuvieron que ser importadas.

. En el caso de la leche, el pais ha venido importando lacteos
a un ritmo creciente, llegando al extremo de que en el afio 1980, la
importacién de leche representd el 63 del consumo total del pafs.
Al interior de ese volumen, la leche en polvo represent6 el 60%.

Otro caso representativo es el del aceite. A partir del afio
1976, el gobierno prohibié la importacién de aceite con el propo-
sito de sustituirla con la produccién interna, sin embargo, la poca
disponibilidad de materia prima nacional (soya y pepita de algo-
' dén) hacen que el sector industrial aceitero se vea obligado a im-
portar 11.000 Tn. de crudo en 1980, para cubrir la demanda na-

cional??.
Todo ésto quiere decir que se ha desarrollado el consumo in-

terno antes que la produccion nacional. Se ha desarroliado asf el
consumo urbano del pan, la leche condensada o en polvo, antes

que la produccion de trigo, de cebada, de leche.

27  MPC (1982:99-144).
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Al respecto, el caso de la cerveza malta es bien ilustrativo.

El Cuadro 22 nos muestra cémo el consumo creciente de la malta ,_,._.h,,,
se basa cada vez mds en la cebada importada que en la nacional y

como se reduce mas la umuﬂaﬁ»ﬁon de la produccién doméstica
en el consumo.

§ Cuadro 22

ORIGEN DE CEBADA MALTA Y CONSUMO
" (1972-1978) (En miles de TM)

Grado de partici-
pacion de la pro-
duccién Nal.enel

Produccion Importa- : consumo domeés-

Ao Nacional ciones Consumo tico

1972  7.466 844 8.310 0.90
1983 7.946 1.954 9.900 0.80
1974  3.460 7.115 10,5676 0.33 ,%_
1976  5.839 5.366  11.205 0.52 ]
1976 5.488 : 7.307 12.795 0.43
1977 8.384 6.676 15.060 .0.56
1978 9.295 8.025 17.320 ' bitigisg i
i

FUENTE: INE (1980)

\

En quw del total consumido de malta, sblo se importd el
10% y la produccién nacional representd el 90% del total consumi-
do. En cambioc, en 1978, se import6 el 47 y la produccién nacio- i
nal representd solo el 53¢ del total consumido. Esa participacion,

en el transcurso de todos esos afios fue siempre decreciente.
§

REr.

En el transcurso de 6 afios, el consumo nacional se ha mds ]
que doblado, las wsuo&ﬁoaﬁ ge han multiplicado por 9.5 veces,
en cambio la produccién nacional stlo aumentd 1.2 veces. Reile-
ramos que se fomeénta el consumo de un producto, a una tasa ele-
vada de crecimiento, pero el producto se basa cada vez Bm- en _-
importacion y menos en _u produccibn nacional.

Si ahora B.Eﬁﬁno_. en términos %ogmu el Sﬁgs
de la materia prima de la industria alimenticia nacional, uogo-
que un gran porcentaje de ésta es importada. Tenemos asf el Cua-
dro 23 que nos muestra el origen de la materia prima e g go-
de valor, comprendiendo el maﬁomo 1965-1977. .

Vemos que a mediados de los afios 60, del valor totel de la
materia prima requerida, el 35.6% era gvog En el afio 1970,
ese porcentaje se incrementd hasta el 40.5% pero en té os ab-
solutos eso significo casi tres veces més el valor de 1965. Se puede
decir que el afio 1970 fue el afio en que més demandé la E&Hﬁ- '
, &Eaﬂﬁ&p de las importaciones de materias primas. e

7

Sin embargo, en los afios vo;ﬁﬁonaa. si bien en ge- Te-
lativos las _Evogwaouom muestran una tendencia menor respecto a
1970, es claro que esta {iltima cada vez adquiere mayor vnmmaﬂ&.
rancia. Si en el afio 1976, representaban el 30.7% del total, en
1977, esas importaciones ascendieron a mas del 36% del ao.ﬁ_ 3.. i+
querido, : {

En términos absolutos, en tan solo 7 afios huko un inecre-
mento de més de 5.7 veces mas en el valor importado. Es decir
que, si en 1970 las importaciones de materias primas para la in-
dustriaalimenticia representaron un valor de 128.387.876 m—wv.s
1977 ese valor fue de 733. 896. mmm $b.

.‘
De esta manera, la industria alimenticia nacional ha aonnov .

mado su funcionamiento, con méas de un tercio de la materia prima

importada.
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441.457.365 (100)

132.482.632 (30.01)

(69.99)
(72.29)

308.969.7563

1972

197.980.839 (27.71)

~ 516.673.309
1.171.977.828
1.272.730.756

1978
1976

714.654.148 (100)
1.716.377.406 (100)
2.006.627.421 (100)

(68.28)

544.399.606 (31.77)

1977

(63.42)

733.896.665 (36.57)

FUENTE: INE (1965 - 1977).
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2.2.3. Algunas consecuencias de la industria agroalimenticla
importadora de materias primas

La configuracion de la industria agro-alimenticia nacional
en base a las elevadas importaciones de materias primas y sobre
todo, a las débiles relaciones agricultura-industria, tiene una serie
de consecuencias; primero, sobre las propias industrias alimenti-
cias; y sobre el consumo de la produccién de los productos indus-

triales alimenticios.
a) Sobre la propia industria alimenticia. ,

Las causas inicialmente explicadas configuran al interior de
la industria alimenticia, una baja utilidad en su capacidad instalada
y elevados costos de produccion; ambos factores seran decisivos
para que la industria agro-alimenticia se dedique, en parte, a ser
una industria exportadora de productos semi-procesados 0 en

bruto.

Respecto a la baja utilidad de la capacidad instalada de la in-
dustria alimenticia, el Cuadro 24 nos ofrece una visién sobre la ca-
pacidad instalada y la capacidad ociosa de algunos alimentos balan-
ceados. En él apreciamos por ejemplo, que la industria molinera en
su conjunto, en el afio 1980, tuvo una capacidad de 28%? $ debido
a la falta de materias primas, resistencia al consumo de la harina
nacional y al contrabando de harina. Esto repercute negativamente
en la economia del pais, ya que este sector es subvencionado por
el gobierno para mantener los precios bajos o ‘“‘congelados” del

pan, galletas, pastas y otros.

Por otro lado, hay que recalcar que esta industria tuvo un
crecimiento acelerado y no planificado ya que la capacidad de mo-
lienda necesaria para cubrir la demanda en el afio 1978 se encon-

traba en déficit.

28 Muchas empresas no llegan a utilizar ni el 50% de su capacidad instala-
da. ,




134 | _ ,

!
M

apacidad instalada de las plantas es

~ aprovechada en un minimo porcentaje debido principalmente g la

' escasa disponibilidad de materia prima, a los productos licteos de
origen extranjero (importados legalmente o de contrabando).

Respecto a la leche, la ¢

La industria aceitera util

iza s6lo un 43.5% de su capacidad
instalada de extraccién y un 39

.44 de su capacidad instalada de re-
finacion. La capacidad ociosa

se debe a la falta de materia prima
nacional asi como 'al reducido mercado interno de aceite comes-
tible. :

La capacidad instalada de
gelatinizada (14.605 Tn. anuales
un 8.5, debido sobre todo al
avena laminada.

la planta para la harina de maiz
) esta siendo utilizada apenas en
reducido mercado, igual que para la

Respecto a los costos de produceién de

la industria alimen.-
ticia tenemos el Cuadro 25, donde se analiz

an los principales ru-
bros en algunas industriag seleccionadas.

Tenemos asi que los costos més elevados en log productos
son aquellos referentes al rubro materi

Asi pues, los elevados costos de

produccién que representa
la materia prima importada,

como la baja utilizacién de 1a capaci-

deros, pricticamente en bruto o con un minimo de procesamiento,
Tal es el caso de o= maderas cuya exportacién en 1980, alcanzé a

|

Conser-
 vas
1 54.20
25.10
3.10
6.30
7.00
4.30
100.00

Prodbctos‘
Léicteos
66.00
-~ 11.00
15.00
1.00
7.00
100.00

Harina de
Trigo
86.28

1.80
8.45
1.32
'1.35
0.80

100.00

Aceite co-
mestible
53.9
8.8
18.6
6.7
27
3.3
100.00

Cuadro 25
(Gestion 1980)

Avené la- -
minada
64.00
4,50
28.50
0.00
8.00

INCIDENCIA EN COSTOS DE PRODUCCION
100.00

Harina de.
"~ Maiz
49,94
7.50
21.09
6.77
11.13
367
100.00

tracién y otros gastos
FUENTE: Citado de MPC (1982).

Gastos de adminis-
generales

Gastos de comercia-

lizacidén

Gastos de fabrica-
Gastos financieros

.2

cion

Materia prima
Mano de obra

TOTAL
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35.5 millones de toneladas, pero que sin embargo, el 80% de éstas

fueron exportadas en bruto. De mism
- igual forma, en el mi it
MMHW cwh«mmu Tn. en ganado, considerando que ciertas nﬂhwuon_“
et it s e e
€ par 2 sin ninglin proce
formacién o preparacién de la gor.mxgu Mnn.ow, onuo“ov.“”aaﬁom

como las exportaciones de frutag ¥ de lanas, siendo minimas las

exportaciones de conservas de frutas o de manufacturas de lan
a.

bisicament oeiors % ha generado en el pais una agroindustria
en parte hacla In cxorteis (om® do materias primas y orientada
ductos, con ﬁg%mucwwsawmemﬁﬁ» © semi-procesable de pro-
como frente al mercado internacional. B e o

b) Sobre el consumo de la poblacién

te disminucion de la produccién nacional,

El ritmo de crecimiento de I
_ produccién ari
MMMMMMWH%,\WH@.% fue aw~ 4.5%, en cambio el nﬁgowam”“» MM _m :
que nos %W:ouﬁ.unﬂw MMMMMMM— M..Mm_ %bm L g -M
. Tues v L .4% lo que implica una crisi
abastecimiento alimenticio. Ese déficit es producto Q&»&Mﬂcﬂﬂw

de la produccién de la
los Giltimos afios. mayoria de los productos agropecuarios en

w h s .
g omu.am#aﬂ_ menw Momh“ﬁ»ﬂo» W Mq&:omms del consumo en
rmin ; 08 que ha habido un i
ﬁwﬂwbws respecto a 1950, Entre 1970 y 1975, Hhcﬁ”ﬂﬂmwg s
i :swnmwmﬁon«ﬁ Por persona. Sin embargo, entre 1975 :HHWMM.
. érenciacion en el consumo, sobre todo en vwom_:o«o
8
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bésicos de la canasta alimenticia como las carmnes y derivados, hor-
talizas y tubérculos y otros (ver Cuadro 26).

Si realizamos un otro andlisis breve desde el punto de vista
de los productos, vemos que las politicas estatales implementadas
en los afios anteriores estan originando nuevos patrones de consu-
mo alimenticio. {

Diversos estudios (Prudencio 1981) han determinado que
los principales productos componentes de una canasta alimenticia
urbana son alrededor de 20, de los cuales unos 14 son productos
agricolas de consumo directo y el resto son productos elaborados.

Sin embargo, en términos de calorias los que aportan mas
son los productos manufacturados, y no los de consumo directo
como muestra el Cuadro 27.

De acuerdo al Cuadro 27, los productos manufacturados ali-
menticios se concentran en los cuatro grupos senalados anterior-
mente, aceites, leche y cafia de aziicar. Asf, tenemos que la canasta
de consumo alimenticio de la poblacién urbana estd basandose
cada vez mas en productos manufacturados cuya materia prima se
importa, desplazando mas y mas a los productos de consumo
directo, que son producidos nacionalmente.

El caso del trigo es muy elocuente al respecto. Y volvemos a
tomar este caso por la importancia que tiene al interior de cual-
quier canasta alimenticia de la poblacion. El trigo por lo general es
consumido en forma de pan, fideos, galletas y otras pastas y pro-
viene, como ya vimos, principalmente de las importaciones.

La forma de consumo generalizado de estos productos no
data de hace muchos afios, sino practicamente se intensifica a par-
tir de las donaciones del trigo. Por lo general, era autoconsumido
ampliamente por los habitantes rurales bajo otras formas de pro-
ductos. A nivel urbano era muy reducido el consumo que provenfa
también de la produccién nacional. Sin embargo, hoy, casi el 100%
de la produccion de esos productos es provisto por las imp ortacio-




Cuadro 26

CONSUMO APARENTE DE CALORIAS, POR HABITANTE SEGUN:

GRUPOS DE PRODUCTO
ANO 1950 - 1970 - 1975 - 1980

Productos 1950 1970 1975 1980
Cultivos 1.229.5 1.699.6 1.788.9 1.798.5
Cereales 581.4 762.6 761.0 891.0
Tubérculos 190.0 356.1 408.1 371.0
Legumbres 1.8 2.1 44 5.3
Hortalizas 69.8 136.6 145.6 60.0
Frutas 107.2 105.0 121.3 155.0
Oleaginosas 17.9 64.6 66.2 66.1
Azicar refinada 251.7 273.1 269.1 236.0
Bebidas y especies 9.7 10.5 13.2 14.1
Productos ganaderia 394.6 401.3 416.8 337.1
Carnes 162.4 163.9 169.8 136.5
Derivados 232.2 237.4 247.0 200.6
Total 1.624.1 2.100.9 2.205.7 2.135.6
Indice (100%) (129.4%) (135.84) (131.5%)

FUENTE: CEPAL (1979). Para el afio 1980 se u
cion Sectorial del MACA.

PROCEDENCIA DE PRINCIPALES PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE UNA

Cuadro 27

tilizaron datos proporcionados por la Direccién de Planifica- :
! - s " o

CANASTA ALIMENTICIA URBANA Y APORTES CALORICCS

7

Productos

% De las calorias del total de una canas-
' ta alimenticia urbana

Manufacturados e
: .91
1. Harina, pan, fideos e
2. Aceites by
3. Lacteos (leche) 17.86
4 Azucares / :
: De consumo directo . : Lo
gabr Rppn 8.29
6. Arroz 6.60
7. Maiz -
AL . 92 50%
TOT

Ahora si anahzos a esos productos manufacmrados, veremoa que su componente punml es

 materia pnma qué se imPOI'ﬁa




(Continuacién)

PRINCIPALES PRODUCTOS ALIMENTICIOS MANUFACTURADOS

Aporte calérico

Materia prima

Aporte calérico del

\

Productos
Alimenticios

basica

total de la canasta

~ importado

1. Pan, fideo,

19.91

19.91

Trigo

harina

11.07

5.50

2. Aceite

Pepa de algodén, soya

a8
© —
]
R ;
~f
.m
.m,
-9 2 x
g m.
85 3
N 0
g > M
2 0o
@ 5
el
[5)
2 8 ~

4. Came de
pollo

b
3
~
o™

17,86

Caiia de azlicar

5. Azlcar

TOTAL

. B55.58 %

27.63%

R

FUENTE: Prudencio (1981).
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nes’?, y casi en su totalidad destinado para abastecer el sector

urbano.
Cuadro 28
ORIGEN Y CONSUMO DE PASTAS
Importa- Produc- Produc- Importa- Consumo
ciones cion na-  cién de ciocnes de  de pastas
{ Afio  (T.M.) cional pastas pastas (Kag.)
A.v (T.M) (Kg.) (Kg.)
“,. 1966 L 182057 . iw 8.691.200 511.200 9.002.400
1968 - - 13.518.300  37.100 13.555.400
} 1970 162.276 44.190 15.125.100 900 15.126.000
1973  153.000 57.000 15.027.246  1.063 13.028.299 |
1976 167.000 69.815 26.257.395 38.3356 26.260.728 ,
¢ 1979 - 250.000 67.755 30.159.693 - 50.169.695
4 1981 311.000 66.620 n.d. - n.d.

FUENTE: MACA (1982) y FERRARI GHEZZI LTDA. (1970). . |

I

El cuadro nos muestra como a medida que crecen las impor-
taciones de trigo y harina de trigo, se estanca la produccién inter-
na y crece también la produccion de pastas, incrementandose por lo
tanto, el consumo nacional de éstas.

Eso quiere decir también, que la elaboracion de las pastas
han tenido una tasa de crecimiento del 7.3% anual, muy superior a

AT TSR TR Ty

29 Ya que la produccién nacionsl es pricticamente consumida en el sec-
tor rural. Esa produccién en una minima cantidad es procesuda por los

molinos, quienes prefieren el txigo impoziado,
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.Hm 3 - 3 N_
tasa de crecimiento poblacional del pais. Eso, en términos de] |

consumo per capita significa un i
: : } : Incremento de §
nﬂ«%ahmnu Am.mmnnd Ghezzi 1980:16), en el afio H%mzﬂ»mowwmﬁb
o mnﬂ.w””m %8§Evﬂ_mgsmg a la cifra de H.mow.moﬂo vomﬂw
L arh ~and.  Lise mismo afio la produceig i

Kg. Cuatro afiog después (1 979), la voc—mnm”\vo% :M—WmMM

clusivamente g] sector i
I urbano, significan cada af I
N_wwmﬁow mﬂ mayores gbﬁ&_mmm de dinero, Mnbm%qmmn.m% mﬁn w
kritid MMN %M MM__E por la compra de ese trigo Eﬁonﬁwo i
1 ones de $us.; en cambio, en 1981, ege ncmmmma M:
s O al-

canzo a la cifra d i 6
s € 45 millones de ddlares (Banco Mundial 1984:
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mente el 24.4% del total; Santa Cruz el 13.0% y Cochabamba el
6.0%. Las minas consumen el 12.9% y el resto es consumido en las
demas ciudades. En términos del consumo per cdpita éste es de

14.7 Kgs. por persona.

Para el caso del café, casi todo el consumo se lo realiza tam-
bién en las dreas urbanas (La Paz el 43%; Santa Cruz el 26 ¢; Oruro
10.4%) ya que el campesino rara vez consume café, a excepcion de
las zonas cafetaleras (donde la poblacion es escasa).

En aceites, el consumo per cépita es uno de los mas bajos de
América Latina; ya que en 1977 alcanzé a 2.66 Lts. por persona, y
en 1980 a 2.7 Lts. caracterizado por un indice de crecimiento su-
mamente bajo ya que en 1968, ese consumo era tan solo de 1.78
Lts./persona. De igual forma, este consumo esté concentrado prin-

cipalmente en las dreas urbanas.

Respecto al consumo de conservas de>frutas, legumbres y
carnes, éste también estd concentrado en el sector urbano y es
nulo en el rural. El indice de crecimiento per capita representa ni-
veles infimos; ya que en 1969 era de 0.43 Kgs. por habitante, en
cambio, en 1976 sdlo fue de 0.82 Kgs./Hbte.

N

Por tltimo tenemos la leche, cuyo consumo esté ubicado en
las freas urbanas, preferentemente en La Paz (38.5%), Santa Cruz
(243); Oruro (163); Potosf (9.5%); Cochabamba (8)’ . El consu-
mo per cipita de este producto que es tan esencial en cualquier ca-
nasta alimenticia es reducidisimo. En 1972 era de 16 Kg., en cam-

bio y afios después llegd a 21 Kg.

. Todos estos datos nos demuestran como la mayoria de 168
productos alimenticios procesados son exclusivamente para el con-:
sumo de la poblacién urbana y en algunos casos para las exporta-
ciones, y en una minima medida, al sector rural, a pesar de ser el
sector donde se concentra la mayoria de la poblacién del pais.

Datos extraidos del “Diagnéstico de la industria de leche y derivados”
(MICT 1979b).

30




c) Sobre el comercio exterior agricola

Las consecuencias de la implementacion de las politicas es-
tatales descritas anteriormente, también tienen profunda repercu-
sibn sobre el comercio exterior agricola del pais, que puede ser
evaluado en términos tanto de las importaciones como de las ex-
portaciones actuales de los productos agropecuarios y alimenticios.

Respecto a las importaciones, tenemos que los principales
productos alimenticios importados actualmente son los cereales,
harina de trigo, productos de leche y derivados, aceites, manteca

de cerdo, carnes y pescados que constituyen mas del 81 del valor
total de las importaciones alimenticias.

Entre los afios 1970-1980, las importaciones de los produc-
tos alimenticios crecieron en 13.4%, que en términos absolutos re-

presentd un incremento de 29.628.549 aE_ (1979) a 104.099.459
$us. ﬁmmov. segin el Cuadro 29.

Si analizamos las importaciones por vn..uacn»om. tenemos que
los cereales tuvieron un incremento del 30. mma (trigo principal-

mente) debido a las politicas que protegen mas al consumidor
urbano y subvencionan a la industria molinera.

Respecto a las importaciones de aceites y manteca, estos

vuomﬁao_wgﬂmno:cggnm annEgS del 8.79%, igual que las
carnes y pescados.

Otros productos importados mﬁbﬁa&?g son losproductos
lacteos y derivados, que se incrementaron en un 18.19%; incremen-
to sustancial tanto en volumen como en valor, pese a que los de-

partamentos de Cochabamba y Santa Cruz presentan un potencial
lechero a mediano plazo.

Si la estructura de importaciones de 1980 la comparamos
con la de 1974 tenemos que los cereales participaban a ngn_?g
de la década con el 9.5% solamente, pero en 1980 lo rm.nma con el

1980

Valor

1978

° Valor

Cuadro 29 ;
ONES DE PRODUCTOS ‘ALIMENTICIOS 1970 - 1980

(En miles de $us.)

1974

~ Valor

EVOLUCION DE LAS IMPCRTACI

19376

Valor

1970

Productos Valor

Carnes y

T

%

%

%

2,99

17.120,2 16,44

3.118,0
15.819,4 14,71

3.861,1 3,2
22.881,56 19,0
21.860,6 18,2

3,1

2.030,6

1.678,3 2,8
20.241,0 33,7 15.754,8 24,3

5,4

22,3
10,9

Productos
de leche ¥ -
- derivados 3.218,7%

Aceites ¥
manteca 6.596,0

pescado  1.603,4

L
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patatas para siemibra, aceitunas, etc.

arroz para siembra, etc.

’

a Coxhprende trigo, cebada, avena, maiz,

5 ‘cebollas, tubérculﬂs,

b Comprende bulbos

FﬁENTE: MACA (1982) e INE (1920).
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39.4%. En cambio la harina participaba con l 475, vunnmue&m
que se vio reducido al 19.7% en 1980, .

Respecto a las exportaciones de productos agricolas nacic-

- nales, éstas tuvieron un incremento del 26.5% entre los afios 1970-

1980. Se incremento el valor de 11.625.000 $us. de 1970 a

122.487.000 $us. en 1980, aunque existié una cierta variscién en
los primeros afios del decenio. i

Es decir que, en los primeros cinco afios de la década (1970-

- 1975), las exportaciones tuvieron una tasa significativa de creci-
miento del 41.74 debido a la fibra del algodén que aumentd su va-
lor de 800.000 $us. aproximadamente, a 18.100.000 $us. (por el
incremento en su produccién y en sus dreas cultivadas); el azticar
que aumento de un millén a 17 millones de dolares en ese quin-
quenio (por lo elevados precios internacionales); y por Gltimo la

madera cuyo valor aumentdé de 1.900.000 $us. a 11.100.000 en
1975. :

Enel periodo 1975-1980, la tesa de exportacién pierde ese
dinamismo por las bajas cotizaciones de! mercado mundial.

En férminos de volumen, el Cuadro 30 nos ofrece una visién
més completa. En él podemos ver que los tinicos productos que in-
crementan sus exportaciones en el transcurso de todos esos afios
son el aziicar, el tabaco, el café, las mad<r=s y el ganado. En cam-
- bio el resto sufre una serie de variaciones, ya sea por los precios in-
ternacionales, la baja de la producci6n interna, etc. ;

; S8i en 1970 se exportaban 6 productos por un valor de mis
de 10 millones de $us. lo que representaba el 5.37% del valor total
de las exportaciones; en 1980 se exportaron sélo 6 productos pero
por un valor de mas de 122 millones de $us.; lo que representd el
12.99+ del valor total de las exportaciones. En ese afio, la estructu-
ra de las exportaciones agropecuarias reflejo una mayor participa-
cién del subsector agricola (69.4%) respecto del forestal (25.53) y
del ganado (4.8%). El primero debido principalmente al azticar

Cuadro 30

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS

(1970 -1980)

(En Tn.)

19‘70'

1980

1978

1976

Productos

189 74

672

13.997
'17.502
76.872

S Pk

9.398

6.129

Algoddn
Arroz

21.587

3717
141.956

736
16.962

.100.234

41.411

zucar

0.011

458
4.626
7.099.639

Tabaco
Café

7.069

35.507.210

6.303
21.926.606

5.865
22.302.912

4.015
31.253.969

Ma‘deras

n.d. 10.369,0 - 6.493,0
n.d. -

806.1

283.2

Ganado

119,0

669,4

1.480,9 95,0

Frutas

{

FUENTE: INE (1980), CORDECRUZ (1982) y MACA (1982)
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(392), soya (5.21) o :
' 23), y café (: :
grupo debido & la u.pwwmumu A_WM.MMV. en cambio el segundo y

eros respectivamente,

. Todo
ke My #”hﬂﬂom datos mun‘:u.mng anteriormente nos dem -
urso de los Gltimos afios existe una moongmm.w :

ion

BB HRI st i 8w= una disminucién de las exportacio

111

de la balanza comerci acional, lo que configura
T Felisi mercial entre los afios 1970-1980 nouMMMoo“mm 3

R . 3 CONCLUSIONES

A partir de la Revolucién Nacional de 1952, se implementa
‘en el pais un nuevo modelo de Desarrollo Econémico basado fun-
damentalmente en la Politica de Sustitucion de Importaciones,
con el objeto de romper la dependencia a que estaba sometido el
pais. j ;

Bajo ese marco se replanted también lo que seria la nueva
politica de abastecimiento alimenticio al conjunto de la poblacion,
: que consistid basicamente en el autoabastecimiento a través de la
i apertura de la frontera agricola del Oriente, creando y fomentando
una agricultura capitalista a gran escala; y también a través de la
creacion de una industria transformadora de productos alimenti-
cios; pretendiendo asi ampliar el mercado interno.

: El Estado estimul® la creacion de esa agricultura capitalista

. g través de una politica favorable de créditos, de precios y subven-

: i ciones, de importaciones de maquinaria agricola, de infraestructu-

el ra caminera, de asentamientos poblacionales, de otorgacién de tie-
: _ rras y otros. ; A

e De esa forma, se logro la expansion de la frontera agricola
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